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Zaktualizowana Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 powstata w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy wspotpracy m.in.:

16 wojewodzkich Zespotéw analizujgcych szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszarow
wiejskich w wojewddztwach do 2030 r., osrodkow naukowo-badawczych MRIRW, Miedzyresortowego
Zespotu ds. aktualizacji Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, w ktorym udziat
brali przedstawiciele poszczegolnych ministerstw oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dokument byt szeroko konsultowany i opiniowany, w tym m.in. w ramach prac Rady Dialogu
Spofecznego w Rolnictwie, Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju, Komitetu
Spotecznego Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Analiz, Zespotu ds. Programowania Prac Rzady,
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i
Rolnictwa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz podczas licznych branzowych,
regionalnych i ponad regionalnych spotkan, warsztatow i konferencji.

Zespot pracujacy pod przewodnictwem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

odpowiedzialny za koordynacje prac nad dokumentem w MRIRW, w sktadzie:

Wanda Klepacka, Magdalena Krawczyk-Rybczyk, Maria Szemplinska, tukasz Pietrzak, Przemystaw
Zabinski, Magdalena Siuda-Wisniewska

DZIEKUJE WSZYSTKIM, KTORZY POMAGALI W AKTUALIZACJI STRATEGI ORAZ WZIEL
UDZIAE W KONSULTACJACH PUBLICZNYCH DOKUMENTU
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Wykaz skrétow

ARIMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

ASF Afrykaniski pomor $win

B+R prace badawczo-rozwojowe

CDR Centrum Doradztwa Rolniczego

CEF Instrument taczac Europe

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EBOIR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny

EPI Europejskie Partnerstwo na rzecz Innowacji

EFIS Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

EFMRA Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury

EFRG Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FS Fundusze Spojnosci

GOz gospodarka o obiegu zamknietym

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

10B Instytucje Otoczenia Biznesu

ITP Instytut Technologiczno-Przyrodniczy

ICT Technologie informacyjno-komunikacyjne

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KE Komisja Europejska

KOWR Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa

KRUS Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

KWR klasyfikacja wydatkéw rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

LGD lokalna grupa dziatania

MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

NCBiR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NEET grupa spoteczna, obgjmujqca.rr)iodziei pozostajacg poza sferg zatrudnienia i edukacji (ang. not in
employment, education or training)

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NIKiDW Narodowy Instytut Kultury i Dziedzictwa Wsi

ODR o$rodek doradztwa rolniczego

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and
Development)

ONz Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ang. United Nations)

OZE odnawialne zrodta energii

PAIH Panstwowa Agencja Inwestycji i Handlu
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PES przedsiebiorstwa ekonomii spoteczne;

PFR Polski Fundusz Rozwoju

PGWWP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PO RYBY 2014-2020 Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” 2014-2020

PPP Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PROW 2007-2013 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

PROW 2014-2020 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

PS polityka spéjnosci

PS WPR Plan Strategiczny dla Wspdlinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
PUP powiatowe urzedy pracy

RLKS rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$é

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)
SZRWRIR 2030 Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030
UE Unia Europejska

UKE Urzad Komunikacji Elektronicznej

UOKIK Urzad Ochrony Konsumentéw i Konkurencji

WPR Wspéina Polityka Rolna

WPRyb Wspélina polityka rybotéwstwa

WTO Swiatowa Organizacja Handlu (ang. World Trade Organization)
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WPROWADZENIE

W latach 2012-2019 miejscem okre$lenia celéw i dziatari rozwojowych wsi, rolnictwa i rybactwa byla Strategia
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu
25 kwietnia 2012 roku. Stanowita ona cze$¢ systemu dokumentéw strategicznych powstatych na podstawie
Wytycznych do opracowywania strategii rozwoju oraz Planu uporzadkowania strategii rozwoju — zakres i struktura’)
i przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz.
1295). Strategia ta byta kluczowym dokumentem wyznaczajacym kierunki dziatan publicznych na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w latach 2014-2020. Jej przepisy znalazty swoje odzwierciedlenie
w Umowie partnerstwa — najwazniejszym dokumencie projektujacym sposéb wykorzystania przez Polske $rodkéw
unijnych.

Kolejne lata przyblizaty instytucje publiczne do weryfikacji i aktualizacji modelu rozwoju kraju oraz prac nad
programowaniem nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. W fazie przygotowan MRIRW
uczestniczyto w pracach nad wzmocnieniem systemu zarzadzania rozwojem kraju. W dniu 16 lutego 2016 roku
Rzad RP przedstawit zaktualizowang wizje rozwoju kraju w ,,Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.
Jej rozwiniecie stanowi nowa s$redniookresowa strategia rozwoju kraju ,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (SOR)” przyjeta przez Rade Ministrow
w dniu 14 lutego 2017 roku.

Gtéwnym celem projektowanych dziatari rozwojowych w SOR jest stworzenie warunkow do wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym. SOR zawiera rowniez szereg wybordw strategicznych polityki pafistwa, ktore
stanowig rekomendacje dla polityk publicznych. Nowa $redniookresowa strategia rozwoju kraju jest tez punktem
wyjécia do opracowania strategii rozwoju okreslajacych podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
odnoszace sie do sektorow, dziedzin, regiondw lub rozwoju przestrzennego w perspektywie do 2030 roku, w tym
m.in. Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030), kt6rej zadaniem
jest okreslenie kluczowych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa irybactwa w perspektywie do
2030 roku, spdjnych z celami SOR.

Sposoéb opracowania SZRWRIR 2030 zostat przedstawiony w dokumencie pt. Aktualizacja strategii rozwoju
wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” przyjetym uchwatg nr 65 Komitetu Koordynacyjnego do spraw
Polityki Rozwoju z dnia 23 maja 2017 roku.

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie przyjecia ,Strategii zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, przediozong przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Dokument zostat
opracowany w uzgodnieniu z éwczesnym Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

W lipcu 2020 r. zostat przyjety nowy budzet UE po 2020 roku, utworzono Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, ktéry m.in. zapewnia
dodatkowe finansowanie inwestycji w okresie przejsciowym Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
oraz daje podstawy dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Powstaty réwniez nowe formy
wsparcia zwigzanego z wystapieniem pandemii COViD-19 jak np. REACT-UE.

W 2022 roku polska i $wiatowa gospodarka znalazty sie pod wptywem silnego szoku podazowo-popytowego
zwigzanego z wybuchem wojny w Ukrainie. Szok o takim charakterze z jednej strony wptywat negatywnie na tempo
wzrostu PKB m.in. poprzez obnizenie dynamiki aktywno$ci gospodarczej na naszych rynkach eksportowych,

") Opracowane przez ministra wiasciwego do spraw polityki rozwoju.
9|Strona




STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOQJU WSI, ROLNICTWA | RYBACTWA 2030

wzrost niepewnosci oraz pogorszenie nastrojow konsumentdw i przedsiebiorcow. Z drugiej — powodowat silny
wzrost inflacji w efekcie wyraznego wzrostu cen surowcoéw na rynkach $wiatowych i zaburzen w globalnych
tancuchach dostaw. Wptywato to dodatkowo na pogorszenie dynamiki realnego PKB poprzez erozje sity nabywczej
gospodarstw domowych i wzrost nominalnych stop procentowych, ktéry ograniczat popyt na kredyt. Skutkiem wojny
byt takze gwattowny naptyw do Polski ludno$ci z Ukrainy.

W Polsce po silnej odbudowie aktywno$ci gospodarczej w 2021 roku, gdy przecietne kwartalne tempo wzrostu
gospodarczego byto okoto dwukrotnie wyzsze od diugookresowej Sredniej (kw/kw, sa), nastapito jej wyhamowanie.
Wybuch wojny w Ukrainie i jej konsekwencje w postaci gwattownego wzrostu cen surowcdw na rynkach $wiatowych
(zwtaszcza energetycznych i rolnych) spowodowaty wyrazny wzrost inflacji. Zjawisko to byto powszechne i
wystepowato nie tylko w Polsce, ale takze w wigkszo$ci krajow rozwinietych. W konsekwencji w 2022 roku miat
miejsce wysoki wzrost cen energii oraz zywnosci na rynku krajowym, ktory w znacznym stopniu wptynat na wzrost
ogblnego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Dodatkowo rosta takze inflacja bazowa. Wzrost tej
kategorii byt z jednej strony op6znionym skutkiem odbudowy aktywno$ci gospodarczej po recesji wywotanej
pandemig oraz efektem dobrej sytuacji na rynku pracy, a z drugiej strony konsekwencjg wzrostu presji kosztowej
u producentow (zwtaszcza w zakresie cen energii i paliw).2

Okolicznosci te byly bezpo$rednia przyczyng aktualizacji Strategii. Zakres wprowadzonych w ramach aktualizaciji
zmian w SZRWRIR 2030 pozwala jej zachowac sp6jno$¢ ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju (SOR 2030).

Zaktualizowana SZRWRIR 2030 zawiera rowniez dziatania spéjne z celami Diugoterminowej wizji dla obszaréw
wiejskich w UE 2040 i wynikajacego z niej ,Paktu na rzecz obszaréw wiejskich”,,Planu dziatania na rzecz
pobudzenia zrdwnowazonego, spéjnego i zintegrowanego rozwoju obszardw wiejskich” oraz ,Polskiego Ladu dla
Polskiej Wsi”.

W ramach aktualizacji SZRWRIR 2030 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ponownie zaprosit do wspotpracy zespot
miedzyresortowy ds. aktualizacji SZRWRIR 2030 oraz wojewodow i wojewddzkie ODR, ktérym powierzyt
aktualizacje 16 wojewaédzkich diagnoz rozwoju obszaréw wiejskich.

Proces aktualizacji SZRWRIR 2030 miat charakter bardzo otwarty i partycypacyjny. MRIRW organizowato
warsztaty tematyczne (np. warsztaty z udziatem przedstawicieli 16 wojewddzkich Zespotéw analizujgcych szanse
i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszardw wiejskich), prowadzone byly prace eksperckie,
wykonane zostaty niezalezne ekspertyzy, wykorzystano foresight strategiczny (dot. opracowania scenariuszy
rozwojowych), zbierano informacje oraz opinie pracownikéw instytucji publicznych (np. podczas spotkan
zespotu miedzyresortowego), prowadzono szereg spotkan w ramach konsultacji publicznych oraz
przeprowadzono uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje publiczne.

14 lipca 2023 roku Gtéwny Inspektor Sanitarny wyrazit zgode na odstapienie od przeprowadzania strategiczne;
oceny oddziatywania na $rodowisko dla proponowanych zmian aktualizowanej ,Strategii zréwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”, a 28 lipca 2023 roku Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uzgodnit mozliwoéé
odstapienia od strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla zmiany ,Strategii zréwnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” na podstawie art. 48 ust. 14 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz. 1094 z pézn. zm.).

Strategia zawiera dziatania i projekty strategiczne bedace w kompetencji nie tylko MRIRW, ale takze
pozostatych resortow oraz samorzadu wojewodztwa, ktory petni kluczowa role w procesie

2 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2023-2026.
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programowania, zarzadzania i koordynowania dziatanh rozwojowych na poziomie regionalnym. W czesci
diagnostycznej, w tym w ocenie uwarunkowan zewnetrznych oraz na etapie formutowania wyzwan, uwzgledniono
réwniez wnioski z analiz KE, organizacji miedzynarodowych, w szczegoinosci OECD i FAO.

Podobnie jak w latach poprzednich, za obszary wiejskie w SZRWRIR 2030 uznaje sie obszar kraju
z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow. Wyodrebnienie obszaréw wiejskich bytoby
mozliwe réwniez dzieki zastosowaniu metodologii przyjetej przez OECD, opartej na kryterium gesto$ci zaludnienia
(do 150 os6b/km?), jednak w warunkach polskich prowadzitoby to do wytaczenia z obszardw wiejskich nie tylko wsi
bezposrednio sasiadujacych z duzymi miastami, ale takze niektorych gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich
potozonych w wigkszej odlegtosci od najwiekszych osrodkow miejskich w potudniowo-wschodniej cze$ci Polski.
Réwnoczes$nie doswiadczenia dotychczasowej realizacji programow wspierajacych rozwéj obszardéw wiejskich oraz
istniejace w terenie powigzania funkcjonalne stanowig istotne argumenty za zaliczeniem do obszaréw wiejskich nie
tylko terenéw wiejskich wg dotychczasowej definicji administracyjnej przyjetej przez GUS?), ale tez matych miast
(do 5 tys. mieszkancow), gdyz petnig one podobne funkcje jak duze wsie bedace siedzibami wiadz gminnych.
Czesto wytacznie wzgledy historyczne rozstrzygaty, czy lokalne centrum administracyjne i gospodarcze posiada
status wsi czy tez miasta.

Jako obszar rybacki rozumie sie tereny skoncentrowane wokoét obszarow morskich, jezior, stawow
rybnych, rzek i estuaridw, ze znaczacym poziomem zatrudnienia lub produkcji w sektorze rybactwa.
Obszary rybackie to zaréwno gminy wiejskie, jak i miejskie.

Uzywane w SZRWRIR 2030 pojecie sektora rolno-spozywczego nalezy rozumieé¢ jako dziat gospodarki
zajmujacy sie produkcija rolno-spozywcza, tj. wytwarzaniem artykutéw rolno-spozywczych zdefiniowanych
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych. Zgodnie z ww.
ustawg artykuly rolno-spozywcze to produkty rolne, runo le$ne, dziczyzna, organizmy morskie
i stodkowodne w postaci surowcow, potproduktéow oraz wyrobéw gotowych otrzymanych z tych
surowcow i potproduktow, w tym srodki spozywcze (zywnosg).

3) Obszary wiejskie w Polsce, zgodnie z metodologig ich wyodrebniania przez GUS, opartg na podziale administracyjnym, definiowane sq,
jako tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast. Sg to zatem obszary gmin wiejskich oraz cze$ci wiejskie gmin miejsko-
wiejskich (wg metodologii GUS obszary wiejskie w Polsce na koniec 2022 roku zajmowaty 92,5% powierzchni kraju i byty zamieszkiwane
przez okoto 40,4% ogétu ludnosci).
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TRENDY, PULAPKI ROZWOJOWE I WYZWANIA SEKTORA
ROLNO-SPOZYWCZEGO | ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Trendy, zagrozenia, szanse i problemy rozwojowe obszarow wiejskich
i sektora rolno-spozywczego

Obszar: Zmiany struktu

o Powolny odptyw zatrudnionych w rolnictwie do sektoréw pozarolniczych, zbyt wolne zmiany struktury
agrarnej rolnictwa oraz generalnie nizsze tempo postepu technologicznego w rolnictwie i rybactwie oraz
stabngca pozycja przetargowa rolnikdw i rybakow w tancuchach rynkowych sa przyczyng wolniejszego
tempa wzrostu produktywnosci pracy w rolnictwie i w rybactwie w stosunku do sektorow
pozarolniczych i pozarybackich. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do dysparytetu dochodowego w
rolnictwie, ale takze do intensywniejszego poszukiwania pozarolniczych zarobkowych zrédet dochodow
w gospodarstwach domowych rolnikdw.

o Rosnaca koncentracja kapitatu (skala przedsiebiorstw), szczegdlnie na ,wyzszych” poziomach
faficuchéw rynkowych dotyka réwniez obszaréw wiejskich i sektora rolno-spozywczego. W powigzaniu
z raczej powolnym wzrostem koncentracji zasobdw ziemi i kapitatu w rolnictwie zjawisko to sprzyja m.in.
tendencji do ,,nierdwnego” podziatu wartosci dodanej w tancuchach rynkowych, w ktérych rolnicy
i mieszkancy wsi maja najczesciej najstabsza pozycje przetargowa i najmniejszy udziat w podziale wartoSci
dodane;j.

o Rozdrobnienie sektora rolnego w powigzaniu z rosnacq presjq konkurencyjng (oraz dazeniem do
przejmowania funkcji w zakresie przetwérstwa i handlu) zwiekszaja role wspdlnych inicjatyw i dziatan
(procesy integracji poziomej) w formie spotdzielni czy grup producentéw. Zdolno$¢ do wykorzystania
rezerw efektywnos$ci sektora, tkwiacych w zbiorowych dziataniach, w coraz wiekszym stopniu
determinuje przewagi konkurencyjne lub jest warunkiem utrzymania dotychczasowej pozycji na
rynku.

o Nastepuja zmiany w strukturze upraw i hodowli, ktére wymagajg zdefiniowania na nowo krajowych
specjalizacji dostosowanych do potencjatu produkcyjnego, co utatwi wymiane miedzynarodowg
ograniczajac pole konkurencji, ktérg trzeba wspiera¢ dziataniami interwencyjnymi parstwa.

Obszar: Zarzadzanie zmiang w sektorze rolno-spozywczym

o Trwarewolucja technologiczna w rolnictwie. Jej gtdwnym obszarem jest tworzenie i wdrazanie innowaciji,
szybki rozwoj nauki i badan, cyfryzacja, robotyzacja, wykorzystanie danych satelitarnych, analiza duzych
zbiorow danych (big data), automatyzacja, genetyka (w hodowl) czy informatyzacja proceséw
gospodarczych. Nowe technologie charakteryzuje bardzo szybki rozwoj oraz utatwienia w dostepie, przez
co stosunkowo szybko sg absorbowane w réznych sferach zycia gospodarczego (réwniez
w gospodarkach rozwijanych na obszarach wiejskich) i coraz silniej determinujg przewagi konkurencji
podmiotow, regionow i panstw. W rozwoju i adaptacji nowych technologii mozna upatrywa¢ szans na
czesciowe choCby pokonanie ograniczen zwigzanych z duzym rozproszeniem podmiotdw sektora
rolno-spozywczego, a takze mozliwo$¢ godzenia czesto sprzecznych celéw ekonomicznych (rynkowych),
$rodowiskowych i spotecznych. Rozwoj kompetencji, kapitat finansowy oraz infrastruktura szerokopasmowa
bedg warunkowaé tempo wdrozen tych nowych mozliwosci.
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o Zmieniajace sie uwarunkowania przyrodniczo-klimatyczne prowadza do wiekszej czestotliwosci
wystepowania zjawisk o charakterze kleskowym, z kolei silniejsze wigczenie krajowego i unijnego sektora
rolnego w globalne procesy adaptacyjne eksponuje na zewnatrz szoki cenowe lub zwieksza podatnos¢ na
zewnetrzne kryzysy podazowo-cenowe. Obserwowane zmiany powodujg wzrost zapotrzebowania na nowe
systemy zarzadzania ryzykiem w rolnictwie i rybactwie oraz gospodarka wodna.

demograficzne i spoteczne (w tym modele konsumpciji

o Postepuja zmiany demograficzne w Polsce i w Europie zwigzane ze starzeniem sie ludnosci, migracjq
wewnetrzng i zagraniczng ludzi mtodych, ktdre skutkujg zmniejszaniem sie udziatu mieszkaicow w wieku
produkcyjnym w ogodle mieszkancow na terenach wiejskich. Przy czym tempo tych zmian jest generalnie
wolniejsze na obszarach wiejskich anizeli na obszarach miejskich.

o Obserwuje si¢ wzrost liczby ludnosci w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich okalajacych duze i
srednie miasta (proces suburbanizacji), Obszary wiejskie znajdujace sie w bezposrednim otoczeniu duzych
o$rodkdw miejskich, sg cenione jako atrakcyjne miejsce do zamieszkania dla rodzin z dzie¢mi ze wzgledu
na warunki $rodowiskowe i dostepno$¢ miejskich rynkéw pracy.

o Niektore gminy wiejskie dotyka problem depopulacji. Zmiany te powodujg ,ucieczke” najcenniejszych
zasohow pracy ze wsi do miast, brak rak do pracy w niektdérych regionach (zwtaszcza peryferyjnych)
oraz spowolnienie wymiany pokoleniowej w rolnictwie i rybactwie.

o Wzrasta zamozno$é, swiadomos¢ ekologiczna i w zakresie higieny réznych aspektow zycia
w spoteczenstwach krajow UE i innych spoteczefistwach krajow wysokorozwinietych, co przektada sie na
rosnace zainteresowanie zywnoscia wysokiej jakosci, zywnoscia funkcjonalng (w tym ,leczniczg”),
tradycyjna, produkowang w sposdb nieobcigzajacy srodowiska i klimatu. Preferencje konsumentéw
coraz silniej dotycza $ladu srodowiskowego (klimatycznego) produktéw pochodzacych od zwierzat, a nie tylko
indywidualnej warto$ci uzytkowej i ceny, czemu sprzyjajq takze rosnace mozliwosci Sledzenia i kontroli zrodet
pochodzenia surowcéw rolnych i sposobow ich przetwarzania (np. technologii blockchain).

o Generalny wzrost poziomu dochodéw (i standardow jakosci zycia) niesie ze sobg ryzyko powstawania
luki zatrudnieniowej w sektorach pracochtonnych, ktére nie podlegaja w catosci procesom
automatyzacji. Z drugiej strony istnieje zagrozenie wzrostu marnowania zywnosci wraz ze wzrostem jg
podazy i konsumpcyjnego stylu zycia. Utrata konkurencyjno$ci kosztowej wymuszaé bedzie poszukiwania
nisz rynkowych zwigzanych ze zmianami oczekiwan i preferenciji konsumentéw (np. produkcja zrownowazona
Srodowiskowo, ekologiczna, bez pestycydow).

o Nastepuje globalny wzrost ludnosci gtéwnie w Azji i Afryce, ktdry bedzie si¢ przektadat na rosnacy popyt
na zywnos¢. W panstwach rozwijajgcych sie wzrasta konsumpcja produktéw pochodzenia zwierzecego
(mleko, dréb, wieprzowina, wotowina, ryby i bezkregowce), zwiekszajac popyt na surowce i produkty
rolne pochodzenia zwierzecego oraz pasze dla zwierzat.

Obszar: Srodowisko i zmiany klimatu

o Rosnie znaczenie i oczekiwania spoteczne w zakresie ochrony zasobéw srodowiska naturalnego
w rolnictwie i rybactwie (gleba, woda, powietrze, réznorodnosé biologiczna). Obszary wiejskie, z
uwagi na zarzadzanie przewazajaca czescig zasobow przyrodniczych, sa jednym z gtownych adresatow
krajowych i wspélnotowych dazen w zakresie ochrony zasobow srodowiska. Tendencje te wzmacniajg
wielofunkcyjny charakter sektora rolnego, jednoczesnie coraz silnej uzalezniajac jego konkurencyjno$¢ na
globalnym rynku od przychodéw pozarynkowych (transfery budzetowe za dostarczanie débr publicznych).
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o Coraz wyrazniej dostrzegalne sa zmiany klimatu, ktore w wielu regionach $wiata powodujg ograniczenia
w dostepnosci zasobéw zywnosci, wody pitnej i energii oraz zagrozenia dla rownowagi biologicznej.
Coraz czesciej stajg sie one czynnikiem utrudnien w produkcii rolniczej i rybackiej oraz przetworstwie rolno-
spozywczym, wptywajac tym samym na rownowage na wielu rynkach rolnych i zwigkszajac ryzyko zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza w sektorze rolno-spozywczym. W warunkach polskich wzrasta znaczenie
gospodarki zasobami wody (retencja, melioracja, nawodnienia). Jednocze$nie pojawiajg sie w Polsce
mozliwos$ci rozwoju ,nowych” upraw (np. soi czy winorosli).

o Rosnaca presja miedzynarodowa na redukcje emisji gazéw cieplarnianych z sektora
rolno-spozywczego (szczeg6lnie produkcji zwierzecej), powodujaca konieczno$¢ kosztownych
dostosowan m.in. w zakresie organizacji produkcji czy stosowanych technologii, szczegdlnie
odczuwalnych na poziomie matych i Srednich gospodarstw.

o Nowe sektory gospodarki na obszarach wiejskich, takie jak: biogospodarka, GOZ i zielona gospodarka,
energetyka rozproszona oparta na OZE, gospodarka spoteczna, gospodarka do$wiadczen (wolnego czasu),
gospodarka ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej, to sektory czesto zwigzane
z rozwojem nowych technologii, produktow, wzorcow konsumpcji, zmian preferencji indywidualnych
lub spotecznych. Ich rozw6j moze przyczyni¢ sie do zrdznicowania gospodarki wiejskiej i powstawania
nowych, atrakcyjnych miejsc pracy. Wykorzystanie tych zmian w celu absorbcji nadwyzek zasobdw
pracy rolnictwie wymaga nabywania nowych kompetencjii umiejetnosci przez mieszkancéw obszarow
wiejskich. Wzrost dywersyfikacji dochoddw mieszkancow wsi w wyniku rozwoju nowych sektoréw gospodarki
jest dzi$ trudny do oszacowania, jednak wydaje sie byC wiekszy w przypadku aktywnosci powigzanych
bezpo$rednio z gospodarstwami rolnymi i dziatalno$cig o charakterze ustug, mniejszy natomiast w przypadku
biogospodarki i energetyki rozproszonej, z uwagi na mniejszg pracochtonno$¢ tych dziedzin, wiekszg
kapitatochtonno$¢ oraz silniejszq zalezno$¢ ich rozwoju od konkurencji ze strony tradycyjnych sektoréw
gospodarki.

Obszar: Wykorzystanie przestrzeni i zasobow ziemi i pracy na obszarach wiejskich

o Zachodza niekorzystne zmiany w przeznaczeniu i uzytkowaniu gruntéw, w tym zaprzestanie praktyk
rolniczego uzytkowania gruntéw rolnych i niekontrolowana urbanizacja na terenach wiejskich (w tym
rowniez cennych dla rolnictwa), ktére prowadza do niepetnego i nietrwatego (niezréwnowazonego)
gospodarowania krajowym zasobem ziemi rolnicze;.

o Zmniejsza si¢ udziat dochodéw z dziatalnosci rolniczej i postepuje dezagraryzacja wsi, czego
nastepstwem jest spadek liczby petnozatrudnionych w tym sektorze, a takze spadek udziatu dochodow
z rolnictwa w strukturze dochodéw gospodarstw domowych uzytkujacych gospodarstwo rolne.
Aktualnie ponad potowa gospodarstw domowych osob pracujgcych w rolnictwie wiekszos¢ dochodu generuje
poza rolnictwem. Ro$nie szybko udziat gospodarstw, ktdre zaprzestaty chowu zwierzat lub w ogole
dziatalno$ci rolnicze;.

o Koncentracja produkcji zwierzecej oraz procesy dezagraryzacji powodujg konflikty urbanistyczne i konflikty
miedzysasiedzkie. W przysztoSci mozliwa jest réwniez migracja produkcji roslinnej do miast lub ich stref
funkcjonalnych (farmy wykorzystujace hydroponike, system Sky Greens, mobilne miejskie uprawy warzyw
w pojemnikach — z recyklingu, farmy na dachach budynkow, uprawy wertykalne).

o Od wielu lat wzrastato zréznicowanie przestrzenne rozwoju obszaréw wiejskich oraz narastaly
nieréwnosci spoleczne w rozwoju regionalnym i w ukfadzie miasto/wie$. Poglebiata sie polaryzacja
wewnatrz wojewddztw i nastepuje dalsza marginalizacja obszaréw o niskim poziomie dochodéw
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wlasnych na osobe, peryferyjnych, stabo skomunikowanych, o niskim poziomie rozwoju
infrastrukturalnego lub spotecznego.

Obszar: Uwarunkowania miedz

o Nastapity zmiany w modelu funkcjonowania budzetu i polityk europejskich po 2020 r., w tym zmiany w
europejskiej polityce spdjnosci, WPR i we WPRyb, w zakresie poziomu i struktury ich budzetow,
mechanizméw zarzadzania tymi politykami, a takze priorytetowych unijnych celéw i kierunkéw
interwencji (m.in. w wyniku procesu opuszczania UE przez Wielkg Brytanie). Rozpoczeto dyskusje nad
przyszioscia polityk europejskich po 2027 oraz rozszerzeniem UE o kolejne panstwa (w tym Ukraing).

o Wchodza w zycie kolejne (kompleksowe) dwustronne umowy handlowe UE z parfistwami trzecimi, co
oznacza potencjalny wzrost mozliwosci ekspansji na rynki partneréw UE przy jednoczesnym wzroscie
presji konkurencyjnej dla sektora rolno-spozywczego UE. Liberalizacja w zakresie poziomu taryf
zwigksza role czynnikéw pozataryfowych oraz potrzebe dziata promocyjnych na rynkach panstw trzecich.
Umowy te sprzyjajq coraz silniejszemu wtaczaniu sektora rolnego UE w procesy globalne, z czym wigzg sie
nie tylko korzy$ci, ale takze koszty dostosowar i nowe ryzyka.

o Rosnace potrzeby w zakresie ochrony srodowiska i klimatu oraz ambicje UE dotyczace podejmowania
i promowania nowych zobowiazan na forum globalnym (np Porozumienie paryskie w zakresie ochrony
klimatu, energochtonno$¢ gospodarek i poszczegoinych sektordw, polityki rozwojowej — m.in. zobowigzania
w zakresie promowania celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz relacji gospodarczych m.in. propozycje
reformy WTO, Strategia na rzecz bioréznorodno$ci 2030 UE i Europejski Zielony tad) powoduja stawianie
wlasnej gospodarce, w tym sektorowi rolno-spozywczemu, ambitnych celéow skutkujacych
kosztownymi dostosowaniami. Powoduje to réwniez ukierunkowanie unijnego budzetu (w tym WPR,
WPRYyb i polityki spdjnosci) na realizacje ww. celéw.

o Wystepuja tendencje protekcjonistyczne na jednolitym rynku, wynikajace zarowno z dziatan panstw
cztonkowskich, jak i niepetnej i niewtasciwej transpozyciji prawa unijnego do krajowych porzadkdw prawnych.
Tendencje te ograniczaja korzysci z handlu artykutami rolno-spozywczymi (gtéwnie dla krajow
eksporterdw netto - jak Polska).

Obszar: Otoczenie instytucjonalne

o Wazrasta rola efektywnego i spolecznie odpowiedzialnego zaangazowania srodkéw publicznych
i instytucji finansowych w polityke rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa. Zwigzane jest to
z jednej strony ze ztozono$cig i wzajemnym powigzaniem zadan w zakresie rozwoju wsi i rolnictwa, a z drugiej
ze zmianami wspdlnotowych zasad zarzadzania $rodkami UE (m.in. zasady integrowanego podejécia,
warunkowos$ci podstawowej 4 ), powigzania z rezultatami). Potrzebne sg wyprzedzajace dziatania
analityczne, programowe oraz systemowe, w tym w sferze organizacyjno-instytucjonalnej
przygotowujace do wdrazania programow UE w perspektywie finansowej —do 2027 oraz udziatu w
pracach nad funduszami i politykami UE po 2027 roku. Ro$nie znaczenie zadan instytucji dziatajacych
na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa zywnosciowego i bezpieczefistwa zywnosci, m.in. w zwiazku z
sytuacjq geopolityczng wywotang wojng w Ukrainie, ewentualnym cztonkostwem nowych panstw w
strukturach UE, ze wzrostem oczekiwan konsumentéw oraz sposobem prowadzenia polityki handlowe;
artykutami rolno-spozywczymi na arenie miedzynarodowej. Efektywna realizacja zadan publicznych w
zakresie przestrzegania wymagan dotyczacych bezpieczefstwa zywnosciowego wymaga wzmocnienia

4 Tzw. warunkowos¢ ex-ante.
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koordynacji i zarzadzania politykami oraz zwigkszenia efektywnosci proceséw monitorowania
zagrozen w sektorze rolno-spozywczym (wtym m.in. dotyczacych zagrozen epidemiologicznych w
rolnictwie, niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w rolnictwie, bezpieczenstwa zywnosci, wptywu sposobu
odzywiania i jakoSci zywno$ci na zdrowie ludzi zabezpieczenia intereséw Polski w negocjacjach akcesyjnych
panstw kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej, w tym Ukrainy).

o Pogtebiajace sie dysproporcje w rozwoju terytorialnym spowodowane sa putapka stabosci
instytucjonalnej oraz niskim poziomem zaangazowania lub sklonno$ci do wspétpracy, zawierania
partnerstw (w tym PPP) czy wprowadzania zmian i uczenia sig®). Wystepuje duze zrdznicowanie
w programowaniu  rozwoju  z  wykorzystaniem  zintegrowania  planowania  przestrzennego
i spoteczno-gospodarczego. Brak zapewnienia pefnej integracji systemu programowania
spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego na wszystkich poziomach zarzadzania
— krajowym, regionalnym, funkcjonalnym i lokalnym, w tym rowniez w wykorzystaniu narzedzi cyfryzaciji.

Pulapki rozwojowe

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej mozna wskaza¢ putapki dla rozwoju
zidentyfikowane w SOR, ktore w sposob szczegdiny odnosza sie do sektora wsi, rolnictwa i rybactwa.

przecietny miesieczny dochdd na osobe z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie

PULAPKA stanowi niecate 40% przecietnego miesiecznego dochodu na osobe z pracy na wtasny
DOCHODU : L , . : .
ponad 1/5 mieszkancow obszaréw wiejskich to osoby zyjace ponizej relatywnej granicy
ubdstwa
PULAPKA tylko w miejscowosciach do 10 tys. mieszkaricow i na wsiach ekspansja sklepow sieciowych

BRAKU zachodzi gtownie za sprawg sieci sklepdw z polskim kapitatem
w miastach pow. 200 tys. mieszkancéw 35% sklepdw sprzedajacych zywnos$¢ to sklepy z

ROWNOWAGI udziatem kapitatu zagranicznego, w miastach z 50-200 tys. mieszkaricow — 25%, w miastach
z 10-50 tys. mieszkancow — 27%
PULAPKA naktady na dziatalno$¢ B+R w dziedzinie rolnictwa to mniej niz 5% wszystkich naktadéw
PRZECIETNEGO wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R ogotem w Polsce
PRODUKTU
udziat niskoprzetworzonych produktow rolnych w eksporcie wynosi 44,5%*
na wsi umieralno$¢ jest wyzsza niz w miastach, a w okresie 2002—2015 dystans ten
zwiekszyt siez3do 7% **
PULAPKA

*kk

DEMOGRAFICZNA w 63,1% gmin z obszaréw wiejskich wspdtczynnik obcigzenia demograficznego
wiekszy niz Srednia dla kraju ogotem

jest

réznice w poziomie wyksztatcenia mieszkancoéw miast i wsi w Polsce pozostajg bardzo
duze, ale uwidacznia sie tendencja do ich zmniejszania

ponad 64% dorostych mieszkancdw wsi ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe,
podstawowe lub gimnazjalne

*Wskaznik i jego warto$¢ cyt. za SOR, w SZRWRIR 2030 zaproponowano komplementarny wskaznik w celu szczegétowym |.
**Monitorowanie zjawisk, ktére mozna ocenia¢ za pomocg tego wskaznika, jest realizowane w ramach Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego.
***Wskaznik definiowany przez GUS.

% Jedna z putapek rozwoju opisana w SOR.
6 Organizacja uczaca sie (ang. Learning organization) — okre$lenie zaproponowane przez Petera Senge, oznaczajace organizacje zdolng
do uczenia sig, adaptujaca si¢ do zmiennych warunkéw funkcjonowania.
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Wyzwania strategiczne

OBSZAR I: wyzwania i potrzeby sektora rolno-spozywczego

Dynamika procesdw rozwojowych i uwarunkowania regionalne prowadzg do silnego zrdznicowania sytuacii
polskich gospodarstw rolnych i poziomu rozwoju obszaréw wiejskich w ujeciu gospodarczym i terytorialnym.
Prezentowane wyzwania strategiczne producentéw rolnych, rybackich i przetwércdw zostaty podzielone na grupy,
ktére odzwierciedlajg ich zréznicowany poziom i tempo rozwoju w czterech ptaszczyznach:

o dostepnos¢ zasobow?” i sposob ich wykorzystania;

e wiedza, umiejetnosci i sktonnos¢ do ciagtej nauki;

o stopien i kierunki zmian poziomu urynkowienia;

e wyposazenie (techniczne maszyny, urzadzenia, budynki) i mozliwosci finansowe.

Pozwolito to wyodrebni¢ dwie grupy gospodarstw rolnych i rybackich: gospodarstwa o ograniczonym potencjale
rozwojowym i gospodarstwa rozwiniete lub w fazie rozwoju. Przyjety podziat jest w duzej mierze umowny, ale
odzwierciadla specyfike polskich gospodarstw rolnych i rybackich, ktére maja silnie zréznicowany potencjat i rozne
mozliwe scenariusze rozwoju. W zalezno$ci od zmian, jakie bedg zachodzity w poszczegoinych sktadnikach ich
potencjatu, gospodarstwa te moga w przysztosci nadal sie rozwija¢, spowolni¢ swoje tempo rozwoju (ograniczy¢
dotychczasowq dziatalno$¢), wejS¢ w sktad innego gospodarstwa, powiekszajac tym samym jego skale produkcji
lub catkowicie zaprzesta¢ dziatalnoSci.

GOSPODARSTWA ROLNE | RYBACKIE W POLSCE

@ Podziat na mniejsze

gospodarstwa

dostepnosé zasobow / _\
i sposdb ich wykorzystania obnizenie iR
roZwojowego
wiedza, umiejetnosci gospodarstwa
[ sk’ro.nnoéé do ciggtej Gospodarstwa
nauki 0 ograniczonym Gospoqqrstwa
potencjale rOZWINIGHe
stopien i kierunki zmian rozwojowym @ lub w fazie rozwoju
poziomu urynkowienia Wzrost potencjatu
gospodarstwa

wyposazenie (techniczne
maszyny, urzadzenia, J
budynki) i mozliwosci

. Zaprzestanie dziatalno$ci i wejscie
finansowe

w sktad innego gospodarstwa
Rysunek 1. Scenariusze zmian w strukturze gospodarstw rolnych w Polsce w perspektywie 2030 r.

Zrédfo: opracowanie MRIRW.

) W odniesieniu do rolnictwa chodzi gtéwnie o zasoby ziemi lub wody.
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Opis wyzwan, jakie stojg przed gospodarstwami rolnymi i rybackimi, podzielono na:

e wyzwania horyzontalne (dotyczace wszystkich gospodarstw niezaleznie od ich wielko$ci),
e wyzwania dla gospodarstw o ograniczonym potencjale rozwojowym oraz
e wyzwania stojace przed gospodarstwami rozwinietymi lub w fazie rozwoju.

Grupy cech
réznicujgcych
w warunkach

polskich

v

dostepnosé
zasobow

i sposdb ich
wykorzystania

wiedza,
umiejetnosci

i sktonnos¢ do
ciggtej nauki

stopien i kierunki
Zmian poziomu
urynkowienia

wyposazenie
(techniczne
maszyny,
urzadzenia,
budynki)

i mozliwosci
finansowe

Wyzwania stojace przed Wyzwania stojace przed Wyzwania
gospodarstwami o ograniczonym | gospodarstwami rozwinietymi | horyzontalne,
potencjale rozwojowym, lub w fazie rozwoju, dotyczace
dotyczace gospodarstw rolnych dotyczace gospodarstw rolnych wszystkich
i rybackich, ktérych i rybackich, ktérych gospodarstw
uzytki rolne lub grunty pod stawami uzytki rolne lub grunty pod stawami
(w catosci lub w zdecydowanej wigkszosci) | (w catosci lub w zdecydowanej )
permanentnie przez kilka lat nie sg wiekszo$ci) nieprzerwanie przez wszystkie
kilka lat s wykorzystywane gospodarstwa

wykorzystywane w produkcii lub sg
wykorzystywane przez innych producentéw
(np. w ramach uzyczenia, dzierzawy);

niska dostepno$¢ zasobow (np. ziemi lub
wody) lub niska ich jako$¢ ograniczajaca
mozliwosci rozwoju lub kontynuacji
dziatalnosci rolniczej lub rybackiej

wiasciciel lub kierujacy gospodarstwem nie
posiada wystarczajacej wiedzy o zasadach
i wymogach prowadzenia dziatalnosci
rolniczej lub rybackiej oraz umiejetnosci

w tym zakresie oraz nie jest skionny
uzupeic tej wiedzy i naby¢ umiejetnosci

prowadzenie produkcji rolnej lub rybackiej
jest pokrywane w 50% lub wigcej

z przychodow uzyskiwanych

z pozarolniczych lub pozarybackich zrédet
i udziat ten nie zmniejsza sie

potencjat techniczny i zasoby finansowe
gospodarstwa (w tym réwniez obejmujace
wsparcie w ramach ptatnosci obszarowych)
nie pozwalajg na nieprzerwane
prowadzenie produkciji rolnej lub rybackiej
przy wykorzystaniu wtasnych zasobdw lub
zakup ustug lub z wykorzystaniem
instrumentéw finansowych zwrotnych

w produkcji przez ich wiascicieli lub
uzytkownikow;

dostateczna dostepno$¢ i jakosé
zasobow (np. ziemi lub wody)
umozliwiajgca rozwoj dziatalnosci
rolniczej lub rybackiej

wiasciciel lub kierujacy
gospodarstwem posiada aktualng
wiedze o zasadach i wymogach
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
lub rybackiej oraz umiejetnosci

w tym zakresie i sktonno$¢ do ich
aktualizacii

prowadzenie produkciji rolnej lub
rybackiej jest pokrywane nie wigcej
niz w 50% z przychodow
uzyskiwanych z pozarolniczych lub
pozarybackich zrodet i udziat ten
stale sie zmniejsza

potencjat techniczny i zasoby
finansowe gospodarstwa pozwalajg,
na nieprzerwane prowadzenie
produkcji rolnej lub rybackiej przy
wykorzystaniu wtasnych zasob6éw
lub zakup ustug lub

z wykorzystaniem instrumentow
finansowych zwrotnych

rolne i rybackie
niezaleznie od ich
zasobow

wszystkie
gospodarstwa
niezaleznie od
wiedzy

i umiejetnosci
rolnika lub rybaka

wszystkie
gospodarstwa
niezaleznie od
skali i poziomu
urynkowienia

wszystkie
gospodarstwa
niezaleznie od
stanu
wyposazenia

i mozliwosci
finansowych

Rysunek 2. Typologia gospodarstw rolnych i rybackich w Polsce wynikajaca z gtéwnych wyzwan rozwojowych

Zrédfo: opracowanie MRIRW.

Dla wszystkich prezentowanych wyzwan przekrojowym wyzwaniem jest optacalnos¢ produkcji, wzrost dochodow
rodzin rolniczych i rybackich, zagwarantowanie zrownowazonego rozwoju oraz sytuacja geopolityczna zwigzana z
wojng w Ukrainie, a takze ewentualne cztonkostwo nowych panstw w strukturach UE (w tym m.in. Ukrainy
posiadajacej duzy potencjat produkcyjny w rolnictwie).
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Pozyskiwanie i zwigkszanie wydajnosci zasobéw ziemi®)

Wyzwania
horyzontalne

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

mozliwosci zwiekszenia efektywno$ci zasobow ziemi

postrzeganie zasobdw ziemi i pracy w rolnictwie jako wartosci stuzacej dobru
publicznemu

systematyczny wzrost minimalnej efektywnej skali produkcii

poprawa struktury agrarnej

znaczne rozdrobnienie uzytkow rolnych i ich niekorzystny roztog

wypadanie gospodarstw rolnych z atrakcyjnych kierunkdw produkcji i z rynku
niedostateczna i nieefektywna realizacja polityki przestrzennej na poziomie gmin (brak
wyznaczonych stref ochrony ziemi do produkciji rolniczej, niski poziom pokrycia gmin
planami zagospodarowania przestrzennego)

niedostateczne uwzglednienie potrzeb rozwoju gospodarstw rolnych oraz rybackich
w pracach planistycznych i urbanistycznych na poziomie gminy i powiatu

zmiany w modelu funkcjonowania budZetu i polityk europejskich po 2020 r., powodujace
wieksze ukierunkowanie $rodkdw na cele srodowiskowe

uzaleznienie prowadzenia potowéw komercyjnych na Morzu Battyckim od limitow kwot
potowowych

Wyzwania
gospodarstw
0 ograniczonym
potencjale
rozwojowym

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

relatywnie mniejsze koszty zmiany sposobu wykorzystania zasobow
ekstensywny sposob prowadzenia produkcji rolniczej na gruntach rolnych

state oczekiwanie na wzrost cen ziemi rolniczej i przeSwiadczenie, ze ,ziemi sie nie
sprzedaje?

niedostateczny dostep do kapitatu lub trudnosci w sieganiu po zewnetrzne $rodki

niska zdolno$¢ kredytowa

rzadkie korzystanie z doradztwa i szkolen w zakresie opracowywania plandw
restrukturyzacji, rozwoju lub dywersyfikacji zrodet dochodéw gospodarstw
z jednoczesnym odejsciem od rolnictwa

mata sktonno$¢ do zmiany zawodu z jednoczesnym odstgpieniem gruntéw rolnych
innemu producentowi (np. przez sprzedaz lub dzierzawe)

niski poziom aktywnosci w zakresie dziatalnoSci potowowej i zwrot przyznanych kwot
potowowych lub wymiana z innym armatorem

stabsza pozycja przetargowa rolnikow z matych i $rednich gospodarstw przy zakupie
ziemi w stosunku do rolnikdw z duzym areatem

Wyzwania
stojace przed
gospodarstwami
rozwinietymi lub
w fazie rozwoju

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony ~ Szanse

mozliwosci finansowe w zakresie inwestycji w zwiekszenie zasobow gospodarstw
rozwinietych (np. ziemi)

silniejsza pozycja przetargowa w stosunku do rolnikdw z matych i Srednich gospodarstw
przy zakupie ziemi w obrocie prywatnym

stabsza pozycja przetargowa producentow rolnych przy zakupie ziemi wobec sprzedazy
na cele nierolnicze

niedostateczny dostep do kapitatu zewnetrznego i niska zdolno$¢ kredytowa
gospodarstw w fazie rozwoju

niska sktonnos¢ do wspdtpracy miedzy producentami na rzecz wzrostu wydajnosci
gospodarstw (np. w formie sp6tdzielni czy grup producentéw rolnych)

duze potrzeby w zakresie podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych
producentdw rolnych i rybackich zwigzane z nowymi technologiami i cyfryzacjg
niedopasowanie rozwigzan dedykowanych wzrostowi wydajno$ci wykorzystania
zasobOw ziemi w gospodarstwach rolnych do rozdrobnionej struktury dziatek

8)

Roman Sass, Efektywnosc¢ ekonomiczna gospodarstw rolniczych w zaleznosci od zmian powierzchni uzytkéw rolnych — ocena w latach

1996-2011; Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu,
Roczniki Naukowe, tom XVII zeszyt 5 i inni.

9)
19| Strona

Uzyte sformutowania pochodzg z wynikéw cyklicznego badania Polska wie$ i rolnictwo, przeprowadzanego przez MRiRW.




Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

i niekorzystnego ich roziogu (szczegolnie w przypadku braku mozliwosci scalen
gruntow)

Wzrost efektywnosci i wydajnosci gospodarstw m.in. przez modernizacje i innowacje

Wyzwania
horyzontalne

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

mozliwo$¢ wiekszego wykorzystania krajowego potencjatu badawczego w kreowaniu
innowacji produktowych i technologicznych

dobrze rozbudowana sie¢ doradztwa rolniczego

duze zainteresowanie rynkiem rolniczym wsrdd producentow nowoczesnych
rozwigzan technologicznych

ukierunkowanie srodkéw UE na cele zwigzane z innowacyjno$cig

mozliwo$¢ wigkszego zastosowania rozwigzan z zakresu transferu wiedzy i innowacji
w formule partnerstwa wielopodmiotowego

badania wdrozeniowe ukierunkowane na innowacyjnos$¢ produktowa lub Internet
rzeczy w przemysle rolno-spozywczym

niski poziom innowacyjnosci gospodarstw rolnych i rybackich

niska efektywnos¢ techniczna wykorzystania czynnikéw produkcii

mata sktonno$¢ do ponoszenia ryzyka inwestycyjnego

niski stopien dopasowania Srodkéw produkcji do potencjatu i scenariuszy rozwoju
gospodarstwa na etapie inwestycji w jego modernizacje

mate upowszechnienie krajowych rozwigzan technicznych

niedopasowanie najnowszych technologii do potrzeb gospodarstw rolnych i rybackich
niedostateczna wiedza, kompetencje i umiejetnosci producentow rolnych w zakresie
zmian modeloéw zarzadzania

sytuacja geopolityczna zwigzana z wojng w Ukrainie oraz zabezpieczenie interesow
Polski w negocjacjach akcesyjnych panstw kandydujacych do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, w tym Ukrainy

Wyzwania
gospodarstw
0 ograniczonym
potencjale
rozwojowym

20|Strona

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

modernizacja lub wprowadzenie innowacji do gospodarstwa moze skutecznie wptyna¢
na wzrost dochodéw rodzin rolniczych lub osob zatrudnionych w rybactwie

innowacije sg jednym ze sposobow na zmiane profilu produkcji w gospodarstwie rolnym
lub zmiane sektora dziatalnosci 0sdb dotychczas zwigzanych z rolnictwem

transfer wiedzy do gospodarstw i $cislejsza wspdtpraca z ODR oraz innymi podmiotami
|OB moze by¢ przestanka do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (pozarolniczej) lub
pozwoli¢ na wdrozenie specjalizacji gospodarstwa rolnego

rosngce zapotrzebowanie na produkty lokalne, ,ze znanego zrodta pochodzenia”,
niskoprzetworzone lub wyrabiane systemem gospodarczym

mata otwarto$¢ i brak zaufania do innowacji i umiejetnosci cyfrowych szczegélnie wéréd
0s6b po 40. roku zycia

niski stopien wykorzystania potencjatu produkcyjnego

ukierunkowanie nowych technologii, rozwigzan naukowych i innowacji gtéwnie na
rozwigzania dla duzej skali produkcii

mata oferta rozwigzan technicznych i technologicznych w odniesieniu do prowadzenia
produkcii i przetworstwa na matg skale (na poziomie gospodarstwa rolnego)

brak $rodkow na pokrycie wkfadu wiasnego w projektach dofinansowujacych
modernizacje gospodarstw

niedostateczne zasoby kapitatowe dla inwestycji wiasnych w modernizacje
gospodarstwa

wymagane naktady na modernizacje gospodarstwa sg czesto wyzsze od wartosci
samego gospodarstwa

okres zwrotu zakupu maszyn i urzadzen jest bardzo dtugi

modernizacja lub wprowadzenie innowacji do gospodarstwa sg nieefektywne
i nieskuteczne bez jednoczesnego podniesienia wiedzy i umiejetnosci producenta lub
ciagtego wsparcia doradczego

brak wiedzy lub niska sktonno$¢ do jej zdobywania i tatwy dostep do doradztwa
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Szanse

Wyzwania
stojace przed
gospodarstwami
rozwinigtymi lub
w fazie rozwoju

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

niedostateczne dopasowanie celéw i instrumentéw wdrozeniowych (kryteria wyboru,
zakres operacji) WPR UE dedykowanych rozwojowi (modernizacja) gospodarstw do
potrzeb wszystkich typéw gospodarstw

niedostateczny rozwoj rynku ustug rolniczych dla matych i Srednich gospodarstw
rozwigzania innowacyjne moga stanowi¢ o przewadze konkurencyjnej gospodarstw
réwniez na rynku miedzynarodowym

zasoby gospodarstw dajg duze mozliwosci do zastosowan rozwigzan innowacyjnych,
np. w zakresie rolnictwa precyzyjnego

mozliwo$¢ prowadzenia badan i pilotazowych projektéw na poziomie gospodarstwa
gospodarstwa efektywne ekonomicznie cieszg sie¢ wiekszym zainteresowaniem
projektodawcdw rozwigzan innowacyjnych

coraz wigksza oferta rozwigzan innowacyjnych skierowana do tego typu gospodarstw
powoduje wiekszg dostepno$¢ cenowa tych rozwigzan

nadal duze potrzeby w zakresie modernizacji gospodarstw i wysokie koszty ich realizacji
niedostateczny dostep do kapitatu i niska zdolno$¢ kredytowa producentéw rolnych
i rybackich

coraz mniejsze $rodki na wsparcie modernizacji w ramach WPR i WPRyb

niska otwarto$¢ i zainteresowanie innowacyjnymi rozwigzaniami

rosngce mozliwo$ci zastosowania rozwigzan z zakresu Internetu rzeczy oraz innowacji
produktowych i procesowych

znaczny poziom zobowigzan finansowych duzych gospodarstw utrudniajacy dalsze
inwestycje'0

stabo rozwinigty i zorganizowany krajowy rynek producentéw maszyn i urzadzen
rolniczych i jego niski poziom wspdtpracy z producentami rolnymi lub przetwércami
(gtéwnie zagraniczne rozwigzania)

maty stopien upowszechnienia sposobdw powstawania i finansowania innowacji

Cyfryzacja rolnictwa i rybactwa

Szanse

Wyzwania
horyzontalne .

Zagrozenia/ Bariery/
Stabe strony

zmniejszenie kosztéw produkcji przez wykorzystywanie nowoczesnych technologii
upowszechnianie sie rozwigzan Internetu rzeczy w spoteczenstwie wymuszajace
tworzenie rozwigzan cyfrowych dla rolnictwa

rosnace zapotrzebowanie na cyfrowg identyfikacje potrzeb zywieniowych w odniesieniu
do cech biofizycznych i sposobu zycia

wprowadzenie cyfrowych rozwigzan do doradztwa rolniczego upowszechniajgcych
korzystanie z nowoczesnych rozwigzan i wsparcia dla rolnictwa

rosngce zapotrzebowanie na sprzedaz mobilng artykutéw spozywczych (zakupy na
odlegtos¢) zwiekszajace popyt na zywnos¢ funkcjonalng i ekologiczng

coraz wieksze zastosowanie rozwigzan cyfrowych przez podmioty zarzadzajace
i monitorujace pomoc publiczng w rolnictwie, usprawniajace udzielanie wsparcia

rozwoj infrastruktury szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach
umozliwiajacej dostep do e-ustug i rolniczej wiedzy specjalistycznej

szybkie tempo absorbcji intuicyjnych cyfrowych rozwigzan przez starszych rolnikow

wolne tempo absorbcji rozwigzan ,skomplikowanych”

duze tempo zmian wymagajgce ciggtego uczenia sie

niski poziom umiejetnosci cyfrowych wsréd rolnikow i rybakow

duze zroznicowanie w cyfryzacji matych, rednich i duzych gospodarstw rolnych
niski poziom wykorzystania cyfryzacji w krajowym zarzadzaniu strategicznym

i kryzysowym w pozyskiwaniu i przetwarzaniu danych z poziomu gospodarstw i JST
(zasoby geodezyjne, informacja o0 zasiewach, wielkosci nawozenia)

10) Wedtug danych FADN za rok 2017 jedynie w gospodarstwach duzych i bardzo duzych zadiuzenie kapitatéw wiasnych byto nieco wyzsze
i wynosito 17-19%. W pozostatych grupach gospodarstw (ktére stanowig ponad 90% wszystkich) nie przekraczato 10%.
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Wyzwania
horyzontalne
cd.

niedopasowanie programow nauczania i oferty doradztwa do potrzeb w zakresie wiedzy
i umiejetnosci cyfrowych producentéw rolnych i rybackich

mate upowszechnienie e-ustug dedykowanych producentom rolnym i rybackim
niedostateczne Srodki publiczne na cyfryzacje rolnictwa i rybactwa

niski stopien wykorzystania zaawansowanych rozwigzan cyfrowych w administracii
rolnej i doradztwie publicznym

potrzeba elektronicznego systemu identyfikacji produktow leczniczych weterynaryjnych

Wyzwania
gospodarstw
0 ograniczonym
potencjale
rozwojowym

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/

Stabe strony

wieksze mozliwosci dotarcia do konsumentéw z informacjq o0 sposobie produkcii
stosowanym w gospodarstwie oraz produktach oferowanych do sprzedazy

powszechne korzystanie z prostych funkcji cyfrowych (np. urzadzen typu smartfon czy
portali spoteczno$ciowych lub platform sprzedazy indywidualnej)

mata oferta rozwigzan cyfrowych dedykowanych prowadzacym produkcije i przetworstwo
na matg skale (na poziomie gospodarstwa rolnego)

niska skionno$¢ do podnoszenia kompetencji i umiejetnosci oraz komunikaciji
elektronicznej z administracjg rolng lub rybackg

wieksze zaufanie do tradycyjnych rozwigzan niz do rozwigzan cyfrowych

niedostateczna infrastruktura na poziomie gospodarstwa domowego do zastosowania
rozwigzan cyfrowych

relatywnie duze koszty rozwigzan cyfrowych

Wyzwania
stojace przed
gospodarstwami
rozwinietymi lub
w fazie rozwoju

Szanse

Zagrozenia/ Stabe

stronv

optymalne dopasowanie rozwigzan cyfrowych do potrzeb gospodarstwa

rosnace potrzeby producentéw w zakresie ustug doradczych odnoszacych sie do wyboru
i mozliwo$ci rozwigzan cyfrowych wspomagajacych zarzadzanie gospodarstwem
przejscie z relacji przedmiotu interwencji publicznej do podmiotu biorgcego udziat
w procesie projektowania i wdrazania interwencji publicznej w zakresie cyfryzacii

duzy dystans, jaki dzieli gospodarstwa krajowe od gospodarstw ,starej UE”, w zakresie
upowszechnienia i dostepnosci cenowej rozwigzan cyfrowych

niedostateczna ochrona intereséw i praw producentow w zakresie danych cyfrowych
o producencie, gospodarstwie i praktykach rolniczych (w tym dane o wlasno$ciowej
przestrzeni produkcyjnej)

maty zakres wspotpracy B+R z producentami w zakresie potrzeb cyfrowych

Pracownicy i zarzadzajacy gospodarstwami rolnymi lub rybackimi

Wyzwania
horyzontalne

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe

strony

relatywnie duzy udziat os6b mtodych pracujacych w rolnictwie i rybactwie

nizsze koszty pracy niz w krajach Europy Zachodniej*

korzystna struktura wiekowa wiascicieli gospodarstw rolnych w poréwnaniu do $rednie;
UE

duze doswiadczenie w prowadzeniu produkcji rolnej lub rybackiej (w tym m.in. dzieki
miedzypokoleniowemu przekazywaniu wiedzy i do$wiadczenia w gospodarstwach
rodzinnych)

umiejetno$¢ radzenia sobie w trudnych lub zaskakujacych sytuacjach

umiejetno$ci w zakresie dziedzictwa kulinarnego i tradycji

starzenie sie spotecznoci producentdw rolnych i rybackich oraz trudnoSci
w zapewnieniu wymiany pokolen w tych sektorach i mozliwosci przekazania wiedzy
wynikajacej z wieloletniego doSwiadczenia

rosnace koszty pracy w rolnictwie i nizsza skionno$¢ do zatrudniania sie
w gospodarstwach rolnych

zbyt wolne zmiany w systemie ksztatcenia w kierunku rolniczym dostosowujace sposéb
i zakres ksztatcenia do nowych umiejetno$ci i wiedzy niezbednej w pracy rolnika
niedostateczne ukierunkowanie polityk UE na wsparcie mobilnosci zawodowej 0sdb
zwigzanych z rolnictwem (nie tylko odchodzacych z rolnictwa)

brak mozliwo$ci przystapienia przez armatoréw statkéw rybackich do KRUS

™ Przeglad polityk rozwoju obszaréw wiejskich: Polska 2028. Raport OECD 2018; Oryginalnie opublikowano przez OECD w jezyku
angielskim pt. OECD Rural Policy Reviews: Poland 2018
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

* brak mozliwo$ci skorzystania przez wiascicieli i armatorow statkow rybackich osobiscie
wykonujacych prace na morzu z uprawnienia do nizszego wieku emerytalnego z tytutu
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach

+ tatwos¢ nabywania nowych umiejetnosci technicznych w przypadku zmiany zawodu

* unikalne umiejetno$ci w zakresie rzemiosta lub rekodzieta

*  rozwdj pozarolniczego rynku pracy na obszarach wiejskich oraz rozbudowa kompetencji
i pozarolniczych umiejetnosci wsrod oséb odchodzacych z rolnictwa

* niedostateczne umiejetnosci lub kwalifikacje pracownikdéw sektora rolno-spozywczego

Szanse

W : S i zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi i rybackimi
yzwania S . . . . I . G
gospodarstw *:,: + niska sktonno$¢ do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych i nauki w zyciu
o ograniczonym | < dorostym
potencjale § + brak kierunkowego wyksztatcenia lub umiejetnosci oczekiwanych na pozarolniczym
rozwojowym B rynku pracy wérod oséb zwigzanych z rolnictwem
§ + mata sktonno$¢ i umiejetnosci w zakresie zaktadania dziatalnoSci gospodarcze;
® * ftrudnosci w dostepie do pozarolniczego rynku pracy (codzienne dojazdy, opieka nad
g osobami zaleznymi w czasie nieobecnosci w gospodarstwie)
S+ niedostateczne kwalifikacje i umiejetnosci pozarolnicze pozadane na lokalnym (gminnym
N lub powiatowym) rynku pracy
Wyzwania + korzystna struktura wyksztatcenia wérdd kierujacych gospodarstwami rolnymi
stojace przed + sktonno$¢ do statej wspotpracy w zakresie transferu wiedzy i doradztwa
gospodarstwami * migracja z panstw Europy Wschodniej do prac sezonowych w rolnictwie

rozwinigtymi lub
w fazie rozwoju

Szanse

+ otwartos¢ na zdobywanie nowej wiedzy i podnoszenie swoich umiejetnosci oraz
kwalifikacji zawodowych
+ che¢ wymiany do$wiadczen

* rosngce koszty pracy wiasnej i pracy najemnej
trudno$¢ w pozyskiwaniu pracownikdw (zaréwno tych bardziej, jak i mnigj
wykwalifikowanych)

Zagrozenia/ Bariery/
Stabe strony

Organizacja sprzedazy, wspoétpraca i podziat korzysci w fancuchu zywnosciowym

¢ upowszechnienie wspoidziatania (np. przez formy zrzeszania sig)
wzmacniajace pozycje na rynku i mozliwo$ci negocjacyjne

* uwzglednianie w zmianach urbanistycznych i w zakresie planowania
przestrzennego w polityce miast tradycji matych targowisk, ,warzywniakéw”
oraz ich wptywu na rozwdj dzielnic lub miasta

* upowszechnianie sie rozwigzan w zakresie sprzedazy z wykorzystaniem
rozwigzan cyfrowych (zakupy na odlegto$¢, zakupy z dostawg do domu)
zwiekszajacych rodzaje kanatow dystrybucji zywnosci produkowanej lokalnie

+ promocja regiondw w oparciu o regionalne produkty spozywcze zwigkszajaca
popyt na te produkty

+ wieksza wspotpraca z sieciami sklepow i sklepdw wielkopowierzchniowych,
w tym w szczegoinosci w zakresie zywnosci ekologicznej

* utworzenie jednolitej bazy producentow i przetwércéw  zywnoSci
usprawniajgcej system nadzoru nad zywnoscig

Wyzwania
horyzontalne

Szanse
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe

stronv

niedostateczne ukierunkowanie dziatan polityki miejskiej na wzrost
sprzedazy produkcji lokalnej od producenta (np. niedzielne targi zywnos$ci na
ulicach miast powiatowych lub wojewddzkich)

niska dostepno$¢ miejskiego rynku zbytu dla producentéw rolnych
wypieranych przez posrednikow

niedostateczne zorganizowanie nowoczesnych targowisk lub niekorzystna
zmiana ich lokalizacji

maty udziat rolnika w taricuchu zywnosciowym

rozwoj sklepdw franczyzowych i duzych sieci handlowych kosztem sklepow
niezaleznych

spadek udziatu krajowego kapitatu w rynku hurtowym

Wyzwania
gospodarstw
0 ograniczonym
potencjale
rozwojowym

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

wigzanie przetworstwa na poziomie gospodarstw z rzemiostem i turystyka
ukierunkowania na sprzedaz produktow wytwarzanych w gospodarstwie
rolnym oraz ich sprzedaz elektroniczna

utatwienia w zakresie zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej na
matq skale bez konieczno$ci zmiany ubezpieczenia przez rolnika

nieche¢ rolnikéw do realizacji wspdinych przedsiewzie¢ gospodarczych,
zrzeszania sig, tworzenia organizacji (np. spotdzielni)

stabo rozwinieta sie¢ sprzedazy zywnos$ci bezpo$rednio z gospodarstwa
niska dostepno$¢ sieci sprzedazy dla matych i $rednich gospodarstw
stabsza pozycja przetargowa (negocjacyjna) matych i srednich producentéw
rolnych i rybackich przy sprzedazy produktow wobec $rednich i duzych
podmiotéw w handlu i przetwérstwie rolno-spozywczym, dyktujacych warunki
transakciji (w tym ceny)

mniejsza reprezentacja interesow i potrzeb matych i Srednich gospodarstw
w dziataniach organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz rolnictwa
i przetworstwa

wypychanie matych gospodarstw rolnych z rynku przez gospodarstwa

0 wiekszym potencjale produkcyjnym w przemysle przetworczym, ktory jest
bardziej zainteresowany wspdtpracg z wiekszymi dostawcami, co pozwala
m.in. na zmniejszenie kosztoéw transakcyjnych i logistyki

trudnosci rolnikdw w przygotowaniu duzych wystandaryzowanych partii

0 wysokiej jakosci surowcdw (produktow i pdtproduktéw) rolnych

Wyzwania
stojace przed
gospodarstwami
rozwinietymi lub
w fazie rozwoju
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Szanse

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

szybki wzrost koncentracji i umiedzynarodowienia produkcji rolne;
udziat w organizacjach miedzynarodowych

powolne tempo zmian struktury obszarowej rolnictwa ogétem

znaczny udziat podmiotéw zagranicznych na rynku krajowym nastawionych
na budowe wytacznie wiasnej marki (bez mozliwo$ci promocji marki krajowej
lub regionalnej)

niski stopien powigzan kooperacyjnych z odbiorcami produktow rolnych
(integracja pionowa)

niedostateczne zorganizowanie rynku rolnego, w tym centrow logistycznych
obrotu ptodami rolnymi

wzrost poziomu konkurencji na unijnym rynku rolnym oraz wzrost
konkurenciji ze strony zagranicznych producentéw (w tym z UE) na rynku
krajowym

wzrost presji konkurencyjnej na gospodarstwa po wejsciu w zycie
dwustronnych uméw handlowych UE z paristwami trzecimi

ryzyko nieréwnej konkurenciji ze strony dostawcow spoza UE o nizszych
standardach produkcji rolne;




Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

wzrost presji konkurenciji na rynku UE ze strony dostawcow spoza UE
(wynik m.in. uméw handlowych)

tendencje protekcjonistyczne na jednolitym rynku utrudniajace konkurencije
duzych polskich gospodarstw

Uwarunkowanie srodowiskowe prowadzenia dziatalnosci rolnej i rybackiej

Wyzwania
horyzontalne

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

zwigkszenie roli i znaczenia procesow realizacji glebowej retencji wodnej, jako
jednego z podstawowych elementéw zwigzanych z funkcjonowaniem i
rozwojem gruntow rolnych, w zwigzku z zachodzacymi negatywnymi
zmianami klimatycznymi, w szczegdlno$ci w zakresie suszy.

potencjat rolnictwa i rybactwa w zakresie ochrony S$rodowiska, w tym
w szczegolnosci w dziataniach na rzecz jako$ci powietrza, wody i ochrony
réznorodnosci biologicznej

doskonalenie odmian ro$lin uprawnych i wprowadzenie do uprawy nowych
gatunkoéw w odpowiedzi na zmiany klimatu

rodzime zasoby genetyczne rolnictwa i rybactwa

ekstensywna produkcja rolnicza, m.in. w ramach rolnictwa zréwnowazonego
i ekologicznego

utrzymanie korytarzy ekologicznych dzieki zrownowazonej produkciji rolniczej
praktyki prosrodowiskowe w rolnictwie i rybactwie oraz wzglednie niski
stopien chemizaciji rolnictwa w stosunku do panstw Europy Zachodnie;
ograniczone zasoby wodne, pogarszajace sie stosunki wodne gleb

i czasowy nadmiar i niedostatek wody

niewystarczajaco sprawna gospodarka wodna, niska pojemnos$¢ retencyjna
(zbiornikdw powierzchniowych i gleb) i niedostateczna wiedza rolnikow

w zakresie sposob6w retencjonowania wod ze sptywow powierzchniowych
duze koszty odzyskiwania wody w rolnictwie i rybactwie

naktadanie zobowigzan na poszczegélne panstwa UE na rzecz
ograniczania zmian klimatu bez adekwatnego dostosowania

i ukierunkowania unijnego budzetu (w tym WPR, WPRyb i polityki sp6jnosci)
na ich realizacje w sektorach, w tym w szczegélnosci w sektorze
rolno-spozywczym

degradacja gleb, w tym duzy udziat gleb kwasnych, niska zawarto$¢
préchnicy oraz wystepowanie znacznych obszaréw gleb stabych i trudnych
W uprawie

wzrost ryzyka wynikajacego ze zmian klimatu i gwattownych zjawisk
pogodowych

wzrastajacy poziom zagrozenia epizootycznego (chéw, hodowla zwierzat)

i coraz czestsze wystepowania choréb roslin i trudnosci w odbudowie bazy
produkcyjnej po wystapieniu zjawisk epizootycznych

niewystarczajgco upowszechnione rozwigzania technologiczne
zapobiegania ryzykom i kryzysom oraz niewystarczajaco upowszechnione
rozwigzania w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym

zaniechanie hodowli w mniejszych gospodarstwach rolnych

niski stopien wykorzystania surowcdw w procesie produkcyjnym

negatywny wplyw zanieczyszczenia powietrza na jako$¢ gleb i produktow
zywnosciowych

zasady przydziatu limitdw potowowych ograniczajace mozliwo$ci odbudowy
stad ryb

negatywne oddziatywanie zwierzat dzikich (chronionych, townych) na
prowadzenie produkcji rolnej lub rybackiej

wyzsze koszty prowadzenia produkcji rolniczej na obszarach

0 niekorzystnych warunkach gospodarowania, w szczegdlnosci
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

w gospodarstwach matych lub srednich prowadzacych zréwnowazong
produkcie rolniczg,

Szanse

Wyzwania
gospodarstw
0 ograniczonym
potencjale
rozwojowym

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

zachowywanie miedz  $érddpolnych, stref buforowych, zadrzewien,
zywoptotow i pasow gruntéw zadrzewionych

duza mozaikowato$¢ upraw

mozliwos¢ wykorzystania walorow srodowiskowych i ekstensywnej produkcji
do uzyskiwania pozarolniczych i pozarybackich Zrodet dochodéw
gospodarstwa

rosnace standardy lub wymogi $rodowiskowe i fitosanitarne produkcii
generujgce relatywnie wysokie koszty dostosowawcze na poziomie
gospodarstwa

brak wypracowanych dobrych praktyk w zakresie projektéw GOZ na
poziomie gospodarstwa rolnego i rybackiego

mate upowszechnienie rozwigzan OZE na poziomie gospodarstwa i wysokie
koszty instalacji

zaniechanie gospodarowania na glebach stabszych oraz uzytkach zielonych
niedostateczny poziom $wiadomo$ci z zakresu ochrony Srodowiska

w dziatalno$ci rolniczej i kontynuowanie praktyk szkodzacych $rodowisku
(jak np. wypalanie traw)

niski poziom dostosowar termomodernizacyjnych budynkéw gospodarskich
spadek dziatalnosci rolniczej w gminach wiejskich o charakterze podgdrskim
i gérskim

Szanse

Wyzwania
stojace przed
gospodarstwami
rozwinietymi lub
w fazie rozwoju

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony
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duze mozliwosci zastosowan OZE i rozwigzan z zakresu GOZ

potencjat techniczny w zakresie mozliwosci zachowania rodzimych ras
zwierzat gospodarskich

wysoki stopient spetnienia podwyzszonych standardéw fitosanitarnych
mozliwosci inwestycyjne dla zastosowania rolnictwa precyzyjnego
nadmierne upraszczanie ptodozmianu i rosnaca intensyfikacja produkcji
roslinnej

wzrost regionalnej koncentracii i ograniczenie produkcji zwierzecej
niewystarczajgco zrownowazone gospodarowanie sktadnikami nawozowymi
(emisja do atmosfery i wod)

zawezanie puli genetycznej uzytkowanych rolniczo roélin i zwierzat wraz ze
wzrostem intensyfikacji produkcji zwierzecej i roslinnej

brak dostatecznych mechanizméw finansowych z polityk unijnych
wspierajacych duzych producentdéw w realizacji ambicji UE w zakresie
ochrony klimatu i Srodowiska

potrzeba bardziej efektywnego (precyzyjnego) dawkowania $rodkow
ochrony roslin i nawozéw sztucznych

niska akceptowalno$¢ spoteczna produkciji zwierzecej (ucigzliwos¢
zapachowa, sptywy powierzchniowe w okresie nawozenia) w poblizu
zabudowy mieszkaniowej na obszarach okotomiejskich i podmiejskich




Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Rozwdj produktow spozywczych i przetworstwa rolno-spozywczego

* istnieje potencjat zwigkszenia udziatu produkcji wytwarzanej w kraju, a tym samym
dodanie znacznej warto$ci do eksportu zywnosci*2)

* polska branza przetworstwa spozywczego ma ugruntowang pozycje, a jej zasieg staje
sie coraz bardziej migdzynarodowy*?)

* rozwigzania innowacyjne mogg stanowi¢c o0 przewadze konkurencyjnej
(w szczegoInosci w zakresie zywnosci funkcjonalnej)
upowszechnianie informacji o warto$ciach odzywczych i prozdrowotnych produktow
spozywczych

« mozliwos¢ identyfikacji przez konsumentow produktéw z matych zaktadow
produkcyjno-przetworczych (np. wyrdznienie produktéw pochodzenia zwierzecego pod
wzgledem warunkéw prowadzonego chowu )

Szanse

+ fragmentaryzacja rynku przetwércow rolno-spozywczych

* niewystarczajgco rozwinigte przetworstwo zywnos$ci wysokiej jakosci oraz zywnosci
funkcjonalnej, w tym m.in. opartej na rodzimych produktach regionalnych

* presja rynku krajowego na ,tanig zywnos¢”

+ stosunkowo niski poziom innowacyjnosci produktow rolno-spozywczych oferowanych
w duzych partiach produktéw (innowacyjne produkty gtownie jako rozwigzania lokalne
lub ,produkty niszowe” bez exportu)

+ niska $wiadomo$C spoteczenstwa w zakresie (regionalnych) tradycji produkcii
i przetwérstwa rolno-spozywczego

+ coraz silniejsze wigzanie przetworstwa na poziomie gospodarstw z rzemiostem

Zaarosenial i turystyka bez ukierunkowania na sprzedaz produktéw lokalnie lub e-sprzedaz
Bgariery/ duze rozdrobnienie zaktadow i brak konsolidacji podmiotéw przetwérczych
Stabe strony + potrzeba utworzenia jednolitej bazy producentéw i przetwdrcow Zywnosci
usprawniajacej system nadzoru nad zywno$cig

+ male zainteresowanie ze strony przetworcow promocjg i produkcjg przetworzonych
produktow o gwarantowanym pochodzeniu (w tym produktéw niszowych, zywnosci
funkcjonalnej) na matg skale

* niedostateczny poziom koncentracji przestrzennej przetworstwa (klastry rolno-
spozywcze, klastry regionalne)

« znaczny udziat przetworcow zagranicznych w rynku krajowym nastawionych na
budowe wytacznie wiasnej marki (bez mozliwosci promocji marki krajowej lub
regionalnej)

* niski poziom powigzania Regionalnych Inteligentnych Specjalizaciji z ukierunkowaniem
wsparcia publicznego na rzecz rozwoju nauki i przemystu

12 Na podstawie raportu OECD.
%) Tamze.
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OBSZAR II: wyzwania i potrzeby rozwojowe obszaréw wiejskich

W Polsce nadal obserwuje sie znaczne zréznicowanie rozwoju obszaréw wiejskich w ujeciu terytorialnym.
Prezentowane wyzwania strategiczne obszardw wiejskich zostaty wiec podzielone na grupy, ktére odzwierciedlajg
ich zréznicowany poziom i tempo rozwoju w czterech ptaszczyznach:

o  zrédta finansowania rozwoju;

o dostepnosc¢ terytorialna;

e zmiany demograficzne i spoteczne;
o fad przestrzenny.

Grupy cech
réznicujgcych
obszary wiejskie
w Polsce

Zrédta
finansowania
rozwoju

dostepnos¢
terytorialna

zmiany
demograficzne
i spoteczne

fad przestrzenny

RODZAJ WYZWAN
Wyzwania obszaréw wiejskich | Wyzwania obszarow wiejskich Wyzwania
powolnego tempa rozwoju zamknietego rozwoju horyzontalne
dotyczace gmin wiejskich dotyczace gmin wiejskich obszaréw
i migjsko-wigjskich i miejsko-wiejskich wiejskich
z niskim potencjatem 0 utrwalonej strukturze dochodow dotyczace wszystkich
inwestycyjnym (zwykle i wydatkéw (raczej samodzielne obszaréw wiejskich

niesamodzielne finansowo,

0 niskim poziomie dochodéw
wiasnych na osobe, w niewielkim
stopniu korzystajace ze $rodkéw
zewnetrznych)

w matym stopniu wykorzystujace
mozliwo$ci rozwoju w oparciu

0 wspdtprace terytorialng

(o powolnym tempie rozwoju
infrastrukturalnego lub o strukturze
osadnictwa rozproszonego

z przysidtkami)

z niskim tempem rozwoju kapitatu
ludzkiego (gtéwnie obszary, na
ktérych zmiany w strukturze
wyksztatcenia zachodzg powoli lub
utrudniony jest rozwoj
przedsigbiorczosci)

z brakami ciggtosci tadu
przestrzennego (obszary, na
ktérych wystepuije nietad
architektoniczno-urbanistyczny lub
deformacja przestrzeni, zazwyczaj
obszary te nie majg opracowanej
spojnej wizji rozwoju
przestrzennego)

finansowo, ktérych struktura
dochodéw wykazuje niewielkg,
dynamike zmian w kierunku
zwiekszenia udziatu dochodéw z CIT
lub PIT z duzym udziatem wydatkow
,sztywnych”)

Z matq iloScig powigzan
funkcjonalnych (zwykle poza
zasiegiem oddziatywania duzych
osrodkow miejskich lub stabo
skomunikowane, z niedostatecznie
rozwinietg podstawowg infrastrukturg
liniowg oraz ustugami lub o skupionej
strukturze osadniczej)

tracace potencjat mieszkancow
(najczesciej obszary wyludniajace
sie, z duzym udziatem oséb w wieku
przedprodukcyjnym lub niesktonnych
do dojazdéw do pracy i aktywnosci
zawodowej lub spotecznej)

0 zdeterminowanym tadzie
przestrzennym (nalezace do lub
lezace w bezposrednim sasiedztwie
terendéw zwartych funkcjonalnie, np.
duzych komplekséw le$nych,
obszaréw chronionych, monokultur
rolniczych, terenéw pod wodami,
terenéw wojskowych)

niezaleznie od ich
sytuaciji finansowe;

dotyczace wszystkich
obszardw wiejskich
niezaleznie od ich
dostepnosci
terytorialnej

dotyczace wszystkich
obszardw wiejskich
niezaleznie od
przebiegu zmian
demograficznych

i spotecznych tam
zachodzacych

dotyczace wszystkich
obszaréw wiejskich
niezaleznie od stanu
ich fadu
przestrzennego

Rysunek 3. Typologia obszaréw wiejskich w Polsce wynikajaca z gtownych wyzwar rozwojowych
Zrédto: opracowanie MRIRW.
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Z uwagi na zréznicowanie potrzeb rozwojowych zaktada sie ewentualng delimitacje obszaréw wiejskich
powolnego tempa rozwoju i obszaréw wiejskich zamknietego rozwoju w oparciu o wskazniki nawiazujace
do celéw podejmowanej interwencji publicznej i odejscie od uzywania do réznych typoéw interwenc;ji
jednego wskaznika syntetycznego (przyktady delimitacji zostaty przedstawione w zataczniku nr 2).

1498 GMIN WIEJSKICH, 677 GMIN MIEJSKO-WIEJSKICH oraz 302 GMINY MIEJSKIE
(stan na dzien 1 stycznia 2023 r.)
oraz 302 gminy miejskie

Trzy rodzaje obszarow wiejskich
Typologia wg tempa i poziomu ich rozwoju

OBSZARY WIEJSKIE W POLSCE

rozwoj obszarow wiejskich oparty jest
o ich endogeniczne potencjaty

Grupy cech
réznicujacych obszary
wiejskie w Polsce
OBSZARY WIEJSKIE
Dynamicznie

. . rozwijajgce sie
zrédfa finansowania
rozwoju & /
\

> ——7~ Obszary
dostepnosé / miejskie
terytorialna OBSZARY WIEJSKIE OBSZARY

Powolnego tempa ' . WIEJSKIE T
zmiany rozwoju “y—¢ Zamknietego
demograficzne \/ rozwoju
i spoteczne
tad przestrzenny
Obszary miejskie Obszary miejskie

Rysunek 4. Scenariusze rozwoju obszarow wiejskich w Polsce w perspektywie 2030 r.

Zrédfo: opracowanie MRIRW.

Wyzwania obszaréw wiejskich w SZRWRIR 2030 analizuje sie w odniesieniu do trzech grup obszaréw: obszarow
wiejskich powolnego tempa rozwoju, obszaréw wiejskich zamknietego rozwoju i obszaréw wiejskich
dynamicznie sie rozwijajacych. Przyjety podziat (podobnie jak w przypadku podziatu gospodarstw rolnych
i rybackich) jest w duzej mierze umowny, ale odzwierciedla zréznicowany poziom i tempo rozwoju obszaréw
wiejskich. W gminach wiejskich lub miejsko-wigjskich nalezacych do ww. wybranych grup obszaréw wiejskich
w kolejnych latach bedg zachodzity kolejne zmiany spoteczno-gospodarcze, w wyniku ktérych gminy te mogg
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w przysztosci nadal sie rozwijac, spowolni¢ tempo swojego rozwoju lub ograniczy¢ mozliwosci dalszego rozwoju,
przeksztafcic sie w obszar miejski lub ulec marginalizacji.

Rozwdj infrastruktury technicznej

zastosowanie nowoczesnych, inteligentnych rozwigzan w zakresie infrastruktury
wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego przy realizaciji projektéw inwestycyjnych
wiaczenie inwestycji w infrastrukture techniczng do dziatan na rzecz wzrostu
przedsiebiorczosci i mobilnosci miedzysektorowe]

(]
. % * wprowadzenie cyfrowych rozwigzan w zakresie zarzadzania infrastruktura,
Wyzwania @« rozwoj dostepu do szybkiego Internetu na obszarach wiejskich, w tym bezptatnego
horyzontaine dostepu do bezprzewodowego Internetu w miejscach publicznych (publiczne hot spoty)
Ot).s.zakr.o‘r’]v »  rozwigzania prawne i wsparcie finansowe w zakresie wykorzystania potenciatu do
ro:vv:/(iejja?ja{gych produkcji energii na po;iomie gogpodarstw w sieciach g!ektroeqergetycznych
sie w oparciy | . przestarza%g tgchnologle produk(l:Jl, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej
oendogeniczne | & *  Wysoka emisyjnos¢ zrodet energii
potencjaty) § § * niedostatecznie rozwinigty system sieci gazowej
s B * niska optacalnosc gazyfikacji wsi
§ % * niewystarczajgco rozwinigta infrastruktura kanalizacyjna
S » - niewystarczajgco rozwinigta infrastruktura odnawialnych zrodet energii na obszarach
N wiejskich niepetne pokrycie gmin dostepem do Internetu o wysokiej przepustowosci
+  wieksze dopasowanie wsparcia na rzecz infrastruktury liniowej do terytorialnego
@ zréznicowania jej dostepnosci i jakosci
§ * ograniczenie zadan wiasnych gmin lub ich wigksze dofinansowanie z budzetu krajowego
@« zapewnienie lepszej jakosci drog gminnych w zakresie ich no$nosci i sieci drog

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
powolnego
tempa rozwoju

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

gminnych dostosowanych do rozwoju regionu

brak uregulowanych stosunkdw wtasno$ciowych w zakresie korzystania z drég
gminnych, w przypadku ich rozbudowy lub modernizacji lub zamiaru budowy sieci
wodociggowej lub Swiattowodowej w pasie drogi

niski poziom bezpieczeristwa drég gminnych (brak $ciezek rowerowych, chodnikéow,
bezpiecznych skrzyzowan, niedostateczne oswietlenie uliczne)

zly stan urzadzer wodnych i ich ewidencii (brak aktualizacji stanu urzadzen, remontéw,
przegladéw, konserwacii)

niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura wodociggowa (brak wodociggu,
niedostatecznie rozbudowana sie¢, stacje uzdatniania wody (SUW) o matych
przepustowosciach, niedopasowane do zmian liczby mieszkaricow)

wysokie koszty dofinansowania przez JST potgczen transportowych realizowanych przez
prywatnych przewoznikow

brak mozliwosci wspétfinansowania linii podmiejskich (autobusowych lub kolejowych)
duze koszty gospodarki odpadami

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
zamknietego
rozwoju

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/
Stabe strony

wsparcie publiczne inwestycii liniowych lezacych poza siecig infrastruktury o znaczeniu
krajowym lub regionalnym

wystepowanie obszardéw niedostatecznej jakosci dostaw energii elektrycznej
niedostateczna sie¢ oraz zty stan drog le$nych i drog dojazdowych do gruntéw rolnych
niedostatecznie rozwinieta sie¢ $ciezek rowerowych, tras i szlakdw turystycznych

brak uregulowanych praw do korzystania ze szlakow i tras turystycznych

zte lub niedostateczne oznakowanie drog czy rozjazdéw

niewystarczajacy rozwdj transportowej komunikacji zbiorowej (nierzadko brak mozliwosci
codziennego dojazdu do miejscowosci gminnej lub powiatowej)

14} Dotycza wszystkich obszaréw wiejskich.
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mata liczba przewoznikdw na poziomie lokalnym (zdarza sie, ze gminy stajg sie
,Zakfadnikami” jedynej firmy przewozowej na terenie gminy lub powiatu)

niski udziat lub brak linii podmiejskich (autobusowych lub kolejowych)

liczne ,dzikie wysypiska $mieci”

Rozwadj ustug

publicznych?®

zapewnienie wiekszej spojnosci miedzy dziataniami prowadzonymi na poziomie kraju

3 i JST
(‘,ﬁ; * wypracowanie i wdrozenie standardéw ustug publicznych
Wyzwania . wiekszy udzig% qu%ecz’e’r’]stwa w prqjektowaniu ustug publiczn.yclh .
horyzontalne § * niewystarczajgca jakos¢ ustug publicznych, w tym ustug specjalistycznych (np. badania
obszaréw = profilaktyczne i laboratoryjne w medycynie rodzinnej, dostepno$¢ lekarzy specjalistow)
wiejskich § oraz staby poziom wyposazenia placéwek publicznych
rozwijajacych &+ niewystarczajaca dostepnos¢ do wysokiej jako$ci ustug publicznych i nieréwnosci
sigwoparciu | S terytoriaine w tym dostepie
oendogeniczne | 5« niski zasob mieszkalnictwa komunalnego
potencjaty _Cc\; «  zbyt niskie wykorzystanie e-ustug i cyfryzacji w ustugach spotecznych (np. mata liczba
§ spraw, ktore mozna ,zatatwi¢” elektronicznie, maty stopief upowszechnienia
S wykorzystania narzedzi elektronicznych w komunikacji z mieszkaricami, w tym
N w zakresie wczesnego ostrzegania i powiadamiania o zagrozeniach pogodowych)
o * Wieksze wykorzystywanie lokalnych lideréw w projektowaniu ustug publicznych
€« &cidlejsza wspotpraca samorzadu z lokalnymi przedsiebiorcami i producentami rolnymi w
» zakresie zaspokajania potrzeb dostepu do ustug spotecznych
+ mate mozliwosci budowy boisk, sal sportowych, osrodkéw kultury czy bibliotek ze
$rodkdw wiasnych gminy lub powiatu
+ mate mozliwosci finansowania budowy i utrzymania boisk, sal sportowych, osrodkow
Wyzwania kultury czy bibliotek ze srodkoéw wtasnych gminy/powiatu
obszaréw + placéwki $wiadczace ustugi zdrowotne sg zbyt mate i niedostatecznie wyposazone
wiejskich w odniesieniu do potrzeb mieszkarcow
powolnego * infrastruktura publiczna jest niedostosowana do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami

tempa rozwoju

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

staby poziom wyposazenia i dostepnosci placowek o$wiatowych, kulturalnych oraz
z zakresu kultury fizycznej i sportu

placowki $wiadczace ustugi publiczne sg zbyt mate w odniesieniu do potrzeb
mieszkancow

niedostateczna sie¢ placowek opieki nad matymi dzieémi oraz osobami zaleznymi
brak dostatecznych uregulowar prawnych dotyczacych rolnictwa spotecznego, ktore
utatwiatyby gospodarstwom rolnym $wiadczy¢ ustugi spoteczne (opiekuriczych,
terapeutycznych i edukacyjnych)

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
zamknietego
rozwoju

Szanse

wieksze zastosowanie rozwigzan cyfrowych w informacji o ustugach publicznych
oferowanych w regionie oraz ich dostarczaniu

szersze zastosowanie mobilnych centréw ustug publicznych

poszerzanie katalogu funkcji publicznych $wiadczonych w jednym punkcie

5 Do ustug publicznych zalicza sie: a) ustugi i e-ustugi administracyjne, ustugi i e-ustugi spoteczne, ustugi techniczne — B. Kozuch,
A. Kozuch, Ustugi publiczne w: Organizacja i Zarzadzanie, Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellofskiego, Krakéw 2011.
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Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

placowki stuzby zdrowia i ustug zdrowotnych, ztobki, przedszkola, policja sg
umiejscowione w regionach z utrudnionym dojazdem

rosnace koszty utrzymania sieci placowek edukaciji i bibliotek o0 matej liczbie uczniow lub
0s6b wypozyczajacych

poziom zaangazowania srodkow publicznych w budowe infrastruktury kultury i turystyki
nieodpowiadajacy oczekiwaniom spotecznym i wielkosci popytu na tego rodzaju ustugi
wysokie koszty zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym réwniez w zakresie
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych lub pozaréw

duza amortyzacja i niepetne wykorzystanie zasobdw infrastruktury spotecznej JST (np.
koniecznos$¢ lub spoteczne oczekiwanie utrzymania szkot z liczba ponizej 30 dzieci

w przypadku ich wykorzystania jedynie z funkcjg edukacii i trudnosci w obsadzie
nauczycieli w matych szkofach)

potrzeba rozwijania systeméw w zakresie wczesnego ostrzegania i powiadamiania

Zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich

Szanse

wspdtdziatanie w zakresie struktury priorytetéw i zasad finansowania europejskiego'®
digitalizacja informacii o przestrzeni i jej powszechne udostepnienie

szersze zastosowanie cyfrowych rozwigzan w prowadzeniu postepowan
administracyjnych i zarzadzaniu rozwojem obszarow wiejskich

szersze upowszechnienie dialogu spotecznego w zarzadzaniu rozwojem

rozwoj statystyki w zakresie obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz wprowadzenie w
repozytoriach publicznych mozliwosci identyfikacji wg kodu terytorialnego jak najwieksze;
liczby danych (z podziatu na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie)

wigksza wspdtpraca miedzy samorzadami na szczeblu lokalnym'”

wzmocnienie roli MRIRW w projektowaniu rozwoju obszaréw wiejskich w regionach
wzmocnienie roli agend rzadowych zajmujacych sie tematyka rozwoju obszaréw

tempa rozwoju

Stabe strony

w zakresie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych
niska $wiadomos¢ w zakresie terytorialnego zréznicowania potencjatu rozwojowego

Wyzwania
hor;//zontalne wiejskich w ukierunkowywaniu wsparcia publicznego z pozostatych polityk (z poziomu
obszaréw krajowego i regionalnego)
wiejskich * niedostateczne ukierunkowanie terytorialne wsparcia publicznego, z uwzglednieniem
rgzwijajqcygh zréznicowan w przekroju miasto/wie$
Sig w oparciu -~ * niedostateczne przetozenie celow krajowych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich na
0 endogeniczne S dziatania publiczne oraz krajowe w pozostatych dziatach administracji rzadowej
potencjaty 2« podejécie ,silosowe”, réwniez na poziomie regionalnym, w projektowaniu wsparcia ze
§ $rodkdéw publicznych (kontynuowanie ugruntowanego pogladu, ze rozwdj obszardw
= wiejskich finansowany jest tylko lub przede wszystkim w ramach dziatan WPR)
% + brak ogoinodostepnych baz danych dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa
@ . wydawanie dokumentow niebedacych decyzjami administracyjnymi, zezwoleniami
= i koncesjami wytacznie w formie papierowej
(5] . . . . . .
S+ mata liczba e-ustug i elektronicznych rejestrow publicznych
'c\‘%’ * niski stopien wykorzystywania mozliwosci kontaktow on-line w relacjach mieszkaniec-
urzad (zapytania, porady, zgtoszenia, informowanie)
+ dtugotrwate postepowania administracyjne i ich niska jako$¢
@+ wzmocnienie podejScia strategicznego do rozwoju obszaréw wiejskich (w tym m.in.
S w odniesieniu do planu wydatkow inwestycyjnych)
Wyzwania \w
obszaréw S niska jakoS¢ systemow i wyposazenia teleinformatycznego w urzedach i jednostkach
wiejskich '§ publicznych (w tym réwniez w szkotach)
powolnego 3 * maly stopien przeszkolenia pracownikéw JST i terytorialnych agend rzadowych
%
N

zarzadzanego obszaru

'6) Raport OECD.
170) Tamze.
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maty stopien wykorzystania myslenia strategicznego w realizacji biezacych i wieloletnich
plandéw finansowych
niedostateczne powigzania planowania przestrzennego z planowaniem strategicznym

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
zamknigtego
rozwoju

Szanse

Zagrozenia/ Bariery/
Stabe strony

szersze uwzglednianie znaczenia rozwoju obszardw wiejskich w zwiekszaniu
dostepnosci terytorium i lokalnej gospodarki
zintegrowane planowanie we wspotpracy z sasiednimi samorzadami

koniecznos¢ dojazdu do siedziby organu JST w celu odebrania dokumentéw
niebedacych decyzjami administracyjnymi, zezwoleniami i koncesjami

niedostateczny poziom wspdipracy terytorialnej miedzy JST a urzedami

mniejszy udziat spotecznosci lokalnych w stanowieniu prawa miejscowego

brak uzgodnien decyzji z zakresu zarzadzania srodowiskiem miedzy sasiednimi JST (np.
w zakresie lokalizacji inwestycji z zakresu gospodarki odpadami)

Rozwadj spoteczny i gospodarczy

potencjat przedsiebiorczosci opartej na produkcji i przetwérstwie rolno-spozywczym na
poziomie gospodarstwa domowego

wykorzystanie nowoczesnych technologii i nowych gatezi gospodarki na obszarach
wiejskich (np. w zakresie OZE czy GOZ)

przyspieszenie rozwoju gospodarczego dzieki rozwiazaniom cyfrowym

o budowa irozwdj infrastruktury zwigkszajacej dostepnosc terytorialng i podnoszaca
. S standard infrastruktury bytowej na obszarach wiejskich
Wyzwania @« rozwodj centrow aktywno$ci gospodarczej (strefy inwestycyjne, klastry, HUB-y)
horyzontaine petne wykorzystanie struktur sieciowych w pobudzanie aktywno$ci gospodarcze;
obszarow i spotecznej (PUP, LGD, ODR, izby rolnicze)
wiejskich «  dziedzictwo kulturowe wsi
rozwijajacych o . - Co . Co . .
sie  oparciu . odejsqle od policentrycznego umiejscowienia instytucji rozwoju i instytucji zarzadzania
o endogeniczne rozwojem
potencjaly § + utrwalona struktura dochodowa i niska mobilno$¢ terytorialna
§ * niski poziom rozwoju pozarolniczej przedsiebiorczosci
S *  oczekiwania spoteczne co do stosowania wytacznie rozwigzan instytucjonalnych
§ § w rozwigzywaniu probleméw strukturalnych, niedostosowanie kwalifikacji lub wzrost
& B wiedzy rolnikow (w tym réwniez mtodych rolnikéw) w zakresie mozliwosci wykorzystania
§ rozwigzan cyfrowych, automatyzacji i Al w produkcji i przetwérstwie rolno-spozywczym
S -+ utrzymujaca sig niechec do korzystania z zewnetrznych zrodet zwrotnego finansowania
©
N
*  wzmocnienie powigzan miedzy instytucjami B+R i OB a przedsigbiorstwami
o+ wiekszy nacisk na wdrazanie dziatan z zakresu budowania kompetencji i podstaw
S przedsiebiorczosci
®» .« wieksze stosowanie partnerstw w realizacji zadan publicznych
, *  wykluczenie cyfrowe wybranych grup spotecznych i obszaréw
Wgzwa’,“a +  ubéstwo i zagrozenie wykluczeniem spotecznym
%i:f:kﬁgr]’ +  powstawanie nowych obszaréw zmarginalizowanych (dotknigtych trwatg stagnacjg
powolnego gospodarczg, o nizszej konkurencyjnosci, marginalizacjg spoteczng, wykluczonych

tempa rozwoju

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe strony

Z procesOw rozwoju)

starzenie sie spoteczenstwa, niski przyrost naturalny

odptyw ludnosci do silniejszych gospodarczo o$rodkdw lub do innych panstw
niska dostepno$¢ rynkow pracy duzych miast

wystepowanie obszarow szczegolnie zagrozonych negatywnymi zjawiskami
demograficznymi
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
zamknietego
rozwoju

Szanse

zakfadanie lub rozwdj sieciowej przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich

Zagrozenia/ Bariery/ Stabe
strony

brak aktywnego poszukiwania pracy i dgzenia do podnoszenia swoich umiejetno$ci
i kwalifikacji zawodowych przez mieszkancow wsi
niedostateczny poziom wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych (niedostosowanie tych

kwallifikacji do potrzeb rynku i rewoluciji cyfrowej) i kompetencji kluczowych (takich jak
kompetencije cyfrowe czy przedsiebiorczosci) ludnosci wiejskie

wysoki stopient bezrobocia ukrytego, niska mobilno$¢ zawodowa ludno$ci wiejskiej, brak
nowych miejsc pracy

niski poziom przedsiebiorczosci, powolny przebieg procesu dezagraryzaciji wsi

Zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiskowymi

Szanse

zwiekszenie stopnia objecia obszaréw wiejskich miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

wzrost wydajnosci infrastruktury Srodowiskowej i jej rozbudowa (w tym m.in.
infrastruktury wodnej nawadniajacej)

rozwoj gospodarczy w oparciu 0 ochrong zasobow srodowiskowych

zrbwnowazenie w sposobie wykorzystania przestrzeni wiejskiej dla celow spotecznych,
Srodowiskowych i gospodarczych (w tym rowniez turystycznych)

wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnych w dziatania pro-Srodowiskowe
rozwoj rolnictwa ekstensywnego (w tym ekologicznego)

degradacja krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wyniku niekontrolowanej lub
nadmiernej urbanizacji i zajecia terenow cennych przyrodniczo na cele przemystowe

Wyzwania «  spadek réznorodnosci biologicznej obszarow wiejskich, w tym m.in. obnizenie wartosci
h%%’;;:rtgw ¢ przyrodniczej terenéw, na ktérych zaniechano kontynuacji produkcji rolnej, a ktore petnity
wiejskich istotna role dla Srodowiska
rozwijajacych > + duza powierzchnia terenow zdegradowanych, zdewastowanych lub odtogowanych
Osé‘r?“;"(’)ggsirccz“rj]e £+ porzucanie odpadow w miejscach do tego nieprzeznaczonych, np. w lasach, na
potencialy é otwartych terenach
‘\; +  konflikty spoteczne towarzyszace dziataniom zwigzanym z planowaniem przestrzennym
8« realizacja celow polityki przestrzennej (fad przestrzenny) bez uszczerbku dla realizaciji
'5\'(: celow w zakresie rozwoju gospodarstw
§ *+ niekorzystny wptyw zmian klimatu na mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich (susze,
g gwattowne zjawiska pogodowe)
N+ wplyw zjawisk epizootycznych na rozwdj gospodarczy (np. ASF, wysoce zjadliwa grypa
ptakow (HPAL)))
*  mata aktywno$¢ mieszkaricow obszaréw wiejskich w konsultacjach dotyczacych planéw
zagospodarowania
«  duze potrzeby zwigzane z usuwaniem azbestu zaréwno w odniesieniu do gospodarstw
domowych, jak i szeroko rozumianych budynkéw gospodarczych
Wyzwania g - wzrost poziomu ,samofinansowania sie” inwestycji srodowiskowych samorzadu
obszaréw 5 wieksze zaangazowanie spotecznosci lokalnych w realizacje celow Srodowiskowych
pvxfl’rljggo § et niskie naktady na rozwdj przestrzenny gmin i ochrone Srodowiska
tempa rozwoju | “® « maly stopien pokrycia gmin planami zagospodarowania przestrzennego
N
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Trendy, putapki rozwojowe i wyzwania sektora rolno-spozywczego i rozwoju obszaréw wiejskich

trudnosci w sfinansowaniu dziatan z zakresu termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz wykorzystania technologii OZE w infrastrukturze liniowej w budynkach
uzytecznosci publicznej

niedostateczne prace w zakresie inwestycji i utrzymania urzadzer wodnych

brak lub niedostateczne dziatania na rzecz poprawy jako$ci powietrza i gleb oraz
gospodarki o obiegu zamknigtym

brak $ciezek eko-edukacyjnych

Wyzwania
obszaréw
wiejskich
zamknietego
rozwoju
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Zagrozenia/ Bariery/ g;anse
Stabe strony

wykorzystanie $rodowiska naturalnego jako potencjatu rozwoju regionu
mniejsze wydatki na ochrone powietrza i wod

duzy udziat terendw zielonych lub chronionych nieprzektadajacy sie na wysoko$¢
$rodkow z budzetu panstwa przekazywanych na pokrycie finansowania zadan zleconych
brak lub maty stopien pokrycia gmin planami, programami lub strategiami w zakresie
gospodarowania $rodowiskiem

niska dostepno$¢ (réwniez transportowa) obszaréw podlegajacych ochronie

trudnosci w monitorowaniu stanu i zagrozen srodowiskowych




Zasady i cele rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i

ZASADY | CELE ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH, ROLNICTWA | RYBACTWA
DO 2030 R.

Wizja i cel glé6wny rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa

Przez ostatnie 25 lat w krajowej polityce dominowat model rozwoju, w ramach ktérego rozwéj byt postrzegany
przede wszystkim przez pryzmat wzrostu aglomeracji i duzych miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych,
zakladajacy dyfuzje efektdw wzrostu na inne obszary. Dalsze utrzymywanie takiego modelu prowadzitoby do
pogtebiania sie niekorzystnych zmian demograficznych, obnizenia tempa rozwoju polskiej wsi i ostabienia spojnosci
terytorialnej. Z analiz wynika, ze jego dalsze wdrazanie mogtoby prowadzi¢ do negatywnych efektdéw w postaci?®):

— pogtebiania sie zréznicowan w zakresie rozmieszczenia ludnosci, w tym silnej depopulaciji peryferyjnych
regionéw wiejskich, zwtaszcza Podlasia, Roztocza z Polesiem i Pobuzem oraz Pomorza Srodkowego.
Prowadzitoby to do marginalizacji wielu obszaréw wiejskich, degradacji krajobrazu, niekorzystnych zmian
w $rodowisku czy zaniku kultury wiejskiej;

— starzenia sie ludnosci, najszybszego na obszarach dotychczas uwazanych za wzglednie mtode (np. obszary
podmiejskie osrodkéw Sredniej wielkosci), co wigze sie ze spowolnieniem wymiany pokoleniowej w rolnictwie
i rybactwie oraz negatywnymi konsekwencjami dla rozwoju tych sektoréw w oparciu o nowe technologie;

— silnej luki podazowej na rynku pracy (w skali kraju szacowanej, w zalezno$ci od wariantu, na 2-7 min osdb
w perspektywie ok. 2050 r.), ktora jest szczegdlnie odczuwalna dla sektora rolno-spozywczego
w pracochtonnych kierunkach (uprawa warzyw, owocéw, produkcja zwierzeca) oraz przetworstwie;

— wyludniania peryferyjnych obszaréw wiejskich powodujacego obnizanie gesto$ci zaludnienia i zmnigjszanie
sie wielkosci wsi (pod wzgledem liczby ludnosci lub gospodarstw domowych), a tym samym wzrostu kosztéw
obstugi tych terenéw (ustugi publiczne, transport);

— zagrozenia dla stabilno$ci finanséw publicznych na poziomie krajowym i JST z powodu nizszych dochodow
i wyzszych wydatkéw (utrzymanie infrastruktury, pomoc spoteczna);

— wyhamowania (zmniejszenia w stosunku do obecnego stanu) koncentracji ludnosci na obszarach
podmiejskich wskutek wyczerpywania sie zasobdw migracyjnych, jak tez skierowania strumieni migracyjnych
za granice;

— degradacji miast $rednich, petnigcych aktualnie role ,stabilizatoréw” terytorialnych systeméw spoteczno-
gospodarczych poza najwiekszymi obszarami metropolitalnymi, powodujgcej silne ostabienie podstaw
rozwojowych regionow i samego oddziatywania miast;

— ,Wypadania”, zwtaszcza mniejszych miast, z zajmowanego miejsca w hierarchii osadniczej, w tym o$rodkéw
powiatowych niemogacych utrzymaC swej bazy ekonomicznej, a tym samym ustug o znaczeniu
egzogenicznym, rowniez tych istotnych dla rozwoju sektora rolno-spozywczego;

— destrukcji i reorganizacji dotychczas uksztattowanych powigzan funkcjonalnych, powodujac rozdzwiek
pomiedzy aktualnym a optymalnym podziatem administracyjno-terytorialnym, zwlaszcza na nizszych
szczeblach hierarchicznych.

W dniu 16 lutego 2016 roku Rzad RP przyjat nowy model rozwoju kraju w Planie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, a nastepnie nowej Sredniookresowej strategii rozwoju kraju Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 roku.

18) Na podstawie ekspertyzy wykonanej przez Przemystawa Sleszyriskiego dia MRIRW w 2016 roku pn. Identyfikacja i ocena wybranych
zjawisk demograficznych w Polsce (ze szczegbinym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wie$).
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Zasady i cele rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i

Nowy model rozwoju kraju zaktada rozwoj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony.
Zaklada réwniez jak najpetniejsze wykorzystanie indywidualnych potencjatéw terytorialnych oraz rozwoj
oparty o inwestycje, innowacje, eksport oraz wysoko przetworzone produkty.

Dotychczasowy model polaryzacyjno-dyfuzyjny nie przynidst oczekiwanej ,dyfuzji rozwoju” z obszaréw tzw.
Jlokomotyw rozwoju” na obszary przejsciowe i zmarginalizowane. Przyjecie modelu odpowiedzialnego rozwoju
jest szansg zwiekszenia tempa rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich.

Uwzgledniajac, ze tempo zmian na obszarach wiejskich i w rolnictwie bedzie silnie zréznicowane zardwno pod
katem ich dynamiki, jak rowniez wymiaru terytorialnego, zaprojektowano wizje obszaréw wiejskich i polskiego
rolnictwa, ktdrej horyzont wykracza poza 2030 rok.

Z uwagi na tempo zmian, jakie sq obserwowane w ujeciu historycznym, przywigzanie do tradycji w wiejskich
gospodarstwach domowych oraz uwarunkowania gospodarcze i $srodowiskowe, nalezy oczekiwag, ze osiggniecie
stanu prezentowanego w wizji nie nastapi w sposob skokowy, rewolucyjny, ale raczej stopniowy,
ewolucyjny.

Wizja polskiej wsi
Obszary wiejskie to tereny, gdzie wykorzystanie przestrzeni do prowadzenia produkcji rolnej jest traktowane
priorytetowo ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnos$ciowe kraju. Jest to réwniez atrakcyjne miejsce do
zamieszkania, prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej i rybackiej oraz wypoczynku. To réwniez obszary
dostarczajace débr publicznych i rynkowych, z zachowaniem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych dla przysztych pokolen.

Wizja polskiego rolnictwa

Podstawg ustroju rolnego sg gospodarstwa rodzinne, podlegajace szczegélnej ochronie panstwa. Rolnictwo
rozwija sie w sposéb zrownowazony i odpowiedzialny. Krajowy sektor rolno-spozywczy gwarantuje bezpieczenstwo
zywnosciowe kraju, wykorzystuje nowoczesne technologie i krotkie tancuchy dostaw. W rolnictwie zostaty
zatrzymane niekorzystne zmiany struktury demograficznej oraz znaczaco zwigkszono odpornos$¢ produkcii rolnej i
rybackiej na kryzysy.

Dazac do przyblizenia zaprezentowanej wizji w perspektywie 2030 roku, przyjeto cel gtéwny rozwoju obszaréw
wiejskich, rolnictwa i rybactwa stanowigcy uszczegdtowienie celu gtdwnego SOR.

Celem SZRWRIR 2030 jest wielofunkcyjny rozwoj gospodarczy wsi, zapewniajacy bezpieczenstwo
zywnosciowe kraju i zwiekszenie wartosci dodanej z rolnictwa oraz trwaly wzrost dochodow jej
mieszkancow przy minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego oraz
poprawie stanu srodowiska naturalnego.

SZRWRIR 2030 bedzie realizowata zatozenia SOR wskazane w jej trzech celach szczegétowych przez dziatania
zaprojektowane w poszczegdlnych kierunkach interwencji, ktdre zostaty przypisane do trzech celéw operacyjnych
SZRWRIR 2030 oraz trzech obszaréw wptywajacych na realizacje celow strategi:

o Cel szczegotowy I. Wzmocnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego i odporno$ci na kryzysy

o  Cel szczegdtowy Il. Poprawa jako$ci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska

o (el szczegotowy lll. Rozwdj przedsigbiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa

e Trzy Obszary wplywajace na realizacje celdw strategii: (1) Sprawne zarzadzanie rozwojem, (2) Stabilne

finansowanie rozwoju, (3) Trwata zdolno$¢ kreacji i uczenia sie
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Zasady i cele rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i

W SZRWRIR 2030 przyjeto 4-poziomowy uktad logiki interwencii (hierarchia i struktura celéw):

— Cel gtéwny
— Cele szczegotowe/Obszary wptywajace na osiggniecie celdw strategii
— Kierunki interwenciji
— Dziatania i projekty strategiczne

Dziatania i projekty strategiczne skoncentrowane wokét trzech celéw szczegotowych SZRWRIR 2030 sg
tylko czescig interwencji publicznej, jaka zostanie zaadresowana do 2030 roku do obszaréow wiejskich
i sektora rolno-spozywczego. Pozostale dziatania i projekty niezbedne do wzrostu dochodow
mieszkancow i wzrostu spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym
i terytorialnym obszaréw wiejskich sa przedstawione w innych strategiach rozwoju:

Dokumenty te przedstawiajg uszczegdtowienie postanowien SOR w zakresie obszarow wplywajacych na
osiagniecie celéw strategii, do ktdrych zaliczono: transport, cyfryzacje, energie, bezpieczenstwo narodowe,
$rodowisko oraz kapitat ludzki i spoteczny. Kazdy z tych obszaréw wplywa na mozliwosc realizacji celu
gtéwnego SZRWRIR 2030.

Cel gtowny SOR

Tworzenie warunkéw do wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzro$cie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

\/

g

Cel gtowny SZRWRIR 2030
Wielofunkcyjny rozw6j gospodarczy wsi zapewniajacy bezpieczenstwo zywnosciowe kraju i
zwiekszenie warto$ci dodanej z rolnictwa oraz trwaty wzrost dochodéw jej mieszkancéw przy
minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego i terytorialnego oraz poprawie

I 5 I-W ieni
Cel szczegotowy | — Trwaty wzrost Ce S.Z czeg'oiowy' z’m.ocmenu.e -~
TN bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
. . . . na kryzysy
dane i doskonato$¢ organizacyjng )
1
Cel szczegdtowy Il - Rozwéj spolecznie Cel szczegbtowy Il — Poprawa jakosci zycia,
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony infrastruktury i stanu $rodowiska )
. . )
Cel szczegotowy Il - Skuteczne panstwo Cel szczegdtowy IIl - Rozwdj
i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtgczeniu przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc
spotecznemu i gospodarczemu pracy i aktywnego spoteczenstwa

transport, cyfryzacja, energia,
bezpieczenistwo narodowe, Srodowisko,
kanitat ludzki i snofeczny

Rysunek 5. Powigzanie Celu gtownego SZRWRIR 2030 z SOR na poziomie celow szczegotowych i obszarow
Zrodfo: opracowanie MRIRW.
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Zasady i cele rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa do 2030 r.

Wskaznik Jednostka V;I:zr::‘)’véaé Warto$é Wartosé w Zrédto
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Skorygowany realny dochdd do dyspozycji 68 5%
brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkarca % (26 1 43 76,0-80,0 100,0 Eurostat
| wg PPP (UE 28=100)
PKB na 1 mieszkanca wg PPP % 69,0 75,0-78,0 79,0 (2023) GUS

(UE 28=100) (2015) 95,0 (2030) [Eurostat

Wspotczynnik Giniego — wskaznik rozkiadu . . 30,6
dochodéw gospodarstw domowych wspolczynnik (2015) 30 2z GUS

Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji celu gtownego ,Strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa do roku 2020 (z perspektywa do 2030)”

Wartos¢

Wskaznik Jednostka B Warto$é Warto$é w Zrédto
miary azowa w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)

Relacja przecietnych rocznych dochodéw do 69 50%
dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwie % (Zb 1 5)° 72% 85% GUS
domowym na wsi do miasta
Udziat osdb zyjacych ponizej relatywnej granicy 25 4
ubdstwa na obszarach wiejskich w ogéinej % (20 1’0) 18,00% 12% GUS
liczbie ludnosci na obszarach wiejskich®
Udziat pl:oduktow przetworzonycfh w ekspgorcle % 81,44 85% 88% GUS
produktow przemystu rolno-spozywczego?)) (2017)

Projektujac kierunki interwencji oraz dziatania, stosowano zasady przyjete w SOR, w tym w szczegélno$ci:

e zasade selektywnego podejscia (koncentracja, poszukiwanie nisz, sektory);

e podejécia zintegrowanego izrdznicowanego terytorialnie (zarzadzanie organizowane wokdt celéw
strategicznych, koordynacja sektordw i instytucji dziatajacych na réznych poziomach zarzadzania);

e wspotpracy,

o partnerstwa i wspotodpowiedzialnodci podmiotdéw publicznych, biznesu i obywateli przy realizacji polityk
publicznych; mobilizacji krajowego kapitatu;

e procesy demograficzne punktem odniesienia dla planowania i realizacji dziatan rozwojowych.

19 Wskaznik 1.25 Promowanie wigczenia spotecznego: zmiany wskaznika ub6stwa na obszarach wiejskich — wskaznik oddziatywania 1.25
COM(2018) 392 final Zatacznik I, Wskaznik W1 SZRWRIR na lata 2012-2020.

20) Dane dotycza kategorii ,zywno$¢ i napoje” w Roczniku statystycznym handlu zagranicznego tab. 17 Rozdysponowanie importu i
eksportu wedtug gtéwnych kategorii ekonomicznych (ceny biezace).
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Zasady i cele rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa i

CEL GLOWNY SZRWRIR
WIELOFUNKCYJNY ROZWOJ GOSPODARCZY W§I ZAPEWNIAJAC)( B'EZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE KRAJU | ZWIEKSZENIE WARTOSCI DODANEJ Z
ROLNICTWA ORAZ TRWALY WZROST DOCHODOW JEJ MIESZKANCOW PRZY MINIMALIZACJI ROZWARSTWIENIA EKONOMICZNEGO, SPOLECZNEGO |

TERYTORIALNEGO ORAZ POPRAWIE STANU SRODOWISKA NATURALNEGO

Cele SZRWRIR

Zywnosciowego i odpornosci na kryzysy

Cel szczegotowy |
Wzmochnienie bezpieczeristwa

[.1. Zwiekszanie optacalnosci produkciji rolnej,
rybackiej i przetworstwa rolno-spozywczego
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I1.5. Adaptacja do zmian klimatu i
przeciwdziatanie tym zmianom

l11.1. Odpowiedz na zmiany demograficzne i
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1.2 Rozwoj przedsiebiorczosci i nowych
miejsc pracy

1.3 Wzrost umiejetnosci i kompetencji
mieszkancodw wsi

1.4 Budowa i rozwoj zdolnosci do
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SPRAWNE ZARZADZANIE ROZWOJEM (Obszar A)

STABILNE FINANSOWANIE ROZWOJU (Obszar B)

SZRWRIR 2030

TRWALA ZDOLNOSC KREACJI | UCZENIA SIE (Obszar C)

Rysunek 6. Logika strategicznej interwencji SZRWRIR 2030
Zrodfo: opracowanie MRIRW.
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Cel szczeg6lowy I Wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i odpornosci

na kryzysy

Uzytki rolne w Polsce zajmuja ponad
potowe powierzchni kraju. Pod
wzgledem obszaru uzytkéw rolnych
Polska znajduje sie na pigtym miejscu
w Europie.

Polskie rolnictwo posiada duzy potencjat produkcyjny zaréwno
pod wzgledem ilosciowym (zasoby ziemi, w tym uzytkdw rolnych
utrzymanych w dobrej kulturze rolnej, liczba gospodarstw oraz
zasoby pracy w rolnictwie, relatywnie wysoki udziat mtodych
i wyksztatconych  rolnikbw w tej grupie zawodowej), jak
i jakosciowym (w tym m.in. rodzime rasy zwierzat gospodarskich,
odmiany roslin uprawnych, produkty zywnosciowe wysokiej jakosci,
wiedza o integrowanej ochronie ro$lin, zréwnowazonym nawozeniu).
Zasoby te  wymagajq efektywnego  gospodarowania
pozwalajacego na wzrost podazy w sytuacji kurczacych sie zasobdw
naturalnych  (zwlaszcza wody) iograniczonych  czynnikéw
produkciji2?.

(GUS)

8,8% ogolnej liczby gospodarstw w
Polsce wytwarza okoto 63%
catkowitej produkc;ji rolnej w kraju.

(GUS)

Na wielko$¢ produkcji roslinnej wptywaja przede wszystkim
potozenie geograficzne (znaczne zréznicowanie diugosci okresu wegetacyjnego) oraz warunki glebowo-
klimatyczne. Czynniki produkciji, w tym m.in. przydatno$¢ gleb do produkcji rolniczej, jak i struktura agrarna, sq
silnie zréznicowane regionalne2). Najlepsze warunki dla prowadzenia produkcji roslinnej w Polsce sg
rozproszone w ukladzie terytorialnym i nie zaleza od struktury osadniczej oraz bliskosci osrodkéw
miejskich. Najmniej korzystne warunki dla prowadzenia produkcji roslinnej wystepujq w wojewddztwach:
podkarpackim, $laskim, lubuskim i zachodniopomorskim.

Duzy wptyw posredni na wielko$¢ produkciji roslinnej majg réwniez czynniki antropogeniczne (pozaprzyrodnicze),
ktore oddziatujg na sposob uzytkowania ziemi. Decydujg one o ekonomicznych aspektach gospodarowania, przy
okre$lonych uwarunkowaniach naturalnych. Sg one wynikiem rozwoju poziomu zycia i wynikajacego z tego
zapotrzebowania na roéznorodne produkty.

Generalnie notuje sie niskg skfonnos$¢ do sprzedazy ziemi rolniczej na cele produkcyjne. Znacznie szybciej
wiasciciele gruntow rolnych decydujq sie na sprzedaz na cele budowalne (w tym w szczegdlnosci pod zabudowe
jednorodzinng w sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich), z uwagi na
wysokie ceny gruntow pod zabudowe, podobnie jak w wielu innych

panstwach UE. Czes¢ uzytkow rolnych znajduije sie w posiadaniu 0séb
nieprowadzacych produkcji rolniczej lub tez jest odtogowana. Znaczna
czes¢ uzytkdw wchodzi w sktad mikro- lub matych gospodarstw
rolnych, prowadzacych dziatalnos¢ wytgcznie na samozaopatrzenie.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Podstawg ustroju rolnego powinny
by¢ nadal gospodarstwa rodzinne.

21) - Na poczatku biezacej dekady, na poziomie UE pojawito sie wiele inicjatyw majacych na celu podnoszenie $wiadomosci dotyczacej
koniecznosci efektywniejszego wykorzystywania rzadkich zasobéw. W nastepstwie nadrzednego, sztandarowego komunikatu w sprawie
efektywnego gospodarowania zasobami oczekuje sie, ze opracowane zostang dtugoterminowe strategie w zakresie klimatu, energii i
réznorodno$ci biologicznej, promujgce ogdlnogospodarcze przestawienie sie na efektywne gospodarowanie zasobami, oraz dodatkowe
plany dla sektorow, takich jak transport, rolnictwo, rybotéwstwo, surowce i opodatkowanie energii.” - cyt. za: Zdzistaw Ginalski, Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu w ,Efektywne gospodarowanie zasobami w gospodarstwie rolnym”, Radom

2018.
22)  Diagnozy regionalne opracowane przez 16 Zespotow.
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Silne  zréznicowanie pod wzgledem zasobdéw produkcyjnych
poszczegolnych gospodarstw rolnych przektada sie na coraz wiekszg

Rozstrzygnigcie strategiczne:
koncentracje produkcji w gospodarstwach towarowych £slzydniec qiez

produkujacych na skale ,przemysiowa” (wtym grunty | Celem przekrojowym dziatan rozwojowych
dzierzawione) i zmniejszenie roli gospodarstw rodzinnych | powinno by¢ zwigkszenie optacalnosci
w globalnej produkeji zywnosci. Procesy te majg dynamiczny | Produkcji rolneji wzrost dochodow rolnikow.

charakter i zachodzg réwnolegle do powolnych zmian w strukturze
wiascicielskiej uzytkow rolnych wynikajacych z obrotu prywatnego
ziemig i stosowania dzierzaw dtugoterminowych w obrocie prywatnym. W skali kraju najwiekszg produkcja rolnicza,
zaréwno roslinng, jak i zwierzeca, wyrézniajq sie wojewddztwa wielkopolskie i mazowieckie.

W wybranych regionach i wiekszych gospodarstwach szczegélnie szybko zachodza procesy koncentracji
produkcji zwierzecej czesto powigzane z lokalizacjg zaktadow przetworczych. Najwyzsza obsada bydta
zwigzana z produkcjg mleczarska wystepuje w wojewodztwach podlaskim, mazowieckim, wielkopolskim
i warminsko-mazurskim23), natomiast najwyzsza obsada swin w wojewddztwie wielkopolskim, t6dzkim, kujawsko-
pomorskim i pomorskim?24),

Spada liczba gospodarstw zajmujacych sie chowem zwierzat w skali kraju. Co przy generalnie powolnych
zmianach struktury agrarnej gospodarstw i tendencji do regionalnej specjalizacji, prowadzi do sytuaciji, w ktére;
roSnie powierzchnia uzytkdw rolnych, w tym trwalych uzytkéow zielonych, znajdujacych sie
w gospodarstwach bez zwierzat, natomiast w gospodarstwach
zwigkszajacych skale chowu swin (wielko$¢ stad) mamy do czynienia
ze wzrostem obsady oraz z tendencjq do upraszczania struktury
zasiewow (np. rosnacy udziat kukurydzy na ziarno). Sg wigc regiony
charakteryzujace sie szczegdlnie wysokim udziatem gospodarstw bez
zwierzat (np. regiony gorskie), jak i regiony o duzej obsadzie, co z punktu
widzenia zasad zrownowazonego rozwoju jest  zjawiskiem
niekorzystnym. Niekorzystne zmiany obserwuje sie w produkcii
(wyniki Il etapu MROW Fundaci zwierzecej, ktora od lat zmaga sie m.in. z Afrykariskim Pomorem Swin

oraz duzg zmienno$cig opfacalno$ci produkciji. Maleje przede wszystkim
liczba stad utrzymujacych do 20 $win oraz liczba gospodarstw utrzymujacych krowy?.

Na polskiej wsi tempo zmian
demograficznych jest wigksze
niz tempo zmian w rolnictwie.

Najwolniej zachodzg zmiany

W poziomie dezagraryzacji
i dostepnosci przestrzennej.

W Polsce nadal przewazaja mate gospodarstwa rolne, cho¢ ich liczba wyraznie maleje. Najwigkszy odsetek
najmniejszych gospodarstw rolnych (do 1 ha) wystepuje w wojewodztwie $laskim. Bardzo wysoki udziat matych
gospodarstw (o powierzchni do 5 ha) wystepuje w wojewoddztwach podkarpackim, matopolskim, Swietokrzyskim
i potudniowowschodniej czesci wojewddztwa $laskiego.

Gospodarstwa o pow. 5-10 ha na ogét potozone sg w bezposrednim sasiedztwie osrodkdw miejskich.

Natomiast gospodarstwa wieksze obszarowo potozone sa gtéwnie na obszarach oddalonych od o$rodkow
miejskich, gdzie wystepuja korzystne warunki agrotechniczne (Kotlina Warszawska, Polesie Lubelskie) lub
istnieje rozbudowany tanicuch produkc;ji (przetworstwo i handel) oraz dostep do wielkomiejskich rynkéw
zbytu (Warszawa).

23 \Wg pogtowia kréw na 100 ha uzytkéw rolnych.

24) \Wg pogtowia $win na 100 ha uzytkéw rolnych.

25 | iczba gospodarstw utrzymujacych krowy zmnigjszyta sie do ok. 170 tys. w 2021 roku.

% Jdziat gospodarstw najmniejszych o powierzchni do 5 ha uzytkéw rolnych zmalat z 54,0% w 2010 roku do 52,5% w 2020 roku.
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Zmniejszenie dysparytetu dochodowego miedzy rolnictwem a reszta gospodarki pozostaje duzym
wyzwaniem zwigzanym z niskg jednostkowa warto$cig dodang produkciji rolnej, a takze z postepujacq globalizacjg
procesow gospodarczych, szybkg koncentracjq i integracjg w pozostatych
ogniwach fancucha rynkowego, rosnacymi unijnymi standardami produkcji

Polscy rolnicy to az 1/5 o I S o
oraz koncentracjg inwestycji w osrodkach miejskich i sektorach o wyzszej

wszystkich rolnikoéw UE. _
W sektorze rolno-spozywczym stopie zwrotu.
znajduje zatrudnienie ponad

’ Nastepuje systematyczny wzrost ryzyka rynkowego, w tym duza
3 min os6b.

zmienno$¢ cen i presja na dochody, co jest zwigzane m.in. z rosngcg
otwarto$cig unijnego rynku rolno-spozywczego i deregulacjig w ramach
kolejnych reform WPR (m.in. odejscie od kwotowania produkcji mleka i cukru) oraz sytuacjg geopolityczng
wynikajacg zwigzang z wojng w Ukrainie oraz ewentualnym cztonkostwem panstw kandydujacych do cztonkostwa
w Unii Europejskiej..

Pozytywny wplyw na poziom i stabilnos¢ dochodéw rolnikéw w warunkach zmieniajacej sie koniunktury
gospodarczej majg ptatnosci bezposrednie w ramach WPR?7), stanowigc przewidywalng cze$¢ przychoddw
rolnikéw, niezalezng od wielkoSci biezacej produkciji. tagodzg one skutki gwattownych zmian wystepujacych na
rynkach rolnych i czeSciowo rekompensujg skutki naturalnego ryzyka pogodowego w dziatalnosci rolniczej. Dzigki
temu przeciwdziatajg zaniechaniu prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z korzy$cig dla utrzymania aktywnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Istotne jest takze wsparcie publiczne, w tym w ramach WPR (I'i Il filar),
niezbedne dla zrekompensowania kosztow wytwarzania przez rolnictwo débr publicznych, réwniez w zakresie
ochrony $rodowiska i klimatu?.

Statystycznie w sektorze obserwuje sie nadwyzke zasobow pracy, ale z drugiej strony coraz cze$ciej pojawiajg
sie sytuacje, gdy brakuje chetnych do prac sezonowych w rolnictwie z uwagi na duzy wysitek fizyczny, jaki sie
Z nimi wigze, i wysoko$¢ ptac.

Coraz czesciej zaczyna wystepowac réwniez tzw. ,.bezrobocie technologiczne” wynikajace ze wzrostu
poziomu mechanizacji i automatyzacji. Obserwowane jest ono gtdwnie na poziomie podregionéw, gdzie
kluczowym pracodawcg jest duzy podmiot rynku rolno-spozywczego. Nadwyzka zasobow pracy wynika rowniez
zwcigz niedostatecznej liczby pozarolniczych miejsc pracy dostepnych dla oséb pracujacych
w gospodarstwach rolnych. Cze$¢ osob nie posiada réwniez umiejetnosci aktywnego poszukiwania zatrudnienia
lub zmiany swoich kwalifikacji.

Wdrozenie nowoczesnych technologii jest zrdznicowane migedzy gospodarstwami. Jednostki o duzej wielko$ci
ekonomicznej wprowadzajg juz wiele rozwigzan w zakresie automatyzaciji, cyfryzacji i rolnictwa precyzyjnego,
a gospodarstwa mate i Srednie ciggle potrzebujg rozwigzan dostosowanych do ich skali. W warunkach polskich
wiekszosci gospodarstw rolnych i firm przetwérczych, utrudniajaca przyjmowanie najnowszych
technologii i stosowanie nowych modeli organizacyjnych i biznesowych. Wymaga to m.in. opracowania
nowych rozwigzan, ktére uwzgledniatyby specyfike, walory gospodarstw o niewielkiej skali produkcji. Podobna
sytuacja dotyczy przemystu rolno-spozywczego, w ktdrym automatyzacja jest juz obecna (np. wykorzystanie
czujnikdw, systemy zarzadzania przetwarzaniem mieka).

2 Thinking CAP Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU, UE Regular Economic Report 4, World Bank Report on the European
Union.

28 Jedna z form takiego wsparcia sg ptatnosci bezposrednie, w tym ekoschematy, w ramach | filara WPR, ktdrych wysoko$¢ uzalezniona
jest od spetniania przez gospodarstwa przede wszystkim norm i wymogow w zakresie ochrony $rodowiska (warunkowo$ci) oraz
ptatno$ci rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach Il filara WPR w zamian za dodatkowe, wieloletnie i dobrowolne zobowigzania w
zakresie dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu.
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W zaleznosci od ukierunkowania gospodarstwa oraz jego funkcji i skali produkcji producenci potrzebujg albo
rozwigzan przefomowych albo prostych (tradycyjnych), sprawdzonych,
usprawniajacych procesy produkcyjne (w tym réwniez ,innowaciji praktycznych”
mozliwych do wdrozenia bez zaawansowanych zmian technologicznych®)).
Dlatego duze znaczenie odegraja badania naukowe oraz transfer wiedzy | Rolnicy i osoby odchodzace
i doradztwo, ktérego skuteczno$é¢ oraz uzyteczno$é dla producentéw | Zrolnictwa beda potrzebowali nowych
bedzie zalezata w znacznej mierze od aktualnosci, tresci i wykorzystania | Umiejgtnoscii kompetenci
nowoczesnych narzedzi przekazu informacji i wspierania gospodarstw.
Wyzwaniem dla wzrostu upowszechnienia nowoczesnych technologii w matych gospodarstwach lub wigczenia ich
w pozarolniczy sektor gospodarki bedzie niedostateczny poziom wiedzy, kompetencji i umiejetnosci oséb
zwigzanych z matymi gospodarstwami rolnymi (réwniez w zakresie kompetencji i umiejetnosci pozadanych na
pozarolniczym rynku pracy).

Rozstrzygniecie strategiczne:

Szansa jest tez dalsza cyfryzacja rolnictwa i przemystu, w tym m.in. optymalne wykorzystanie duzych zbiorow
danych (tym bardziej, ze wzrasta zapotrzebowanie na wigkszg personalizacje produktow zywnosciowych).
Implementacji wielu rozwigzan w zakresie cyfryzaciji i przemystu 4.0.
w sektorze rolno-spozywczym (np. monitorowanie upraw i ich stanu
- wymarzanie, susza, rolnictwo precyzyjne i zasobooszczedne) bedzie
sprzyja¢c aktywne jego wigczenie wkorzySci, jakie ptyng
z rozwijajgcego sie sektora kosmicznego, cho¢ generalnie w polskim
rolnictwie i rybactwie znacznie wolniej niz w przetworstwie
rolno-spozywczym nastepuje przejscie z podstawowej cyfryzacji
do Internetu rzeczy.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Wykorzystanie  potencjatu  rozwojowego
w sektorze rolno-spozywczym zalezy od
umiejetnoéci  adoptowania  najnowszych
technologii, cyfryzacji i innowacji oraz
potencjatu tworzenia innowacji.

Wazng grupe podmiotéw w tafcuchu dostaw stanowi handel hurtowy. Duze rozdrobnienie tej czesci taficucha
dostaw powoduje, ze wiele mniejszych podmiotéw nie posiada odpowiedniej sity zakupowej do uzyskania
konkurencyjnych warunkéw ze strony globalnych producentéw spozywczych. Rynek hurtowy w Polsce jest mocno
zaangazowany w rozwijanie sklepdw franczyzowych, m.in. z powodu spadku liczby sklepow niezaleznych,
poddanych intensywnej presji ze strony wielkich sieci handlowych.30

Na poziomie wielu gospodarstw rolnych i rybackich gtéwnym wyzwaniem jest nadal racjonalizacja lub
optymalizacja produkcji i wzrost wydajnosci 3'), niz automatyzacja czy robotyzacja. Istnieje wiec
prawdopodobienstwo, Ze polski sektor rolno-spozywczy nie bedzie dostatecznie uczestniczyt w kreowaniu rozwoju,
tylko bedzie nasladowca rozwigzan zagranicznych oraz bedzie doganiat swoich partneréw z UE i rynku globalnego.
Tym bardziej, ze dotychczasowe czynniki konkurencyjnosci miedzynarodowej polskiej gospodarki rolno-
zywno$ciowej, takie jak niskie koszty pracy i ziemi oraz proste metody poprawy efektywnosci, bedg sie
wyczerpywac. W konsekwencji nie zostata wypracowana silna krajowa marka innowacyjnych maszyn i urzadzen
oraz ustug w rolnictwie. Polska jest gtéwnie importerem nowoczesnych rozwigzan technologicznych dedykowanych
sektorowi rolnictwa.

29 Daniele Giovannucci with Sara Scherr, Danielle Nierenberg, Charlotte Hebebrand, Julie Shapiro, Jeffrey Milder and Keith Wheeler,
Sustainable Development in the 21st century (SD21), Food and Agriculture: the future of sustainability Summary of Key Points, United
Nations Department of Economic and Social Affairs Division for Sustainable Development, March 2012 United Nations Department of
Economic and Social Affairs Division for Sustainable Development.

30) M. Izdebski, R. Momot, Rynek produkcji spozywczej w Polsce. Czy polska zywno$c rzeczywiscie jest polska?, Warszawa 2016, Fundacja
Republikariska.

31)  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9028470/5-28062018-AP-EN.pdf/8d97f49b-81c0-4f87-bdde-03fe8c3b8ec2.
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Wraz z rosnaca iloscig i zroznicowaniem produktow zywno$ciowych na

100 lat temu 1 rolnik byt rynku oraz zmiang sposobu zycia w ostatnim dziesiecioleciu zaszty
w stanie wyzywié 4 osoby, niekorzystne zmiany nawykoéw zywieniowych, ktére nie pozostajq
a dzi$ zywi $rednio 129. bez znaczenia dla zdrowia publicznego. Z drugiej strony powstajg nowe
Na poczatku XIX wieku 80% wzorce popytu, czes¢ konsumentéw powraca do zdrowych zasad

Zywienia, poszukujac produktow funkcjonalnych, mato przetworzonych
lub o specjalnym przeznaczeniu, a cze$¢ catkowicie odchodzi od
spozycia migsa.

ludnosci zajmowato sie
rolnictwem, dzi$ rolnictwem

zajmuje sie zaledwie 2%
Swiatowej populacji. Niezaleznie od rosnacych nieréwnosci dochodowych globalna
populacja staje sie i bedzie coraz bogatsza. Jedng z konsekwencji tego
procesu jest wzrost popytu i mozliwosci ptacenia za szerszy asortyment
zywnosci®2, Te i inne trendy globalne sg wazne dla Polski bedacej juz

dzi$ duzym eksporterem netto zywnosci.

(Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin)

Jednocze$nie, ze wzgledu na zwiekszenie udziatu wymiany handlowej
i dostepnos¢ na rynku zywno$ci pochodzacej z innych krajow czy kontynentow
oraz z uwagi na czesto$¢ wystepowania nowych epidemii roslin i zwierzat, coraz _
istotniejszym komponentem jakosci zywnosci jest jej bezpieczenstwo. | Strategiczne:

Wysokg jakos¢ polskiej zywnosci ksztattuje takze bogata tradycja produkc;ji Jakos¢ i tradycja  oraz
i przetworstwa rolno-spozywczego. Przekazywane z pokolenia na pokolenie dostosowanie  zywnosci  do
receptury i sposoby produkciji stanowig dzi$ bezcenne dziedzictwo kulinarne. Z zmian preferencji konsumentow
wartosci tych moga korzysta¢ szczegolnie firmy rodzinne, producenci Zzywnosci bedg czynnikami silnie
regionalnej czy tradycyjnej. Promowanie rodzimych marek czerpigcych z decydujgcymi o  przewadze
polskiego dziedzictwa kulinarnego pozwoli na budowanie pozytywnego rynkowej polskiej Zywnosci.
wizerunku poszczegdlnych regiondw i catego kraju.

Rozstrzygniecie

Réwnoczesnie w dalszym ciggu gospodarstwa rolne powinny
poszukiwaé  mozliwosci  rozwoju przez  wzrost
produktywnosci czynnikéw produkcji, zwlaszcza pracy i
ziemi (np. ograniczenie kosztdw, powiekszenie gospodarstwa,
(wyniki lll etapu MROW Fundacji Europejski dywersyfikacje ~dziafalnosci rolniczej, wzrost kompetencji
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej) kierownikéw gospodarstw i dostosowanie sie do zmieniajacych
warunkdéw rynkowych, atakze podejmowanie dodatkowych
dziatar pozarolniczych). Dla poprawy optacalno$ci produkcji w
rolnictwie niezbedne jest powiekszanie wielkosci ekonomicznej gospodarstw (w tym przez zwiekszenie ich areatu,
takze w drodze dzierzawy oraz przez rézne formy wspotpracy), dalsza poprawa wydajnosci i efektywnos$ci
gospodarowania, a takze zwiekszenie popytu eksportowego.

30-40 % zywnosci na kazdym etapie
cyklu zywnosciowego jest
marnotrawione.

W ostatnich latach sektor rolno-spozywczy mierzy sie z kolejnymi kryzysami wywotanymi pandemig COViD-19
i niczym niesprowokowang oraz nieuzasadniong agresjg wojskowa Rosji na Ukraing. Oba te czynniki spowodowaty
znaczny i trwaty wptyw na globalne rynki zywno$ci oraz wprowadzity realne zagrozenie dla bezpieczenstwa i
stabilno$ci w Europie i na Swiecie. W zwigzku ze szkodliwymi skutkami pandemii COVID-19, gwattownym wzrostem
cen nawozow i energii oraz globalnym pogorszeniem sie warunkéw makroekonomicznych od potowy 2020 roku na
catym Swiecie rosty ceny towarow rolnych. Agresja zbrojna Rosji wobec Ukrainy pogorszyta sytuacje na rynku:
spowodowata dalszy wzrost cen i ograniczyta dostepno$¢ zywnosci na catym Swiecie 33,

32) H. Charles J. Godfray, Tara Gamnett ,Food security and sustainable intensification, Philos Trans R Soc Lond B Biol Sci, 2014 Apr 5.
33 Spadek importu kukurydzy, pszenicy, oleju oraz $ruty rzepakowej i stonecznikowej z Ukrainy wptywa na wzrost cen pasz i koszty
przemystu spozywczego.
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Wojna w Ukrainie zaktécita bezpieczenstwo dostaw i kierunki eksportu
zywnosci. Wptyneta rowniez na globalng przystepno$¢ cenowg zywnosci,
réwniez dlatego, ze Ukraina jest jednym z kluczowych producentow
i eksporterow podstawowych produktow ZzywnoSciowych, takich jak
pszenica czy kukurydza. W latach 2016-2021 90% eksportowanej pszenicy
trafiato do Afryki i Azji. Jednak w wyniku blokowania ukraifskich portéw
przez Rosje, eksport ten zostat ograniczony i przeniesiony z drogi morskiej
na ladowa.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Konieczne jest zwigkszanie odpornosci
sektora rolno-spozywczego na kryzysy
oraz  wzmocnienie  bezpieczenstwa
Zywnosciowego.

Dodatkowymi zrédtami ryzyka produkcyjnego sa zmiany klimatu i zwigzane z nim zwiekszenie
czestotliwosci i nasilenia zdarzen ekstremalnych, a takze czestsze kryzysy sanitarne i fitosanitarne. Aby
zwiekszy¢ odporno$¢ gospodarstw rolnych i rybackich oraz przedsigbiorstw z sektora rolno-spozywczego, nalezy
rozwijaC i upowszechniaé narzedzia skutecznego zapobiegania ryzyku i kryzysom oraz zwigkszania odpornosci
i radzenia sobie z nimi przez podmioty gospodarcze.

Mimo tendencji do koncentracji produkcji rolnej oraz zwiekszania efektywnosci proceséw produkcyjnych bardzo
duze ilosci surowcow rolnych i zywnosci sa marnowane, a produkty uboczne powstajace w procesie
produkcji i przetwarzania zywnosci w matym stopniu wykorzystywane. Rozwéj biogospodarki pozwoli
zmniejszy¢ presje na Srodowisko przyrodnicze m.in. przez zmniejszenie zapotrzebowania na surowce
nieodnawialne, zmniejszenie zanieczyszczenia wod powierzchniowych pierwiastkami biogennymi (eutrofizacja),
ograniczenie degradaciji gleb oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

W wielu sytuacjach szanse na zwigkszenie dochodow matych i $rednich
gospodarstw  rolnych  z podstawowej dziatalno$ci  rolniczej sq
ograniczone. Z tego powodu gospodarstwa rolne powinny

Rozstrzygniecie strategiczne:

Gospodarstwa  rolne,  kitére  obecnie

rozszerza¢ (uzupetnia¢) zakres swoich dotychczasowych funkcji
produkcyjnych o $wiadczenie ustug na rzecz mieszkancéow wsi
i miast (np. ustugi dla gospodarstw rolnych, ustugi wynajmu pokoi,
sprzedaz zywnos$ci wytwarzanej w gospodarstwie), a takze $rodowiska

wytwarzajg zywnos$¢ gtéwnie na wiasny
uzytek, w przysztoSci mogq by¢ rowniez
prosumentami energii odnawialne;
i surowcow dla biogospodarki (w tym m.in.

w zakresie biomasy).

przyrodniczego (np. ochrona gleb przed erozjg, ochrona powietrza,
wody).

Odpowiedzig na prezentowane w diagnozie wyzwania jest kontynuacja modelu rolnictwa wielofunkcyjnego
i zrownowazonego®), ktory gwarantuje bezpieczenstwo zywnosciowe (wymaga utrzymania gospodarstw
zdolnych do odtwarzania potencjatu produkcyjnego), dostarcza dobr publicznych, wtym Srodowiskowych,
sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci zwigzanej z sektorem rolno-spozywczym oraz pobudza rozwdj
spoteczny i terytorialny (w tym m.in. funkcje kulturowe obszaréw wiejskich i tradycja polskiej wsi).

Podsumowanie wynikéw diagnozy dotyczacej produkcji rybackiej ze strategicznymi

rozstrzygnieciami

Produkcja rybacka oparta jest o surowiec pochodzacy z trzech rodzajow dziatalnosci, tj. rybotéwstwa morskiego,
$rodlgdowego i akwakultury, ktére dostarczajg produkty stanowigce surowiec dla zaktaddw przetworczych.
Gtéwnym czynnikiem warunkujacym lokalizacje podmiotéw dziatajacych w tym sektorze jest dostep do
zasobow naturalnych (morza, rzek i jezior, sztucznych zbiornikéw wodnych), a w przypadku przetworstwa -
dostep do surowca.

3)  The Future of Food and Farming: Challenges and choices for global sustainability, UK Government's Foresight Project: Global Food
and Farming Futures, Tche Government Office for Science, London 2011.
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Rybotéwstwo morskie wykonywane jest w wojewddztwach

W ramach chowu i hodowli ryb funkcjonuje zachodniopomorskim, ~ pomorskim i warmirisko-mazurskim.

m.in. 798 obiektow produkcji ekstensywnej |stotnym czynnikiem warunkujacym dziatalnos¢ podmiotow

oraz 115 obiektow produkcji intensywnej. v konujacych komercyjne polowy morskie jest wspéina

Dziatalnosc wylegamiczo-podchowalnicza  \1asnosc  zasobow  podlegajacych limitowaniu, przy
prowadzi 97 obiektow. . . . e . .
jednoczesnej prywatnej wtasnosci Srodkow produkcii.

Biorac pod uwage negatywne skutki zmian klimatu oraz sukcesywnie pogarszajacy sie stan zasobéw Morza
Battyckiego, w celu zapewnienia mozliwosci kontynuowania dziatalnosci potowowej na poziomie ekonomicznej
opfacalnosci i uzyskiwanie stabilnych dochodow z tej dziatalno$ci, coraz wiekszym wyzwaniem i konieczno$cia
bedzie wzmocnienie dziatan przyczyniajacych sie do zmniejszenia presji potowowej oraz ochrony zasobéw
i srodowiska morskiego, w tym wdrazanie dziatan innowacyjnych z zakresu
zwigkszenia selektywno$ci narzedzi potowowych. Niezbedna bedzie takze
odnowa stada dorsza battyckiego i innych intensywnie eksploatowanych | Rozstrzygniecie strategiczne:
gatunkéw ryb. Dlatego dziatania dotychczas podejmowane w ramach Wzmocnienie dziatan przyczyniajacych
wspolnej polityki rybotdwstwa, polegajace na utrzymaniu trwatej rownowagi sie do zmniejszenia presji potowowej oraz
miedzy zdolno$cig potowowa a zasobami, przy zapewnieniu oston spoteczno- ochrony  zasobéw i  $rodowiska
ekonomicznych dla zatrudnionych w sektorze rybotéwstwa (szczegoinie morskiego.

w odniesieniu do segmentu todziowego rybotéwstwa przybrzeznego) powinny
by¢ kontynuowane.

Produkcja gatunkéw ryb stodkowodnych prowadzona jest w naturalnych $rédladowych wodach powierzchniowych
i zbiornikach zaporowych (m.in. rybactwo jeziorowe, rzeczne) oraz w ramach chowu i hodowli (akwakultura)
prowadzonych w stawach i innych urzadzeniach technicznych (np. pstragarstwo, karpiarstwo, wylegarnictwo).

Rybactwo $rodladowe wykonywane jest w ramach wydzielonych obszaréw tzw. obwoddw rybackich przez
osoby i podmioty do tego uprawnione (osoby fizyczne, podmioty nieposiadajace osobowos$ci prawnej oraz
osoby prawne, tj. spotki, stowarzyszenia, uczelnie i JST). Podmioty uprawnione do rybactwa prowadzg swojg
dziatalnos¢ w oparciu o Dziesiecioletni plan gospodarki
rybackiej (operat rybacki), w ramach ktérego planowane
obejmujacych w przybiizeniu 480 tys. ha iwykon;llwang sq zary’tJifania, c_o umozliwia zachowan?e
wéd, znajdujacych sie w uzytkowaniu ekonomicznej optacalno$ci przy jednoczesnym zachowaniu

ok. 412 podmiotéw. trwatosci wielu cennych gatunkow (tj. sielawa, sieja, wegorz,

certa, f0s0s, tro¢ wedrowna).

Na terenie catego kraju wydzielonych jest
ok. 1826 obwodéw rybackich

. _ DziatalnoS§¢ rybacka odgrywa istotng role w systemie
Na polskim wybrzezu roziokowane s3 racjonalnego zarzadzania zasobami $rodowiska wodnego, w
62 porty i przystanie rybackie,

w ktérych zarejestrowanych jest facznie szczegolnosci w kontekscie ochrony réznorodnosci biologicznej,
843 jednostek rybackich zachowania unikatowych waloréw przyrodniczych obszaréw
(dane na 31 grudnia.2018 ) rybackich oraz zaspokajania potrzeb spoteczenstwa zwigzanych z
wypoczynkiem. Dlatego kluczowym wyzwaniem jest dalszy
rozwoj tego sektora z wykorzystaniem jego historyczno-

kulturowego wymiaru, np. przez rozwdj gastronomii, turystyki i rekreacji zwigzanych z rybactwem.

Dominujacymi gatunkami ryb w krajowej akwakulturze przeznaczonymi
do konsumpcii sg karp i pstrag teczowy. Duze znaczenie gospodarcze
maja ryby produkowane w polikulturach z karpiem, m.in. tolpyga biatai | R0zwoj rybactwa w oparciu o model
pstra, gatunki karasia, amur biaty, lin, sum europejski oraz szczupak i wielofunkcyjnych gospodarstw
sandacz. Wsrod ryb tososiowatych odnotowuje sie znaczace ilosci palii | Ybackich  czerpiacych  z — tradycj
(pstraga alpejskiego). W ostatnich latach rozwija sie chow ryb w | I Kultury.

Rozstrzygniecie strategiczne:
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systemach recyrkulacyjnych, m.in. suma afrykanskiego, ryb jesiotrowatych oraz tososia atlantyckiego. Polska jest
réwniez europejskim potentatem w produkcji kawioru (ikra ryb jesiotrowatych). Jak dotychczas, produkcja
skorupiakéw (rakéw) nie przekracza kilkuset kilograméw rocznie.

Produkcja ryb w gospodarstwach chowu i hodowli odbywa sie m.in. w stawach, basenach i torach wodnych,
przegrodach i sadzach, klatkach oraz systemach recyrkulacji, budowanych najczesciej na gruntach o niskiej
przydatnosci do produkciji rolnej, ktére sg w posiadaniu wascicieli prywatnych badz pozostajgq w zasobach Skarbu
Panstwa i sq dzierzawione.

Stawy rybne, w ktérych prowadzony jest chéow i hodowla ryb

stodkowodnych, zasilane sa woda powierzchniowa stanowiaca Rozstrzygniecie strategiczne:

wiasnos¢ panstwa, w zwigzku z czym warunkiem prowadzenia tego typu
dziatalno$ci jest uzyskanie pozwolenia wodno-prawnego.

Oprocz chowu ryb konsumpcyjnych waznym elementem akwakultury jest i cennych gatunkow ryb.

Warunkiem zréwnowazonej produkcji
rybackiej jest ochrona zasobow wody

produkcja cennych gatunkéw ryb do zarybien wéd otwartych, ktére to
wazne zagadnienie nie zostato wzmiankowane w nalezny mu sposéb. Zarybienia pozwalajg utrzymac¢ wtasciwy
stan ichtiofauny woéd $rédladowych oraz utrzymania cennych dla polskiego rybactwa gatunkow ryb
dwusrodowiskowych, takich jak np. tro¢ i toso$. Zarybienia pozwalajg réwniez zapewni¢ atrakcyjnos¢ amatorskiego
wedkowania, ktére generuje duze przychody nie tylko podmiotom rybackim.

Wobec ograniczonej mozliwosci zwiekszenia produkcji rybotowstwa

morskiego coraz wieksze znaczenie zyskuje sektor akwakultury jako
alternatywne Zrodto surowca mogace stanowiC realng przeciwwage dla
rosnacej zaleznosci od importu. Utrzymanie ekonomicznej optacalnosci
gospodarstw prowadzacych chéw i hodowle wymusza konieczno$é
stosowania nowoczesnych technologii hodowlanych. Réwnoczesnie

Rozstrzygniecie strategiczne:

Utrzymanie ekonomicznej optacalnosci
gospodarstw  prowadzacych  chow
i hodowle przez rozszerzenie
asortymentu o poszukiwane na rynku

uzyskiwanie rentownosci chowu ryb i innych organizmow wodnych wymaga | "odzaje produktow.

stosowania adekwatnych do istniejacych warunkéw metod intensyfikacji
produkcji. Jednocze$nie, w celu poprawy konkurencyjnosci, coraz wieksze znaczenie ma rozszerzenie
asortymentu o poszukiwane na rynku rodzaje produktéw (w tym m.in. materiat zarybieniowy) oraz wprowadzenie
nowych gatunkdw skorupiakow.

Rozmieszczenie zakladdw przetworstwa rybnego zwiazane jest z mozliwo$cig zaopatrzenia w surowiec, dlatego
wiekszoS¢ zaktadow przetwérczych znajduje sie w rejonie nadmorskim, w niewielkiej odlegtosci od miejsc
wytadunku ryby ze statkdéw rybackich. Niektére zaktady przetwdrstwa zlokalizowane sg réwniez poza rejonami
nadmorskimi. Biorac pod uwage rezultaty ekonomiczne, przetwérstwo ryb ma duze znaczenie dla polskiego sektora
rybnego. Od kilku lat nalezy ono do najszybciej rozwijajacych sie branz polskiego sektora zywnosciowego.

Rozpoczety w okresie przedakcesyjnym proces restrukturyzacji i modernizacji zaplecza produkcyjnego
z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych funduszy europejskich i ich kontynuowanie w ramach kolejnych okreséw
programowania pozwolito na szybkie zdobycie i sukcesywne poszerzanie zagranicznych rynkéw zbytu oraz
skuteczne konkurowanie z innymi producentami, gtéwnie w aspekcie kosztowym i jako$ciowym, w calym
tancuchu dystrybucji ,,od fowiska do pétmiska”. Spowodowato to szybki wzrost udziatu eksportu w osigganych
przychodach branzy do ok. 64%.

Ograniczenia w potowach battyckich i dalekomorskich oraz mata réznorodno$¢ biologiczna wtasnych zasobéw
pozwalajg jednak zaledwie w 25-30% zaspokoi€ popyt przetwdrstwa na surowiec, co uzaleznia go od importu oraz
Swiatowej sytuacji podazowo-popytowej na rynkach poszczegolnych gatunkdw ryb.
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Zmieniajace sie preferencje zywieniowe oraz wzrost popytu na zywno$¢ wysokiej
jakosci, wytwarzang w sposob zrownowazony (nieobcigzajacy Srodowiska
i klimatu), otwieraja nowe mozliwosci dla wzrostu produkcji w sektorze
rybactwa. Rosngcy popyt na produkty funkcjonalne (lecznicze) oraz nowo
tworzace sie grupy konsumenckie o specjalnych potrzebach (dzieci, osoby
z dysfunkcjami uktadu naczyniowo-krwiono$nego czy chorujacy na cukrzyce)

Rozstrzygniecie strategiczne:

Wzrost udziatu w rynku przez
dziatania na rzecz jako$ci produktow
i rozwdj zywnosci funkcjonalnej.

stanowig bodziec dla rozwoju nowego modelu dziatalnosci gospodarczej,

wykorzystujacego instrumenty B+R, wprowadzajgcego nowe technologie oraz
korzystajacego z kulturowych specyfik lokalnych.

Glowne zatozenia wynikajace z SOR

MODEL ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU OZNACZA DLA POLSKIEGO SEKTORA ZYWNOSCIOWEGO
LEPSZE PERSPEKTYWY ROZWOJU

Rozwoéj odpowiedzialny to rozwoj zrownowazony i wielofunkcyjny oparty na wiedzy i innowacjach, dazacy do
poprawy konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego przy zachowaniu dbatosci o Srodowisko oraz jako$¢
zycia na obszarach wiejskich.

Podstawa sektora rolno-spozywczego sa silne podmioty gospodarcze — odpowiedzialno$¢ polega na
tworzeniu warunkéw, ktore pozwola na wspotprace, wzajemne uzupetnianie sie i wykorzystanie potencjatu zaréwno
matych, Srednich, jak iduzych gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw rolno-spozywczych oraz umozliwienie
rozwoju kazdego z nich.

Najlepsza inwestycja to inwestycja w cztowieka — nalezy umozliwi¢ rolnikom ich rozw¢j i samorealizacje
w warunkach nie gorszych od wystepujacych w pozostatych sektorach oraz zadbaé o zastepowalno$¢ pokolen
i wzrost umiejetno$ci pracujacych w sektorze rolno-spozywczym.

Sektor zywnosci wysokiej jakosci jest jednym z sektorow strategicznych kraju, na ktérych skoncentrowane
zostanie wsparcie w ramach poszczegdlnych polityk publicznych (m.in. przemystowej, innowacyjnej, eksportowej,
zwigzanej z naptywem inwestycji zagranicznych).

Pomnazanie polskiego kapitatu kluczem do sukcesu sektora rolno-spozywczego - odpowiedzialny rozwoéj to
m.in. odpowiednia réwnowaga miedzy Srodkami krajowymi i zagranicznymi wspierajacymi rozwéj sektora
rolno-spozywczego.

Oczekiwanym efektem realizacji SZRWRIR 2030 bedzie m.in. wzrost zamoznosci Polakéw, w tym réwniez
rolnikéw.
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skazniki pomiaru celu szczegé

dz

odpornosci na kryzysy SZRWRIR 2030 i ich powiazanie z SO

przekazywania wypetnionych formularzy

Warto$¢ 4 aa -
- Jednostka Wartosé Wartosé w Zrédio
Wskaznik miary SR w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni 51
od 1-5 ha UR w ogoInej liczbie gospodarstw % (2012) 46 40 Eurostat
rolnych
Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych (nowych lub
istotnie ulepszonych) na eksport o 44
w przychodach netto ze sprzedazy s (2014) 50 80 GUS
produktow, towardw i materiatow
w przedsiebiorstwach przemystowych
Odsetek osob korzystajacych z Internetu 16
w kontaktach z administracja publiczng do % (2015) 32 40 Eurostat

Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji celu szczegdtowego | SZRWRIR 2030 Zwigkszenie optacalno$ci

)

z31.12.2022 .

produkcji rolnej i rybackiej
Wartosé aa s . .

- Jednostka Wartosé Wartosé w Zrédto
Wskaznik miary (rg(a::;gvavy) w roku 2020 roku 2030 danych
Powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych 14,49 Nie mniej niz Nie mniej niz
w dobrej kulturze rolnej® [min ha] (2017) 14 min ha 14 min ha Eurostat
Wartos¢ eksportu artykutéw rolno-

. : s [euro/ 710,96
spozywczych w przeliczeniu na mieszkarica] (2017) 725 800 GUS
1 mieszkanca Polski3®)
Srednia powierzchnia UR w gospodarstwie [hal 9,85 12 17 GUS
rolnym (2010) /Eurostat
Udziat gospodarstw indywidualnych
o powierzchni powyzej 1 ha prowadzonych 204
przez osobe do 40. roku zycia w ogdlnej % (201‘ 6) 21% 25% GUS
liczbie gospodarstw indywidualnych
o powierzchni powyzej 1 ha®"
Pogtowie bydia 6 448,3 tys. Nie mniei niz w
sztuk sztuk 2022 r.=100% 025 GUS
(20221.) '
Liczba zarejestrowanych siedzib stad swin 56 385 stad 120% wartosci
sztuk (31.12.2022r. | 2022r.=100% y ARIMR

3)  Wskaznik W32 z SZRWRIR na lata 2012-2020.
36)  Wskaznik W3 z SZRWRIR na lata 2012-2020.

37 Wskaznik 1.21. Zmiana liczby nowych rolnikéw - wskaznik oddziatywania 1.21 Przyciaganie mtodych rolnikéw COM(2018) 392 final
Zatacznik I; zrédio danych: Charakterystyka gospodarstw rolnych 2016, GUS, Warszawa 2017 (tabela 4 str. 204).
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Dziatania w ramach celu szczegoétowego |

Kierunek interwencji: I.1. Zwiekszanie oplacalnosci produkcji rolnej, rybackiej
i przetworstwa rolno-spozywczego

Trwaty, dtugoterminowy rozwdj krajowego sektora rolno-spozywczego powinien by¢ oparty na sprawiedliwym
podziale tj. tworzonej wartoSci dodanej, zasadzie uczciwej konkurencji. W relacjach miedzy podmiotami
funkcjonujacymi w tym samym ogniwie tancucha dostaw lub bedacych w relacjach dostawca-odbiorca zachowanie
zasad uczciwej konkurencji jest warunkiem optymalnej alokacji zasobdw ibudowania konkurencyjnoSci
miedzynarodowej catego krajowego sektora rolno-zywnosciowego. Efektem wdrozenia takiego modelu powinna
by¢ optacalno$¢ produkcji rolnej, rybackiej i przetwérstwa rolno-spozywczego. Aby stato sie to mozliwe konieczne
jest state monitorowanie sytuacji na poszczegoinych rynkach rolnych oraz biezgce reagowanie na pojawiajace sie
zagrozenia i kryzysy. Réwnocze$nie nalezy podejmowaé dziatania, ktére wzmocnig odpornos¢ podmiotow
tancucha zywnosciowego na sytuacje kryzysowe, dzieki czemu bedg one w stanie skuteczniej przeciwstawiac sie
presji otoczenia zewnetrznego i zachowajg zdolno$¢ do produkcji i inwestowania.

Zaktada sie, ze wazng role w stabilizowaniu dochodéw w rolnictwie i rybactwie odgrywa¢ wcigz bedaq dziatania
WPR i WPRyb, chociaz obserwuje sie jednocze$nie malejacq role w rolnictwie tradycyjnych instrumentow
stabilizacji cen rynkowych i wzrost znaczenia w tym zakresie wsparcia bezpo$redniego (ptatnosci bezpo$rednie),
doraznego wsparcia tagodzacego skutki zniszczen, kryzysow rynkowych oraz dobrowolnych dla rolnikow i rybakdw
instrumentow aktywnego zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach (np. instrumenty EFRROW, EFMR). Ptatnosci
bezposrednie w ramach WPR pozwalajg ograniczaC skutki ryzyka dochodowego, zwigzanego zaréwno
z wahaniami cen (wskutek zmiennosci sytuacji rynkowej), jak i poziomu plonowania (wskutek zmiennosci
warunkéw pogodowych).

Podmioty sektora rolno-spozywczego powinny uczestniczy¢ tez w kolejnej rewolucji przemystowej, ktorg
wyznaczajg innowacje (produktowe, procesowe, organizacyjne, marketingowe), cyfryzacja, technologie satelitarne,
Internet rzeczy3®) i przemyst 4.0, co jest warunkiem utrzymania i wzmacniania konkurencyjno$ci miedzynarodowej
tego sektora. Rozwdj innowacyjnych technologii przetwarzania danych musi uwzglednia¢é odpornos¢ na
cyberzagrozenia oraz zwigkszong ochrong informaciji, w szczegdlnosci w kontek$cie przetwarzania ogromnych
zbioréw danych (Big Data) oraz zbieranie danych z duzej liczby rozproszonych geograficznie urzadzen (Internet of
Things), przy jednocze$nie rosngcych potrzebach wysokiej mobilnosci systemdw zbierania, analizy i wizualizacji
danych.

Wzrost liczby aktywnych matych i Srednich przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych i rybackich, wdrazajacych
innowacje i charakteryzujacych sie wyzsza niz dotychczas efektywnoscig i dochodowosciag pozwoli unikng¢ putapki
$redniego dochodu i putapki przecietnego produktu.

Dziatania

1.1.1.  stabilizacja dochoddw rolniczych z wykorzystaniem srodkdw krajowych i Unii Europejskiej

1.1.2.  odbudowa fancuchéw dostaw zerwanych w wyniku pandemii COViD-19

1.1.3.  rozwoj systemow zbierania informacji rynkowej o produkcji rolnej i obrocie rynkowym (poziom
produkcji, ceny, zapasy)

1.1.4.  zwiekszenie indywidualnych i hurtowych zdolnosci magazynowania produktéw rolnych

1.1.5.  rozwoj spotdzielczosci rolniczej

3) Internet rzeczy” (ang. Internet of Things, w skrdcie 10T) w uproszczeniu oznacza ekosystem, w ktorym wyposazone w sensory
przedmioty komunikujg sie z komputerami. Zastosowanie loT moze mie¢ ogromne znaczenie dla ochrony $rodowiska (np.
monitorowania stanu gleby), przemystu i rolnictwa (obejmujac takie zagadnienia jak stopien nawozenia i zanieczyszczenia, nawadnianie
pdl i szklarni) czy w rozwigzaniach dotyczacych gospodarki wodnej w inteligentnych miastach (np. monitorowanie zyzno$ci i nawadniania
obszaréw zielonych). Patrz raport pt. Internet rzeczy w Polsce [https://iab.org.pl/wp-content/uploads/2015/09/Raport-Internet-Rzeczy-w-
Polsce.pdf].
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1.1.6. dalsza modernizacja gospodarstw rolnych i rybackich, w tym m.in. inwestycje utatwiajace produkcje
w warunkach zwiekszajacego sie ryzyka wynikajacego z niekorzystnych zjawisk pogodowych
powodujacych straty w produkcii;

1.1.7.  wsparcie tworzenia i rozwoju lokalnych rynkéw rolno-spozywczych na obszarach wiejskich
zagrozonych trwatg marginalizacja, matych miastach i miejskich obszarach funkcjonalnych

1.1.8.  rozwoj systemdw dystrybuciji i wspdlnej organizaciji sprzedazy w duzych miastach

1.1.9.  rozwoj kooperacji miedzy producentami, wzmocnienie powigzan gospodarstw rolnych i rybackich
z zaktadami przetworczymi, rozwdj integracji poziomej, integracja przedsiebiorcow wokdt lokalnych
i regionalnych czempiondw gospodarczych;

1.1.10. kontynuacja zmian strukturalnych w rolnictwie w tym poprawa struktury obszarowej m.in. poprzez
scalenia gruntéw, zadania w ramach ksztattowania ustroju rolnego oraz racjonalne wykorzystanie
potencjatu produkcyjnego Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Parnstwa

1.1.11. rozwoj przetwdrstwa i krétkich tancuchéw dostaw

1.1.12. restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne

1.1.13. tworzenie warunkow dla rozwoju, upowszechniania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan, produktow
i procesdw w rolnictwie, rybactwie i sektorze rolno-spozywczym, w tym odpowiadajacych takze na
potrzeby wynikajace z procesow demograficznych

1.1.14. zapewnienie rownych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku;

1.1.15. poprawa relacji pomiedzy podmiotami w fafcuchu dostaw zywno$ci w tym przeciwdziatanie
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

1.1.16. rozwo¢j infrastruktury technicznej handlu hurtowego, w szczegdlnosci na terenach nabrzeznych
(terminale portowe, kolejowe) i terenach rolno spozywczych rynkéw hurtowych oraz zwiekszenie
potencjatu przechowalnictwa art. rolno-spozywczych i srodkéw do produkciji rolnej

1.1.17. stabilizowanie i monitorowanie rynkéw rolnych;

1.1.18. wdrozenie rozwigzan sztucznej inteligenciji w rolnictwie, rybactwie i administracji rolne;

1.1.19. stworzenie platformy wymiany doswiadczen i wspdipracy pomiedzy sektorem wytworczym
a sektorami badawczymi i naukowymi

1.1.20. realizacja programow i projektéw badawczych (krajowych i miedzynarodowych) ukierunkowanych na
powstawanie innowacji w rolnictwie, rybactwie i przetworstwie rolno-spozywczym

1.1.21. wdrozenie systemu zarzadzania badaniami i innowacjami w zapleczu naukowo-badawczym sektora
rolno-spozywczego oraz dziatania na rzecz integraciji dziatalnosci sektora nauki, edukacji i rozwoju;

1.1.22. tworzenie warunkow dla rozwoju, upowszechniania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan, produktow
i procesdw w rolnictwie, rybactwie i sektorze rolno-spozywczym, w tym odpowiadajacych takze na
potrzeby wynikajace z proceséw demograficznych

1.1.23. cyfryzacja wdrazania instrumentéw polityki rolnej i rybackiej

1.1.24. tworzenie, wdrozenie i rozwijanie innowacyjnych aplikacji oraz otwartych platform ICT, wspierajacych
producentow rolnych

1.1.25. wsparcie grup operacyjnych europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego
i zrownowazonego rolnictwa (GO EPI)

1.1.26. wspieranie powstawania innowacyjnych produktow zywnosciowych dostosowanych do
indywidualnych potrzeb zywieniowych konsumentow (w tym m.in. produkty dla senioréw i dzieci)

1.1.27. zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych w ramach kontroli i egzekwowania przepiséw
WPRyb (uzycie drondw w kontroli rybotéwstwa morskiego i rybactwa srodlgdowego, wykorzystanie
technik satelitarnych do obmiaréw stawéw hodowlanych)

1.1.28. rozwoj klastrow, parkéw lub platform technologicznych w rolnictwie

1.1.29. opracowanie i udoskonalanie przez zaplecze naukowo-badawcze nowych rozwigzan
technologicznych i organizacyjnych
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1.1.30. podnoszenie kompetencji i umiejetnoSci rolnikéw i rybakéw i upowszechnianie wiedzy o rolnictwie
i rybactwie

1.1.31. upowszechnienie stosowania rachunkowosci w rolnictwie

1.1.32. promocja i implementacja nowoczesnych technologii w zakresie zwiekszenia efektywno$ci produkcji
i upowszechnienia standarddw uczciwej konkurencji

Nowe modele organizacji rynkdw bedg uzupetniane przez dziatania zwiekszajace wydajnos¢ lub produktywnosé
pracy, ziemi i kapitatu w systemach produkcji rolnej oraz mozliwo$ci produkcyjnych gospodarstw rybackich. Do nich
mozna zaliczy¢ m.in. ustugi szkoleniowe i doradztwo w zakresie technologicznym, jak i w zakresie réznych form
wspbtpracy dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg lub rybacka. Dotychczasowe dziatania na rzecz poprawy
struktury obszarowej gospodarstw (przez scalanie gruntéw, wymiane gruntéw, dzierzawe, instrumenty wspierajace
rolnikéw przejmujacych gospodarstwa) beda uzupetniane przez promowanie modeli wspotpracy gospodarstw,
dysponujacych réznymi zasobami pracy, ziemi, kapitatu i wiedzy, tak aby osiggaty one w drodze kooperacji korzysci
w skali niezbednej do funkcjonowania na konkurencyjnym rynku mimo powolnych zmian wtasnosciowych gruntow
rolnych. Wsparcie dla wyposazenia gospodarstw w nowoczesne maszyny, urzadzenia, budynki lub budowle
(szczegolnie w zakresie automatyzacii, cyfryzacii, biogospodarki, potrzeb wynikajacych ze zmian klimatu i ochrony
$rodowiska) bedzie ukierunkowane (w formie preferencii) na tego typu wspdtprace.

Kierunek interwencji: 1.2. Budowa odpornosci produkcji rolnej i rybackiej, w tym
odpornosci na zmiany klimatu

Z punktu widzenia gospodarstwa rolnego czy rybackiego réznym ryzykom odpowiadajg rézne sposoby
ograniczania i przeciwdziatania im. Utrzymanie produkcji produktéw rolno-spozywczych opartych na krajowych
surowcach i produktach, zapewniajacej bezpieczefistwo zywno$ciowe kraju wymaga dostosowania $rodkow
produkciji i technologii oraz organizacji produkcyjnych w rolnictwie i rybactwie do zmian klimatu, w tym w
szczegolnosci do wystepowania okresowych niedoboréw wody.

W warunkach Polski pilnie potrzebne sg kompleksowe dziatania w zakresie gospodarki wodg. Od dostepnosci i
jakosci wody w sposdb bezposredni uzalezniona jest jako$¢ rybackiej bazy produkcyjnej w rolnictwie i rybactwie,
na ktérg skiadajg sie uzytki rolne utrzymane w dobrej kulturze rolnej, Zywe zasoby wdd eksploatowane w
zrownowazony sposob, zbilansowana flota rybacka, zywotne ekonomicznie gospodarstwa rolne i rybackie, baza
genetyczna produkcji roslinnej i zwierzecej, a takze sprawny system przetworstwa i handlu. Nalezy takze podjaé
dziatania majgce na celu ochrone ekosystemoéw sasiadujacych z terenami uzytkowanymi rolniczo, w szczegoInosci
rzek i jezior, jak réwniez mokradet.

Drugim wymiarem odpornosci produkcji rolnej i rybackiej jest odpornos¢ na dtugookresowe zmiany na rynkach
rolnych krajowych i miedzynarodowych np. wywotane zmianami wzoréw konsumpcji i produkcji oraz zmiany
strukturalne zachodzace w sektorze rolno-spozywczym (w tym réwniez starzenie sie spoteczno$ci rolniczej i
rybackiej, i brak zastepowalnosci pokolen).

Kolejny wymiar odpornosci produkcji rolnej i rybackiej dotyczy zdolnosci adaptacyjnych i skuteczno$ci dziatan
kryzysowych w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak np. wojna w Ukrainie czy pandemia COViD-19. Zmiany
wywotywane przez tego rodzaju zdarzenia wymuszajg podecie natychmiastowych dziatan doraznych oraz
prowadzenia ciggtych analiz wariantowych i monitorowania sytuacii.

Dziatania
1.2.1.  optymalizacja wsparcia dla rolnikéw w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy

1.2.2.  wsparcie rolnikdéw i rybakdéw w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z wydarzen w skali makro, takich
jak m.in. wojna w Ukrainie

39 Coraz czesciej wystepujg zjawiska suszy lub okresowe niedobory wody.
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1.2.3.  wprowadzenie kompleksowych rozwigzan z zakresu zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych
i sektorze rolno- spozywczym

1.2.4. upowszechnienie praktyk rolniczych na rzecz srodowiska, klimatu i dobrostanu zwierzat z wykorzystaniem
instrumentoéw Wspolnej Polityki Rolnej

1.2.5. stabilizacja i monitorowanie rynkdw rolnych

1.2.6. zwiekszanie retencji wodnej, w tym m.in. poprzez melioracje nawadniajgce i ograniczajace odptyw wody

1.2.7.  zapobieganie powodziom i podtopieniom gruntow wykorzystywanych do produkcji rolne

1.2.8. przeciwdziatanie spadkom optacalno$ci produkcji spowodowanym redukcjg emisji gazéw cieplarnianych
z rolnictwa, rybactwa i fancucha rolno-zywno$ciowego

1.2.9.  inwestycje w nawadnianie uzytkéw rolnych

1.2.10. opracowanie i wdrozenie doraznych systeméw pomocy dla gospodarstw dotknietych niekorzystnymi
zjawiskami pogodowymi lub okolicznosciami nadzwyczajnymi uniemozliwiajgcymi lub utrudniajgcymi
dziatalnosc¢ rolnicza i rybackg

1.2.11.  wyposazenie obszaréw wiejskich i rybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami

1.2.12. wsparcie postepu biologicznego w produkcji zwierzecej (zwigzane m.in. z prowadzeniem ksiag
hodowlanych i oceny wartosci uzytkowej lub genetycznej zwierzat)

1.2.13. ochrona zasobdw genetycznych roslin uzytkowych

1.2.14. zwiekszenie bezpieczenstwa biatkowego

1.2.15. wsparcie hodowli roslin oraz odpowiedni dobdér odmian i gatunkéw rolin

1.2.16. zwalczanie chordb zakaznych zwierzat i zapobieganie tym chorobom

1.2.17. zwalczanie i zapobieganie rozprzestrzenianiu sie szkodliwych dla roslin agrofagéw kwarantannowych,
innych agrofagdw objetych regulacjami prawnymi, a takze wdrazanie mechanizméw tagodzacych skutki
rynkowe zjawisk z tym zwigzanych

1.2.18. transfer wiedzy z sektora nauki w zakresie innowacyjnych rozwigzan na rzecz ograniczenia negatywnego
wptywu sektora rybackiego na Srodowisko, poprawy stanu Srodowiska i zywych zasobdw wéd

1.2.19. rozwdj doradztwa rolniczego w zakresie kwestii ochrony $rodowiska i klimatu, w tym adaptacje do zmian

1.2.20. stworzenie nowoczesnych instrumentéw (aplikacje, portale i platformy internetowe) stanowigcych baze
wiedzy o ryzykach i skracajgcych procesy ostrzegania przez zagrozeniami

Nosnikiem (wektorem) innowaciji technologicznych w rolnictwie stuzacych budowie odpornosci na zmiany klimatu
sq w ostatnich latach rozwigzania w zakresie wdrazania poszczegélnych instrumentéw wsparcia w ramach WPR,
w szczegolnosci w zakresie ptatno$ci obszarowych. Od 2018 r. rolnicy sg zobowigzani do sktadania wnioskow o
przyznanie ptatno$ci obszarowych przez Internet, powszechnie wykorzystywane sg zdjecia satelitarne i systemy
informacji geograficznej, w tym pochodzace z unijnego systemu sateliti czujnikdw pod nazwg Sentinel. Planuje sie,
aby zobrazowania satelitarne byty w najblizszych latach powszechnie wykorzystywane do monitorowania dziatek
rolnych, upraw i zabiegéw agrotechnicznych, a takze kondycji upraw rolniczych.

Technologie ICT majg réwniez potencjat do przeksztatcania rolnictwa w wielu aspektach, m.in.: wykorzystanie
danych z inteligentnych czujnikdw, np. o warunkach pogodowych, jako$ci gleby, postepie w uprawie czy zdrowiu
bydta, w celu m.in. $ledzenia ogélnego stanu gospodarstwa rolnego, wydajno$ci osob zatrudnionych czy tez
sprzetu (maszyn rolniczych) i zastosowanych rozwigzan, lepszej kontroli procesow wewnetrznych przez mozliwosé
przewidywania wynikéw produkciji, zarzadzaniu kosztami i redukcji odpaddw — dzieki zwigkszonej kontroli nad
produkcja, zwigkszonej efektywnosci biznesowej — dzigki automatyzacji proceséw, kontroli nad procesem
produkcyjnym i utrzymaniem wyzszych standardéw jako$ci upraw i zdolno$ci wzrostu — dzieki automatyzaciji.

Opracowane w wyniku badar naukowych nowe technologie stuzy¢ beda takze odpornosci sektora na zwigkszone
ryzyka produkcyjne i rynkowe oraz utatwia godzenie potrzeby wzrostu produktywno$ci z potrzeba zaspokajania
oczekiwan spotecznych w zakresie ochrony zasobow Srodowiskowych, klimatu idobrostanu zwierzat oraz
dostarczania innych ustug o charakterze dobr publicznych.
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Kierunek interwencji: 1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i jakosci
zywnosci

Zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego kraju jest podstawowym zadaniem sektora rolno-spozywczego.

Utrzymanie wysokiego poziomu jakosci i bezpieczenistwa produktow rolno-spozywczych wymagac bedzie réwniez
utrzymania na najwyzszym poziomie infrastruktury zaplecza naukowo-badawczego, systemu kontroli, rolniczej i
rybackiej bazy produkcyjnej. Do kwestii jakosci i bezpieczenstwa Zywno$ci odnosi si¢ zasada wzajemnej zgodnosci
(ang. cross-compliance). Od 2023 wysokos¢ ptatno$ci bezposrednich, jak rowniez wybranych ptatnosci w ramach
Il filaru WPR jest uzalezniona od warunkowosci, czyli przestrzegania przez rolnikow wymogéw podstawowych w
zakresie zarzadzania oraz norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. W coraz wigkszym stopniu o
jakosci i wycenie rynkowej polskiej produkcii rolnej bedzie decydowaé nie tylko wiarygodno$é systemédw kontroli i
przestrzeganie minimalnych norm prawnych, ale rosnacy udziat produkcji ekologicznej lub innych systemdw
produkciji zapewniajacych ochrone zasobdw Srodowiskowych (niski $lad srodowiskowy) oraz poprawe dobrostanu
zwierzat.)

Dziatania:

1.3.1.  zapewnienie przestrzeni produkcyjnej dla produkcji rolniczej i ochrona gruntow rolnych o najwyzszej klasie
przydatno$ci przed jej pozarolniczym wykorzystaniem

1.3.2.  zachowanie i poprawa jakoSci gleby

1.3.3.  zapewnienie przestrzeni produkcyjnej dla produkcji zwierzecej

1.3.4. dziatania na rzecz podnoszenia jakosci zywnosci

1.3.5.  ochrona gospodarstw rodzinnych

1.3.6.  wspieranie tworzenia krétkich tancuchow wartosci i fancuchéw rynkowych

1.3.7.  wyznaczenie krajowych specjalizacji w rolnictwie dostosowanych do potencjatu produkcyjnego

1.3.8. odbudowa i zwiekszenie odpornosci produkciji zwierzecej i roslinnej nalezacych do krajowych specjalizacii
w rolnictwie

1.3.9. efektywny system nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci i jako$cig handlowg zywno$ci, krajowym
obrotem produktami rolno-spozywczymi oraz obrotem produktami rolno-spozywczymi importowanymi do
Polski

1.3.10. dostosowanie warunkdéw i technik produkcji do wymogdw ochrony Srodowiska i klimatu oraz wdrazanie
zrownowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin

1.3.11. zachecenie mtodych do pozostania na wsi i prowadzenia gospodarstwa w obliczu kryzysu zywno$ciowego
wywofanego zawirowaniami geopolitycznymi

1.3.12. zwiekszenie udziatu w rynku produktéw wytwarzanych w systemach jakosci zywnosci, w tym rolnictwa
ekologicznego

1.3.13. oddziatywanie na decyzje UE dotyczace relacji handlowych z krajami pozaunijnymi, aby uwzgledniaty
ochrone wrazliwych sektoréw rynku rolnego i stosowanie przez kraje trzecie standardéw UE w zakresie
jakosci, bezpieczenstwa zywnosci i wymogdw dotyczacych produkcii rolnej

1.3.14. wsparcie dywersyfikacji struktury rasowej i ochrony zasobéw genetycznych zwierzat gospodarskich

1.3.15. zwiekszenie dostepnosci do ustugowego uboju zwierzat

1.3.16. wspieranie powstawania innowacyjnych produktéw zywnosciowych dostosowanych do indywidualnych
potrzeb zywieniowych konsumentow (w tym m.in. produkty dla senioréw i dzieci)

1.3.17. upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy w zakresie zasad Zzywienia oraz jakosci artykutdw rolno-
spozywczych i promowanie zdrowych wzorcow konsumpcji, m.in. przez wtaczenie producentow do
systemow edukacji

1.3.18. wsparcie rozwoju lokalnych rynkéw rolno-spozywczych, w tym lokalnego przetworstwa
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1.3.19. dziatania informacyjno-promocyjne realizowane w celu ksztattowania pozytywnego wizerunku polskiej
zywnosci w kraju i na rynkach Swiatowych oraz zwigkszenia rozpoznawalno$ci marki i eksportu polskich
produktéw spozywczych

1.3.20. ograniczenie marnowania i strat zywnosci

1.3.21. wspieranie dostepu do zywnosci dla 0sob najubozszych

Integratorem tych rozwigzan sg wiasciwe systemy produkcji rolniczej, systemy jakosci zywnosci i jej kontroli
zapewniajace nadzér nad calym procesem ,od pola do stotu” oraz ,od towiska do potmiska’, a takze
transparentnos¢ i wiarygodno$¢ informacii trafiajacej do konsumentéw. Jest to kluczowe, poniewaz wazng role
w promowaniu zywnos$ci wysokiej jakosci ma witasnie dostepno$¢ i wiarygodnos¢ dla konsumenta informacji na
temat pochodzenia, metod produkcji i sktadu produktdw. Istotne bedzie réwniez wykorzystanie zasobow
infrastruktury turystyki wiejskiej i rybackiej, ze szczegélnym uwzglednieniem gospodarstw agroturystycznych i
ekoturystycznych, w kontekscie realizowania publicznej misji w zakresie ksztattowania $wiadomosci obywatelskiej
o rolnictwie, gospodarce rolno-spozywczej oraz dziedzictwie kulturowym polskiej wsi i obszarow rybackich.

Kierunek interwencji: 1.4. Transformacja energetyczna sektora rolno- spozywczego
i rozwoj biogospodarki

Dziatania stuzace ochronie zasobow gleby, wody i réznorodno$ci biologicznej sq SciSle powigzane (a nierzadko
tozsame) z dziataniami stuzacymi adaptacii rolnictwa do zmian klimatu i ograniczajacymi emisje. Juz dzi$ sq one
mocno zaakcentowane, jako jeden z celéw WPR i odzwierciedlone w obu filarach tej polityki, jak i WPRyb, a debata
publiczna na poziomie UE wskazuje na prawdopodobne dalsze wzmocnienie celéw klimatycznych we wszystkich
dziataniach UE, w tym w ramach przysztej WPR i WPRyb.

Silniejsze wiaczenie sektora rolno-spozywczego w rozwdj niskoemisyjnej gospodarki (w tym m.in. wigksze
wykorzystanie OZE) oraz zwiekszenie odporno$ci rolnictwa i rybactwa na zmiany klimatu jest nowym wyzwaniem
zwigzanym m.in. z realizacja celéw Europejskiego Zielonego tadu.

Dziatania:

1.4.1. utatwienia wykorzystania i promocja odnawialnych zrddet energii w produkcji rolnej i rybackiej oraz
w przetworstwie rolno-spozywczym

1.4.2.  wsparcie inwestycji z zakresu OZE w produkciji rolnej i rybackiej oraz w przetworstwie rolno-spozywczym

1.4.3. zwiekszanie efektywnosci energetycznej w produkcji rolnej i rybackiej oraz w przetwérstwie rolno-
spozywczym

1.4.4. rozw¢j lokalnej samowystarczalnosci energetycznej, w tym w oparciu o spotecznosci energetyczne
rolnikow

1.4.5.  zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zasobdw biologicznych na rzecz produkcji nowych produktow
i tworzenie nowych tancuchéw wartosci

1.4.6. opracowanie i udoskonalanie przez zaplecze naukowo-badawcze nowych rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych

1.4.7. opracowanie i wdrozenie rozwigzan ograniczajacych straty i zapobiegajacych stratom zywnosci oraz
powstawaniu odpadow

1.4.8. poprawa jakosci dostaw energii na obszarach wiejskich

1.4.9.  rozwoj zaplecza surowcowego sektora biogospodarki

1.4.10. upowszechnianie prosrodowiskowych metod gospodarowania produktami ubocznymi pochodzacymi
z rolnictwa, rybactwa i przetworstwa rolno-spozywczego

1.4.11. dziatania na rzecz promocji polskiego sektora zielonych technologii oraz wsparcia ekspansji zagranicznej
polskich przedsiebiorcow tego sektora przy wykorzystaniu nowych form finansowania klimatycznego
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1.4.12. umozliwienie taczenia ulgi inwestycyjnej dla rolnikdw z innymi programami wspierajacymi rolnictwo (np.
réwnolegte wykorzystanie programu ,M6j prad” oraz ulgi inwestycyjnej w formie odliczenia od podatku
rolnego)

Kierunek interwencji: 1.5. Skuteczna wspoétpraca miedzynarodowa i budowanie silnej
pozycji w UE

Otwieranie nowych rynkéw zbytu dla produktéw zywnosciowych dotyczy nie tylko wymiaru migdzynarodowego, ale
réwniez poszerzania i zwiekszania dostepnosci krajowych (w tym lokalnych i regionalnych) rynkéw na artykuty
rolno-spozywcze i surowce krajowej produkcji, w tym poszukiwania i rozwoju nowych (niezywnosciowych)
zastosowan dla surowcow rolniczych.

Dziatania:

1.5.1.  aktywny udziat w ksztattowaniu Wspoinej Polityki Rolnej po 2027 roku

1.5.2.  aktywny udziat w ksztattowaniu polityki spdjnosci po 2027 roku

1.5.3. zabezpieczenie interesow Polski w negocjacjach akcesyjnych panstw kandydujgcych do cztonkostwa
w Unii Europejskiej, w tym Ukrainy

1.5.4.  zapewnienie w negocjacjach akcesyjnych, ze nowym panstwom cztonkowskim UE nie bedg przyznane
derogacje od koniecznosci przestrzegania takich samych wymogdw jakosci i bezpieczenstwa produktéw
rolnych oraz wymagan $rodowiskowych natozonych na rolnikow, jak w panstwach UE-27

1.5.5.  wzmocnienie pozyciji Polski w kwestii rolnictwa i rybactwa na forum UE

1.5.6.  budowanie stabilnych sojuszy migdzynarodowych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego

1.5.7.  stabilizacja dochoddw rolniczych z wykorzystaniem $rodkéw krajowych i Unii Europejskiej

1.5.8.  wspotpraca transgraniczna w zakresie transportu i magazynowania produktow spozywczych z Ukrainy
i innych obszaréw dotknietych wojng lub kryzysem ekonomicznych

1.5.9.  wsparcie ekspansji i promocji zagranicznej polskich eksporterdéw

1.5.10. monitorowanie przestrzegania regut funkcjonowania jednolitego rynku UE oraz realizacji postanowien
umoéw miedzynarodowych przez partneréw spoza UE

1.5.11. oddziatywanie na polityke handlowg UE, ktéra powinna zapewnia¢ rownowage wzajemnych konces;ji
i ogranicza¢ partnerom handlowym UE pole dla stosowania barier pozataryfowych

1.5.12.  wzmocnienie wspdipracy z krajami Afryki i Bliskiego Wschodu w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego poprzez wsparcie rozwoju eksportu rolno-spozywczego na te rynki i dziatania na rzecz
eliminacji barier w handlu

1.5.13. poszerzanie dostepu polskich artykutdw rolno-spozywczych do rynkéw panstw azjatyckich,
w szczegblnosci zrzeszonych w Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej ASEAN

1.5.14. wykorzystanie dostepu do rynkéw pozaunijnych wynikajacego z uméw handlowych UE

1.5.15. skuteczna promocja polskiej zywno$ci na rzecz jak najpetniejszego wykorzystania dostepu do rynkéw
pozaunijnych wynikajacego z uméw handlowych UE, w szczegdInoSci dziatania w zakresie likwidacji
barier technicznych i prawnych (pozataryfowych) w dostepie do zagranicznych rynkéw i uzgadnianie
procedur weterynaryjnych, fitosanitarnych i sanitarnych, a takze szersze wykorzystywanie procedur
i dziatan instytucji UE w tych uzgodnieniach

1.5.16. realizacja celow Agendy 2030, w tym w szczegoInosci celu 2 Zero gtodu

1.5.17. rozw¢j polskiej dyplomacji ekonomicznej, szczegdlnie w krajach pozaunijnych, bedacych rynkami
perspektywicznymi dla eksportu polskich produktow rolno-spozywczych
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Cel szczegb6towy II Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska

Podsumowanie w

zaktualizowane

Wyposazenie w infrastrukture obszaréw  wiejskich
wiejskiego wynika bardziej ze statystykiniz j rypackich jest istotnym elementem warunkujacym poziom
z realnie istniejacego ,,wyrownywania zycia  mieszkancow ~ oraz  przebieg  procesow
szans”wramalcr? organizmu miejsko- gospodarczych. Budowa i modernizacja elementow
wiejskiego infrastruktury technicznej i spotecznej wptywa zaréwno na

(Analiza tempa rozwoju tzw. gmin obwarzankowych natle  POPrawe warunkow srodowiskowych i zdrowotnych, jak i na
pozostatych gmin w Polsce) wzrost atrakcyjnosci tych terenéw dla zewnetrznych
przedsiebiorcow, tym samym przyczynia sie do wzrostu

upodobnienie si¢ miasta i jego otoczenia

liczby nowych mieszkancow.

Niedostateczny poziom dostepnoscii jakosci infrastruktury na obszarach wiejskich jest jedng z przyczyn
wcigz niskiego zrdznicowania gospodarczego wielu z tych obszaréw, a w konsekwencji — przyczyna niskiego
poziomu mobilnosci zawodowej. W szczegolno$ci dostepno$é i jakos¢ infrastruktury cyfrowo-telekomunikacyjnej
bedzie silnie rzutowac¢ na mozliwosci stosowania nowych rozwigzan technologicznych w sferze produkcji i handlu
oraz rozwoju spotecznego i budowania partnerstw. Stopien rozwoju infrastrukturalnego obszaréw wiejskich
idzie w parze z rodzajem sieci osadnictwa skupionego i nie zalezy wprost od blisko$ci duzego miasta,

tylko poziomu dochodéw wiasnych gminy.
Dostepu do Internetu LTE pozbawionych

jest ok. 10% budynkéw w Polsce. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze budynki te
znajdujg sie w miejscowosciach, ktore sg
bardzo matymi jednostkami osadniczymi,
skupiajacymi kilka lub kilkanascie
budynkow.

Wykorzystanie technologii cyfrowych w rolnictwie i obszarach
wiejskich w UE jest Srednio niskie gtownie z uwagi na brak
potaczen szerokopasmowych. Dotychczasowe interwencje
publiczne zdotaty znacznie poprawi¢ poziom dostepu do
Internetu na obszarach wiejskich, lecz nie zdotaty w cato$ci
wyeliminowaC wystepowania tzw. biatych plam. Przepas¢
cyfrowa miedzy miastem a wsig to nie tylko nieréwnowaga
(raport UKE za 2018 1) technologii czy tacznosci, ale réwniez nierownowaga szans.
Obszary wiejskie sq bardzo czesto obszarami niedoskonatosci
rynku. Prywatni operatorzy nie chcg inwestowa¢ w takie obszary z uwagi na ryzyko nizszych zyskéw. Z tego
powodu inwestycje publiczne sg kluczowe i powinny dotyczy¢ infrastruktury ICT oraz podnoszenia umiejetnosci
cyfrowych.

Poprawa sytuacji na obszarach wiejskich Rozwdj wsi wymaga takze rozwoju infrastruktury

wymaga utworzenia spéjnych, energetycznej rowniez w zakresie dywersyfikacji Zzrodet
stabilnych mechanizméw wsparcia wytwarzania energii oraz dystrybucji energii na poziomie
zroznicowanych form rozwoju lokalnym. Te dwa pozornie roztaczne elementy infrastruktury
energetyki odnawialnej na obszarach  liniowej wzajemnie uzaleznione sg od rozwoju kazdego z nich.
wiejskich, a przede wszystkim W szczegolnosci sie¢ ICT decyduje o mozliwosci budowy
rozwoju energetyki prosumenckiej. inteligentnych systemow energii na obszarach wiejskich oraz e-
ustug w tym zakresie, natomiast sie¢ energetyczna powinna

(Stanowisko XVIil Kongresu Gmin Wiejskich integrowaé wszystkie dostepne zrodta wytwarzania energii

Z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie wyzwar dla

. L rowniez na poziomie gospodarstwa domowego (wykorzystujace
rozwoju obszaréw wiejskich) P gosp go (wykorzystuja

rozwigzania sztucznej inteligencji czy Internetu rzeczy).

Wykorzystanie OZE moze sta¢ sie jednym z wazniejszych czynnikdw rozwoju obszaréw wiejskich, redukujac
deficyty w zaopatrzeniu w energie itym samym stabilizujac warunki prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
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i gospodarczej, mogg tez stanowi¢ zrddio dodatkowych dochodéw mieszkarncow wsi.0) Sposobem na rozwdj
energetyki z rownoczesng poprawg standardu zycia na obszarach wiejskich moze by¢ rozw¢j energetyki
prosumenckiej, w ktorej odbiorca energii jest jednoczesnie jej producentem i konsumentem. Przy czym rozwoj
OZE i energetyki prosumenckiej powinien nastepowaé przy jednoczesnej modernizacji i budowie linii
energetycznych oraz infrastruktury magazynowania energii na obszarach wiejskich. Jednocze$nie w
przypadku rozwoju pojazdoéw elektrycznych na obszarach wiejskich powinny powstawaé miejsca tadowania tych
pojazdéw przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych.

Polska wie$ zmaga sie z
powaznymi dysproporcjami w
zakresie dostepu ludzi do
infrastruktury transportowe;,

edukaciji i ustug wyzszego rzedu.

(OECD Przeglady Polityk Rozwoju Obszaréw

Wiejskich: Polska 2018)

Wystepuja znaczace rozbieznosci miedzy gminami miejskimi i
wiejskimi w dziedzinie dostepu do populacji i infrastruktury
transportowej (ang. accessibility to people) rozumianej jako
odsetek ludnosci danego kraju, do ktérego mieszkaniec danego
regionu jest w stanie dotrze¢ w okreslonym czasie dojazdu.
Uwzgledniajagc  2-godzinng jazde samochodem, w2015 r.
w pierwszym  kwartylu dostepnosci  znajdowato sie  34%
mieszkancéw gmin miejskich i zaledwie 11,3% mieszkancoéw gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich").

Zaklada sig, ze odpowiednio zorganizowany inteligentny transport zbiorowy spowoduje wieksza mobilno$¢
miedzysektorowa (w tym réwniez osob zwigzanych z gospodarstwem rolnym), poprawi dostep do edukaciji,
ustug zdrowotnych i rekreacyjnych, wygeneruje nowe miejsca pracy oraz bedzie stanowi¢ wsparcie dla

Wykorzystujac innowacje
i technologie przy okazji

wykonywania ustawowych zadan,

inteligentne samorzady moga
osiaggnaé wymierne korzysci

z zarzadzania majatkiem drogowym:
podniesienie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, oszczednosci, a nawet

dodatkowe dochody.

(V Warmirisko-Mazurskie Forum Drogowe)

rozwoju infrastrukturalnym obszaréw wiejskich majg rézny

rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
w tym turystyki.

W wiekszosci przypadkoéw sytuacja polskiej wsi pod
wzgledem wybranych elementéw infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej odbiega od standardéw miejskich.42)
Trudnosci te dotycza gtownie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich o
niskim przychodzie wtasnym per capita oraz obszarow
z naturalnymi utrudnieniami jak np. obszary gorskie i podgorskie.
Obszary te zmagajq sie dodatkowo ze specyficznymi wyzwaniami,
takimi jak np. znaczne odlegto$ci pomigdzy zabudowaniami, niski
stopieni zaludnienia, nieliczne miejscowos$ci*?).

,Problemy w

Rozstrzygniecie strategiczne:

charakter i zakres w przekroju terytorialnym, co silnie oddziatuje na
mozliwo$ci realizacji zadan wiasnych JST oraz zapewnienia
mieszkancom wsi dostepu do wysokiej jako$ci ustug publicznych.
Brak drég, wzglednie drég o wystarczajagco dobrej
nawierzchni, chodnikéw, Sciezek rowerowych, niedobory nie
tylko sieci kanalizacyjnej, ale takze wodociagowej,
oczyszczalni $ciekow, ogromne zaniedbania w zakresie
gospodarki odpadami - to tylko niektoére z najwazniejszych

Polska wieS wymaga podniesienia
standardu jakosci zycia okreslanego
poziomem rozwoju infrastruktury
(gtéwnie ICT, wodno-kanalizacyjnej,
transportowej i energetycznej, w tym
OZE) i  dostepnoscia  ustug
publicznych (gt. zdrowie i edukacja).

40) - Szanse rozwoju odnawialnych zrédet energii na obszarach wiejskich w $wietle nowej ustawy, Zdzistaw Ginalski.

4 Przeglady Polityk Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Polska 2018, OECD.

42 W 2015 r. sieci wodociagowej nie miato 0,6% gmin wiejskich, sieci kanalizacyjnej 10,6%, a sieci gazowej 50,2% gmin wiejskich i 23,2%
gmin miejsko-wiejskich. Wyrazne zréznicowanie dostepu do kanalizacji jest widoczne zaréwno na poziomie wojewddztw, jak i powiatow.
43)  Zamieszkuje je duzy odsetek osdb w podesztym wieku, czasami cechujg sie wysokim wskaznikiem ubdstwa oraz oddaleniem od

gtéwnych weztéw lotniczych/kolejowych/drogowych.
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czynnikéw powodujacych obnizenie standardu zycia lokalnych spoteczno$ci na obszarach wiejskich.
Dodatkowo tereny niewyposazone w zadowalajgcym stopniu w obiekty infrastrukturalne przez swojg niskg
konkurencyjnos¢ zniechecajg potencjalnych inwestoréw, co skutkuje okreslonymi kosztami spotecznymi (brak
nowych miejsc pracy, mniejsze od potencjalnych wptywy do budzetéw gmin)™4).

Kwestig wymagajacq szczegoinego podejscia sg rowniez szkoty
i miejsca opieki nad matymi dzieémi (od lat 3) — ktorych wciaz
nie jest wystarczajagco duzo. W zaleznoSci od kondyciji

W roku szkolnym 2017/18 $rednia
liczba uczniow w oddziale w szkole

podstawowej wiejskiej wynosita 15,  finansowej JST, zmian demograficznych i mozliwoci
podczas gdy w miescie 21. przeprowadzenia zmian sie¢ szkét jest nadmiernie
Przecietna liczba uczniow rozbudowana lub wrecz przeciwnie - ulega cigglym

przypadajaca na nauczyciela wynosita
w miescie — 14, zas na wsi — 11.

Prdbg przezwyciezenia luki kompetencyjnej na obszarach
wiejskich jest tworzenie sieci lokalnych Swietlic
opiekuriczo-wychowawczych i klubéw mtodziezowych
wspierajacych rozwoj kompetencji kluczowych u uczniéw,
niezbednych na rynku pracy (matematyczno-
przyrodniczych, ICT, jezykowych) oraz wtasciwych
postaw/umiejetnosci (kreatywno$ci, innowacyjnosci oraz
pracy zespotowej). Placdwki te powinny powstawaé

szczegdlnie w miejscowosciach niedysponujacych placéwkami edukacyjnymi, z ktorych dzieci i miodziez
dojezdzajg codziennie do szkoty poza miejscem zamieszkania.

W 2017 r. w Polsce funkcjonowato
4 230 centrow kultury, domow
i o8rodkdw kultury, klubdw i $wietlic.
Charakter placowek wiejskich
posiadaty przede wszystkim
Swietlice (94,7% ogétu tych instytucji)
oraz osrodki kultury (61,3%).

44) Raport koricowy z badania Potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego do roku 2020 i po 2020 r. w zakresie wybranych
rodzajow infrastruktury oraz mozliwosci ich finansowania funduszami unijnymi, 2019.

45 Tworzone sg np. szkoty filialne dzielace szkoty na placéwki nauczania 0-ll lub IV i odpowiednio IV(V)-VIIl. Cze$¢ placowek jest
zamykana lub przekazywana do prowadzenia stowarzyszeniom badz osobom prywatnym.

4) Model matej szkoty w Srodowisku wiejskim, Elzbieta Totwinska-Krélikowska federacja inicjatyw o$wiatowych.

W tym m.in. przez dziatania rzadowego programu Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej i Programu Cyfryzacji Gminnych O$rodkow Kultury

(Ogodlnopolska Sie¢ Edukacyjna realizowana jest od poczatku 2018 r. jako program wyréwnywania szans edukacyjnych wszystkich

uczniéw w Polsce, ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie wysokiej jakosci narzedzi edukacyjnych w szkotach i spotecznosciach

47

wiejskich).
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ograniczeniom ze wzgledu na kosztowne utrzymanie®). Jedng

z propozycji dla zachowania matych szkdt na wsi jest

przeksztatcanie ich w o$rodki edukaciji przez cate zycie, w ktérych

(GUS) odbywatyby sie takie projekty jak: edukacja formalna i nieformalna

matych dzieci i mtodziezy, edukacja formalna czy nieformalna

i pozaformalna dorostych, Kluby Seniora*®). Obecne rozwigzania w

zakresie tego rodzaju dodatkowych funkcjonalnosci matych szkdt na wsiach nie obejmujg statego
dofinansowywania takiej dziatalno$ci oraz nie zawsze spotykajq sie z akceptacjg lokalnych spotecznosci.

Jednakze mimo wielu programéw i dziatar wspierajacych edukacje
i rozwdj kultury na obszarach wiejskich4’) JST (gtownie te o
niskich dochodach wtasnych) nadal mierza sie z wyzwaniem
utrzymania systemu szkot i zapewnieniem dostepnosci do
ustug kulturalnych,
wolniejszego tempa inwestycji infrastrukturalnych, a brak
tym zakresie sprzyja pogtebianiu  dysproporci
rozwojowych miedzy gminami.

zZmian w

(GUS) O rozwoju gospodarczym danego obszaru i atrakcyjno$ci miejsca
zamieszkania w coraz wiekszym stopniu decydujq takze
dostepnos¢ i jakos¢ ustug zwigzanych ze zdrowiem, kulturg

ik UER 60

Rozstrzygniecie strategiczne:

Nalezy przeciwdziata¢ wystepowaniu luki
w dostepie mieszkafncoéw obszaréw wiejskich
do edukacji i ustug wyzszego rzedu
i wzmacnia¢ rozwdj nowych gatezi ustug na
tych terenach.

nierzadko kosztem redukcji lub
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i rekreacjg. Sie¢ osrodkow edukaciji i kultury nadal nie jest optymalna na obszarach wiejskich, a ich oferta
znacznie odbiega od tej, z jakiej moga korzysta¢ mieszkancy miast, a Swietlice wiejskie nie spetniajg
zakfadanej roli integracji zycia spoteczno-kulturowego na wsiach. Nierzadko te role przejmuijg biblioteki, szkoty
czy straznice OSP, ktérych lokalizacja jest bardziej dostepna. Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla rozwoju
przedsiebiorczosci, edukacii, turystyki, kultury i ustug spotecznych jest wazne takze w kontekscie rozwoju nowych
gatezi gospodarki, jak np. gospodarki doswiadczen (czasu wolnego). W kontekScie rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw wiejskich nie nalezy zapomina¢ o roli, jakg odgrywajg obiekty dziedzictwa
kulturowego, ktére z jednej strony buduja tozsamos¢ lokalnej spotecznosci, a z drugiej stanowia czynnik
podnoszacy atrakcyjnosé tych miejsc.

Powierzchnia laséw w Polsce wynosi 9242 tys. ha (wedtug GUS - stan w dniu 31.12.2017 r.), co odpowiada
lesistosci 29,6% i prawie wszystkie te zasoby znajdujq sie na obszarach wiejskich. W roku 2017 wykonano
zalesienia na 1628 ha gruntéw wszystkich kategorii wlasno$ci, podczas gdy w 2006 r. byto to 16 932 ha. Skala
tego spadku zalesien pokazuje, ze rolnicy nie chcg wytaczaé z uzytkowania rolniczego gruntéw nawet niskiej
jakosci . Z tego wzgledu w zakresie dziatan lesnych wspieranych w ramach WPR coraz bardziej istotne staje sie
upowszechnianie inwestycji ukierunkowanych na zwiekszanie odpornosci i stabilno$ci laséw na zmiany klimatu jak
rowniez zwigkszanie ich roznorodnos$ci biologicznej. Poza dziataniami dotyczacymi zasobéw leSnych jednym z
najskuteczniejszych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i klimatu (mitygacja, adaptacja) na obszarach wiejskich
i rybackich jest stosowanie zachet i upowszechnianie korzystnych praktyk $rodowiskowych, co takze zapewnia
utrzymanie wysokiej jakosci zasobow produkcyjnych w rolnictwie i rybactwie dla przysztych pokolen.

Swiadomosé wagi zachowania wartosci produkcyjnych obszaréw
rolniczych i rybackich (jako waznego elementu bezpieczernistwa

. -~ N . , o Rozstrzygniecie strategiczne:
zywnosciowego kraju) zbiega sie z wyraznym wzrostem oczekiwan

Srodowiskowych spoteczenstwa. Stad warunkiem zrownowazonego i
trwatego rozwoju produkcji rolnej i rybackiej oraz zapewnienia wktadu
tych sektorow w dostarczanie Srodowiskowych débr publicznych jest

Zachowanie zasobow $rodowiska, w tym
krajobrazu rolniczego i laséw, jest waznym
czynnikiem ksztattujgcym jakosS¢ zycia i

uwzglednienie w tej produkcji wymogéw zwiazanych z ochrong zasobéw | Potencjat rozwojowy obszarow wiejskich

srodowiska.  Silne  Korelacje ochrony  zasobéw  naturalnych 1 rybackich.

z funkcjonowaniem sektora rolnego, rybackiego i le$nego majq

charakter zalezno$ci obustronnej, tzn. trwato$¢ ekosystemow lesnych, rolnych czy rybackich jest $cisle uzalezniona
od dostepnosci i stanu zasobéw Srodowiska przyrodniczego (w tym gleby, wody) oraz klimatu, ktére to elementy
bezposrednio wptywajg na warunki prowadzenia produkcji, a jednoczesnie te aktywnosci gospodarcze petnig
istotng role w zachowaniu krajobrazu, réznorodnosci biologicznej i dostarczaniu débr publicznych.

Zrozumienie procesu kreowania prosrodowiskowych funkcji w kontek$cie o wiele szerszym niz tylko finansowanie
w ramach polityki rolnej pozwoli na analize trwatosci funkcji prosrodowiskowych w dtugim okresie.*8) Publiczny,
tj. nierynkowy charakter generowanych efektow (dobr) w zakresie ochrony srodowiska wymaga wsparcia
publicznego - zaréwno badan naukowych w tym obszarze, jak i wsparcia kompensujacego utrate
konkurencyjnosci rynkowej zwigzang ze wzrostem kosztow produkcji (w wyniku podejmowanych dziatan) lub
utraconymi korzy$ciami (w wyniku ograniczenia aktywno$ci ekonomiczne;j).

Rolnictwo odpowiada za 9,1 % catkowitej emisji gazdw cieplarnianych w Polsce*. Za emisje amoniaku w sektorze
rolnictwa, w 80 % odpowiada chéw i hodowla zwierzat gospodarskich, ktore poprzez produkcje odchodéw uwalniajg
do powietrza amoniak oraz w 20 % uprawy ro$lin w zwigzku z wykorzystywaniem nawozéw azotowych.
Opracowany Kodeks dobrej praktyki rolniczej w zakresie ograniczania emisji amoniaku okresla szereg praktyk
rolniczych, majacych na celu ograniczenie emisji amoniaku do atmosfery, ktore sq mozliwe do zastosowania w

48) Endogeniczny potencjat kreacji prosrodowiskowych funkcji obszaréw wiejskich — préba oceny w oparciu o baze Wskaznikéw
Zréwnowazonego Rozwoju GUS, Katarzyna Bienkowska, studia Obszaréw wiejskich 2017 tom 45.

49 Dane bez uwzglednienia sektora Uzytkowanie gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF) Zrodto: KRAJOWY RAPORT

INWENTARYZACYJNY 2022 — Raport syntetyczny. Rozdziat 3 ,Emisja i pochtanianie gazéw cieplarnianych w 2020 r. wraz z trendami

wedtug kategorii zrodel” str. 9
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polskim rolnictwie. Kodeks obejmuje przede wszystkim kwestie niskoemisyjnych technik rozprowadzenia i
przechowywania nawozéw oraz systemoéw utrzymania i zywienia zwierzat. Dokument zawiera réwniez zalecenia
dotyczace racjonalizacji nawozenia azotowego. O ile potencjat redukcji emisji w rolnictwie jest ograniczony
procesami biologicznymi, to jednoczes$nie sektor rolny ma znaczacy potencjat wigzania i magazynowania CO,
w biomasie i w glebie. Mozliwo$ci wktadu rolnictwa w cele polityki klimatycznej zwigzane sq z: upowszechnieniem
zrownowazonej struktury produkcji gospodarstw, praktykami agrotechnicznymi, gospodarkg nawozami, technikami
precyzyjnego rolnictwa, rozwojem biogospodarki o obiegu zamknigtym, ochrong trwatych uzytkéw zielonych,

ochrong gleb organicznych i wlasciwg gospodarkg wodna.

Zbyt restrykcyjne wymogi i zbyt ambitne cele redukcji emisji w rolnictwie europejskim, w tym polskim,
moglyby szybko prowadzi¢ do zjawisk jej przenoszenia do regiondw Swiata o nizszych standardach

produkcji i wysokim $ladzie Srodowiskowym i klimatycznym
(zjawisko ucieczki emisji).

Podobnie w rybactwie — tradycyjne metody chowu i hodowli ryb
niejednokrotnie przyczyniajg sie do podtrzymywania dziatan na rzecz
przywracania i ochrony naturalnych proceséw ekologicznych, jak
rowniez ochrony flory i fauny oraz cennych siedlisk przyrodniczych.
Obszary rybackie znajdujg sie réwniez na terenach cennych
przyrodniczo, w tym NATURA 2000 oraz objetych innymi formami
ochrony. Ukierunkowanie przyrodnicze funkcji obszaréw wiejskich (w
tym réwniez zaleznych od rybactwa) staje sie znakiem XXI w.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Ochrona  gleb,  zasobéw  wodnych,
roznorodnosci - biologicznej (np. owadow
zapylajacych) oraz klimatu sg niezbedne do
prowadzenia  dziatalnosci  rolniczej i
Swiadczenia ustug ekosystemowych przez
rolnictwo.

Dziatalno$¢ rolnicza jest szczegdlnie wrazliwa na zmiany klimatyczne przejawiajace sie coraz wieksza
niestabilnoscia warunkéw pogodowych i gwattownymi zjawiskami atmosferycznymi (gorgce i suche lata,
powodujace suszed), gwattowne opady deszczu skutkujgce powodziami, burze z silnymi porywami wiatru, mrozne
zimy bez pokrywy $nieznej). Anomalie pogodowe przektadajg sie najczesciej na ograniczenia w dostepnoéci
zasobow, zywnosci, wody pitnej i energii, co w efekcie zagraza zywotnosci biologicznej i ekonomicznej wielu

obszarow w produkcji rolniczej, rybackiej i przetworstwie
rolno-spozywczym. Jednoczesnie rolnictwo, szczegoinie
niezrownowazone Srodowiskowo i intensywne, nie pozostaje bez
wptywu na Srodowisko i klimat, co wymusza szereg dziatan (zaréwno
adaptacyjnych, jak i mitygacyjnych) w tym obszarze. Zmiany klimatu w
powigzaniu z intensywniejszym transportem towaréw sprzyjajg takze
przemieszczaniu si¢ nowych agrofagéw ( szkodniki, patogeny,
chwasty) lub roslin inwazyjnych, co wptywa na bezpieczenstwo i
prawidtowy rozwdj produkcji rolniczej.

W przypadku sektora rybactwa negatywne zmiany klimatyczne

Rozstrzygniecie strategiczne:

Zmiany klimatu sg powaznym wyzwaniem
dla prowadzenia produkcii rolnej i rybackiej,
oba sektory wymagajg dostosowan
technicznych i  organizacyjnych  z
wykorzystaniem nowych technologii.

stanowig szczegodlne zagrozenie dla stanu zywych zasobow wod. Problem ten dotyka zaréwno sektor
rybotdwstwa morskiego, gdzie obserwowane od kilku lat zmiany w sktadzie ichtiofauny Morza Baltyckiego

50 Susza atmosferyczna — wystapienie diugotrwatego niedoboru lub braku opadéw w okresie wegetacyjnym, susza hydrologiczna —

wystapienie zmniejszenia odptywu wod gruntowych do wod powierzchniowych, spowodowane przedtuzajacym sie niedoborem opadéw
i w efekcie zmniejszenie przeptywu w rzekach ponizej stanu odpowiadajacego $redniemu niskiemu przeptywowi z wielolecia, susza
rolnicza (glebowa) — susza rolnicza jest typowym nastepstwem suszy atmosferycznej (gdy zmniejsza sie ilo$¢ opadow).
Dtugotrwata susza, w zalezno$ci od panujacych w glebie stosunkéw wodnych, zwykle prowadzi do ubytkéw (wypadéw) w uprawach,
ktdre skutkujg zmniejszeniem plonéw. Wystepuje, gdy w okre$lonym czasie dla konkretnej uprawy brak jest wystarczajacej ilo$ci wody.
Ten rodzaj suszy nie zalezy jedynie od iloSci opadu, ale takze od odpowiedniego gospodarowania woda. Przy niewielkich opadach i
ztym wykorzystaniu wody do nawadniania i innych celéw problem suszy staje sie znacznie powazniejszy. Podobnie w sytuacii
utrzymywania si¢ suszy, ktéra jest wynikiem wysokich temperatur powietrza, w zbiornikach wodnych zmniejsza sie ilo$¢ wody, mogg
wystepowaé zakwity glonéw i inne niekorzystne zjawiska. Susza moze rowniez powodowaé wysychanie lokalnych oczek wodnych, ktére
niekiedy stanowig wodopoje dla zwierzat gospodarskich. ogoinie caty obszar Rzeczypospolitej Polskiej jest zagrozony wystepowaniem
suszy rolniczej, ale terenami najbardziej zagrozonymi sg wojewddztwa wielkopolskie i kujawsko-pomorskie. Z obserwacji prowadzonych
od lat pieédziesigtych ubiegtego stulecia wynika, ze zjawisko suszy w Polsce bedzie sig nadal nasilac i jest to trend wieloletni.
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powodujg spadek populacji cennych gatunkéw ryb, jak

W 2017 r. gminy zinwentaryzowaty 1661 i gospodarstw akwakultury, gdzie rosngce $rednioroczne
istniejacych dzikich sktadowisk odpadow temperatury powietrza i brak opadéw znaczaco
o tacznej powierzchni 1,4 km2, z czego 1254 utrudniajg prowadzenie optacalnego chowu i hodowli ryb,
dzikie wysypiska (75%) zostaly przyczyniajac sie do szybszego rozprzestrzeniania sie
zinwentaryzowane na terenach wiejskich. choréb, a w skrajnych przypadkach do przegrzania

(GUS) zbiornikow wodnych i Sniecia ryb.

Poza le$nictwem, rolnictwem i rybactwem na jako$¢
Srodowiska na obszarach wiejskich duzy wptyw
wywierajg przemyst, gospodarstwa domowe oraz gospodarka odpadami. Szczegdlnie dwa ostatnie elementy w
ostatnich latach byty przedmiotem interwenciji publicznych, ktére adresowano do mieszkarnicow, zachecajac ich do
termomodernizacji budynkéw, w tym wymiany kottéw, oraz zwiekszenia poziomu segregaciji odpadow.

Jednak mimo podejmowanych dziatan jakos¢ powietrza na

niektorych obszarach wiejskich nie jest lepsza niz jakos¢ Rozstrzyaniecie strategiczne:
powietrza w miastach. Gtéwna przyczyna nieodpowiedniej jakosci
powietrza sa budynki mieszkalne, w ktérych wykorzystywane sa
urzadzenia grzewcze na paliwa state niespetniajagce wymagan
emisyjnych. Dodatkowo budynki te odznaczaja sie niska
efektywnoscia energetyczng, co skutkuje koniecznos$cig
wykorzystania wiekszej ilosci paliw. Na obszarach wiejskich lokalizowane s3 instalacje przemystowe lub
gospodarki odpadami (RIPOK), ktorych funkcjonowanie moze w sposoéb istotny wptywa¢ na jakos¢
powietrza.

Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich w coraz
wiekszym stopniu bedzie zaleze¢ od jakosci
powietrza.

Réwniez dzikie wysypiska sa miejscem niekontrolowanej emisji gazéw i stanowig zrédto zanieczyszczen gleby oraz
wad podziemnych i powierzchniowych, jak réwniez powietrza oraz zagrozenie pozarowe i sanitarne.5"

Glowne zatozenia wynikajace z SOR

MODEL ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU OZNACZA
WIEKSZE UCZESTNICTWO W PROCESACH ROZWOJOWYCH OBSZAROW WIEJSKICH

Nowoczesna infrastruktura stuzaca potrzebom gospodarczym i jakosci zycia — odpowiedzialny rozwdj
wspomaga rozbudowe i modernizacje sieci transportowych i technicznych dla podwyzszenia pozycii
konkurencyjnej kraju i regionéw na miare potrzeb, przy zachowaniu dbato$ci, aby inwestycje te nie generowaty
nadmiernych kosztow zwigzanych z utrzymaniem, obcigzajacych przyszte pokolenia. Podstawa konkurencyjnosci
to nowoczesna sie€ transportowa pozwalajaca na niezawodne, sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie 0séb i
towarow, nieprzerwane dostawy energii oraz rozwigzania ICT umozliwiajace nie tylko swobodne komunikowanie
sie, ale przede wszystkim dostarczanie wiedzy oraz zarzadzanie procesami wytworczymi w gospodarce.
Odpowiedzialny rozwoj to rozw6j z mysla o przysztych pokoleniach — rozwéj odpowiedzialny to rozwoj, w
ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Istotne
jest odpowiednie ksztattowanie relacji miedzy konkurencyjnoscig gospodarki, dbatoscig o Srodowisko oraz jakoscig
zycia. Odpowiedzialny rozwéj odnosi sie wigc zaréwno do kwestii gospodarczych, spotecznych, Srodowiskowych,
terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Oznacza rozw¢j spoteczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodnicze;.

51 Gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarach wiejskich w $wietle badar naukowych i nowych regulacji prawnych, dr
inz. Maria Strzelczyk, prof. dr hab. inz. Franciszek Czyzyk, ITP.
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Odpowiedzialny rozwdj to rozwaj zrownowazony terytorialnie oznaczajacy petniejsze wykorzystanie w polityce
regionalnej potencjatéw terytorialnych wszystkich obszaréw wiejskich dla kreowania wzrostu i lepszych miejsc
pracy oraz wspomagania endogenicznego rozwoju tych obszaréw.

Zmiany w polityce regionalnej, ktéra bedzie silniej wzmacniata terytorialne potencjaly rozwojowe
wszystkich obszarow wiejskich (zwlaszcza tych zagrozonych trwatg marginalizacjq) i ich rozwoj cywilizacyjny,
przynoszac wymierne efekty w postaci dostepnosci do wysokiej jakosci infrastruktury technicznej i ustug
publicznych oraz dostepnosci komunikacyjnej obszarow wiejskich.

Rozwéj odpowiedzialny to rozw6j wiaczajacy, a nie wykluczajacy - to przeciwdziatanie procesom
marginalizacji obszaréw wiejskich oraz wtgczanie w procesy rozwojowe wszystkich jego mieszkancow, dajac im

mozliwo$¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego.

skazniki pomiaru celu szczegétowego Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu

Srodowiska SZRWRIR 2030 i ich powigzanie SOR

Wskaznik Jednostka | Wartos¢ bazowa Wartos¢ Wartos¢ w Zrodto
miary (rok bazowy) w roku 2020 roku 2030 danych
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Przecietne trwanie zycia w zdrowiu kobiety: 62,7 kobiety i mezczyzni: kobiety: 75
(HLY) lata mezczyzni: 59,2 podwyzszenie mezcz gm 69 Eurostat
(2014) wartosci wskaznika | M eeoyAt
[1] Odsetek gospodarstw domowych [1]160,71 w 2015
w zasiegu dostepu do Internetu o r.; 66,7% w 2017 [11100 [1]1100
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s r.
(EAC) [2] Odsetek gospodarstw % UKE
domowych korzystajacych z dostepu [2]55w 2015,
do Internetu o przepustowosci 12,8% w 2017 r. [2] 50 [2] 100
przynajmniej 100 Mb/s
Liczba obszaréw zrownowazonych
energetycznie na poziomie lokalnym o
(klastry energii, spétdzielnie % n/d 30 300 ME
energetyczne)
Udziat energii ze zrédet odnawialnych 11,50
w koricowym zuzyciu energii brutto % (2014) 15 Eurostat

Wskazniki kluczowe przedstawiajac

e stopien reali

zacji celu szczegdtowego || SZRWRIR 2030 Poprawa jakosci zycia,
infrastruktury i stanu Srodowiska

wynoszacej co najmniej 100 Mb/s

Wskaznik Jednostka | Wartos¢ bazowa Wartos¢ Wartos¢ w Zrodto
miary (rok bazowy) w roku 2020 roku 2030 danych

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci o 84,3 0 0

wodociagowej na wsi j*2) el (2014) 85% 95% Eurostat

I;;;zsl)zi :‘:ﬁlgg:vkan przypadajaca na 1000 Szt (2?2)6175) 389 435 QUS

Powierzchnia uzytkéw ekologicznych 53,4 54)

ogotem w tys. ha®) [ha] (2017) 54 60 GUS

Gospodarstwa domowe na obszarach Wszystkie

wiejskich majace dostep do potaczen o 50,5%

o predkosci pobierania danych [l (2017) gosd%c:;i::::wa UKE

52) Wskaznik W25 z SZRWRIR na lata 2012-2020.

53)  Wskaznik 1.20: Wspieranie $wiadczenia usfug ekosystemowych: udziat elementéw krajobrazu w wykorzystywanej powierzchni uzytkéw
rolnych - wskaznik oddziatywania w zwigzku z R.27 Ochrona siedlisk i gatunkéw: odsetek gruntéw rolnych objetych zobowigzaniami w
dziedzinie zarzadzania stuzacymi ochronie i przywracaniu réznorodnosci biologicznej 1.2 COM(2018) 392 final Zatgcznik 1.

%) Warto$¢ bazowa za Tabelg 3 Uzytki ekologiczne w: ,Ochrona $rodowiska 2018”, GUS 2018 r. str. 117.
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Dziatania w ramach celu szczegétowego Il Poprawa jakosci zZycia, infrastruktury i stan

Srodowiska

Kierunek interwencji: II.1. Rozwaéj infrastruktury liniowej

Budowa lub modernizacja infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich powinna by¢ prowadzona w sposdb
zintegrowany z dziataniami uzupetniajacymi stuzacymi zwiekszeniu dostepnosci cyfrowej obszardw wiejskich. Jest
ona kluczowa w perspektywie wigczenia tych obszardéw, w tym rolnictwa, w procesy cyfryzacji oraz zapewnienia
dostepu ludnosci do pozarolniczego rynku pracy, débr i ustug publicznych. Dostepnos¢ cyfrowa coraz silniej
warunkuje mozliwo$¢ upowszechnienia wielu nowych technologii i modeli biznesowych opartych na cyfryzacii
i sieci internetowej, w tym Internetu rzeczy, technologii satelitarnych, e-handlu. Technologie te pozwalajg
optymalizowa¢ (ogranicza¢ koszty i zwieksza¢ efekty) procesy produkcyjne, majg takze duzy potencjat
pokonywania (minimalizowania skutkéw) ograniczen zwigzanych z rozproszeniem (i oddaleniem od gtéwnych
rynkdw) podmiotow i konsumentdw na obszarach wiejskich. Zakltada sie, ze dzieki podejmowanym
przedsiewzieciom nastgpi poprawa dostepu do produktow i ustug umoZliwiajacych mobilno$¢ spoteczng
i zawodowa oraz zwiekszajacych autonomie funkcjonowania spotecznego dzieki rozwigzaniom ICT na obszarach
wiejskich. Wzmocnione powinny zostac takze dziatania dla poprawy infrastruktury transportowej. Parametry tras
taczacych tereny wiejskie z miastami powodujg ,waskie gardta” ruchu, spowalniajgce wymianeg ludzi i towardw,
stwarzajace wysokie zagrozenie wypadkowe, wysokg emisyjno$¢ transportu, zniechecajace do korzystania
z ekologicznych i zeroemisyjnych $rodkéw transportu pracowniczego i rekreacyjnego, w tym $wigtecznego
i weekendowego. Infrastruktura powinna zapewni¢ integracje i obopdlng korzy$¢ miast i likwidowaé ich
przestrzenng izolacje.

Utworzony Fundusz rozwoju przewozow autobusowych daje nowe mozliwosci o charakterze uzytecznosci
publicznej, tj. powstawanie nowych linii komunikacyjnych i eliminowanie zjawiska izolacji mieszkafncow z
mniejszych miejscowosci, dzieki czemu majg mozliwos¢ dotarcia $rodkami transportu publicznego do pracy, szkot,
placowek zdrowia i instytucji kultury. Zwigkszenie siatki potaczen autobusowych stwarza takze mozliwosé
znalezienia pracy w miejscowosciach, do ktérych dojazd byt dotychczas utrudniony lub niemozliwy.

Dziatania

2.1.1.  rozwdj infrastruktury drogowej (gtownie infrastruktury gminnej i powiatowej sieci drogowej, a takze
infrastruktury bezpieczenstwa w ruchu drogowych — w tym m.in. chodnikdw, $ciezek rowerowych i
o$wietlenia ulicznego) i kolejowej na obszarach wiejskich

2.1.2.  rozwdj infrastruktury sanitarnej na obszarach wiejskich

2.1.3.  wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach na obszarach wiejskich i miejskich®)

2.1.4. rozwoj infrastruktury transportowej o charakterze regionalnym i lokalnym (zwlaszcza w obszarze
transportu drogowego i kolejowego oraz w ograniczonym zakresie wodnego $rodiadowego), wiaczajacego
obszary o stabej dostepnosci (m.in. obszary wiejskie, przygraniczne i peryferyjne) w procesy gospodarcze
i rozwojowe

2.1.5.  powigzanie lokalnych i regionalnych o$rodkoéw gospodarczych z aglomeracjami, gtownymi miastami oraz
ich obszarem funkcjonalnym®), z wykorzystaniem transportu drogowego i kolejowego

2.1.6. dziatania na rzecz zmniejszenia udziatu przejazdéw indywidualnym transportem zmotoryzowanym
i zachecanie do korzystania z transportu publicznego, promocja ruchu rowerowego i pieszego

2.1.7.  rozwéj (tworzenie, przywrocenie potaczen) transportu publicznego miedzy miejscowosciami oraz
wiekszymi aglomeracjami

%) Budowa sieci zapewniajacych gwarantowang przepustowo$c co najmniej 100 Mb/s do uzytkownika koricowego.
%) W ramach dziatania miesci sie m.in. przywracanie potaczen kolejowych miedzy matymi miejscowosciami i centrami regionalnymi.
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2.1.8. budowa, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej przesytowej i dystrybucyjnej oraz podziemnych
magazynow gazu

2.1.9. rozbudowa systemow dystrybucji energii umozliwiajacych zwiekszanie wykorzystania OZE®")

2.1.10. uzupetnianie luk w sieci potgczen (wsi z miejscowosciami gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi)
drogowych, kolejowych oraz $rddlgdowych o odpowiedniej jakosci, z uwzglednieniem weztow
przesiadkowych

2.1.11. dalsze wykorzystanie $rodkéw dostepnych na infrastrukture lokalng w ramach Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drég

2.1.12. analizy dotyczace wptywu lokalizacji i eksploatacji instalacji emitujacych pola elektromagnetyczne oraz
infradzwieki na obszarach wiejskich na jako$¢ i dtugos¢ zycia

Kierunek interwencji: I1.2. Dostepnos¢ wysokiej jakosci ustug publicznych

Do najwazniejszych pozarolniczych wyzwan o charakterze spoteczno-gospodarczym, przed ktorymi stojg obszary
wiejskie niebedace wiejskimi strefami podmiejskimi duzych miast, zaliczono w SOR m.in. inwestycje stuzace
poprawie jakosci ustug podstawowych na obszarach wiejskich, do ktérych zaliczono edukacje, opieke zdrowotna,
opieke nad matkg z dzieckiem, osobami niepetnosprawnymi i seniorami, rozwdj kapitatu spotecznego, jak tez
poprawe jako$ci dziatania instytucji publicznych i kultury. W zapewnieniu tych ustug dla mieszkarcéw obszaréw
wiejskich wazna role petnig miejscowosci gminne, miasta powiatowe i subregionalne. Wymaga to m.in. kontynuacji
wsparcia ze srodkéw publicznych (w tym $rodkéw UE) zaréwno inwestycji infrastrukturalnych, jak i kreowania
i standaryzacji ustug publicznych.

Dziatania

2.2.1.  dokonanie przegladu dostarczania ustug publicznych na obszarach strategicznej interwencji wspieranych
w perspektywie 2014-2020

2.2.2. optymalizacja sposobow dostarczania ustug publicznych na poziomie lokalnym o najwiekszym wptywie
na rozwoj gospodarczy przez rozpowszechnienie najlepszych praktyk stosowanych w Polsce i za granicg

2.2.3. poprawa wspotpracy sasiadujacych JST w zakresie dostarczania ustug technicznych i spotecznych,
adaptacja dobrych praktyk w zakresie podnoszenia jako$ci i dostepnosci ustug publicznych (w tym
innowacyjne sposoby $wiadczenia ustug, uspoteczniony proces monitoringu jako$ci ustug)

2.24. dalszy rozwdj zrdznicowanych form opieki nad dzieémi (wzrost dostepnosci i jako$ci ustug opiekunczych
i wezesno-edukacyjnych)

2.2.5. poprawa stanu taboru pasazerskiego transportu drogowego i kolejowego wykorzystywanego do ustug
przewozowych uzyteczno$ci publicznej

2.2.6. dalszy rozwdj e-ustug publicznych (wdrazanych zardwno przez administracie samorzadowa, jak
i rzadowa) uwzgledniajacy zachodzace przemiany spoteczne, gospodarcze oraz technologiczne,
zapewnienie zaréwno szerszej oferty ustug, jak réwniez dostepu do nich (zwlaszcza na obszarach
wiejskich)

2.2.7. rozwoj szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy, zwlaszcza na obszarach
wiejskich i w matych miastach, oraz rozszerzenie wspdtpracy w tym obszarze miedzy zaangazowanymi
podmiotami

2.2.8. wsparcie lokalnych i regionalnych IOB - inicjatywy klastrowe, profesjonalne ustugi dla przedsiebiorcow
i gospodarstw rolnych, a takze poprawa dostepnosci IOB dla przedsiebiorcow z obszardw wiejskich
(réwniez z wykorzystaniem potencjatu Internetu)

2.2.9. optymalizacja mobilno$ci przestrzennej w dojazdach do pracy oraz racjonalizacja przestrzennej lokalizacji
obiektow Swiadczacych ustugi spoteczne (w tym edukacyjne i zdrowotne)

57 W tym m.in. dalszy rozwéj wykorzystywania technologii fotowoltaicznych, zwtaszcza na budynkach gospodarczych.
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2.2.10. wprowadzenie powszechnego ogdlnokrajowego systemu monitoringu ustug publicznych, zbierajacego
dane z poziomu gminy

2.2.11. wzmacnianie tozsamos$ci, poczucia wspdlnoty i wiezi miedzypokoleniowych, przez uczestnictwo
i zwiekszanie dostepu do instytuciji i dziet kultury na wszystkich poziomach funkcjonowania wspdlnoty
(lokalnym, regionalnym, narodowym), likwidacja ,biatych plam” w dostepie do kultury

2.2.12. zwigkszenie dostepu do taniego mieszkalnictwa (budowa mieszkan na wynajem, w tym z mozliwoscig
doj$cia do wiasnosci, oraz rozwéj programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego)

2.2.13. rozwdj nowoczesnej i efektywnej e-administracji; przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na wsi, rozwoj
e-ustug finansowych®®)

2.2.14. poprawa dostepu do ustug publicznych i optymalizacji zagospodarowania przestrzennego w otoczeniu
miast

2.2.15. wzmocnienie roli o$rodkdw miejskich w $wiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych

2.2.16. reorganizacja sieci ustug dla potrzeb spodziewanych zmian demograficznych, np. rozwdj dziatalnosci
instytucji i ustug wspierajacych aktywnos¢ seniorow i opieke nad osobami zaleznymi

2.2.17. zwiekszenie dostepu do opieki zdrowotnej dla mieszkancdw obszaréw wiejskich (w tym mobilne osrodki
opieki zdrowotnej)

2.2.18. tworzenie warunkow dla rozwoju edukacji i wyréwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych

2.2.19. tworzenie gospodarstw edukacyjnych, przygodowych, artystycznych, wiosek tematycznych i réznego typu
o$rodkow zajmujacych sie animacjq kulturalng oraz rozwijaniem zainteresowan w réznych dziedzinach

2.2.20. dziatania aktywizujace potencjalnych liderow, szkolenia dajgce im wiedze i wsparcie pozwalajace na
budowanie pozytywnego klimatu dla zmian

2.2.21. rozwdj ustug aktywizujgcych osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawno$ciami, ktére moga by¢ rowniez
bardzo dobrymi liderami zmian i animatorami wielu istotnych dziatan na rzecz innowacji rozwdj turystyki
zdrowotnej m.in. przez lepszq jej organizacje i koordynacje, a takze budowanie wizerunku Polski jako
destynacii turystyki zdrowotnej

2.2.22. wsparcie badan naukowych w zakresie kultury wsi

2.2.23. rozwdj wspotpracy migdzy Srodowiskiem naukowym i doradztwem rolniczym w kierunku tworzenia
innowaciji spotecznych na obszarach wiejskich

Kierunek interwencji: I1.3. Zrownowazona rewitalizacja wsi i matych miast

Wsparcie w ramach tego kierunku interwencji bedzie obejmowaé zintegrowane dziatania rewitalizacyjne, w tym
pilotazowy pakiet zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych na wybranych obszarach zagrozonych
marginalizacja. Kluczowe z punktu widzenia spotecznego aspektu rewitalizacji bedzie réwniez wigczenie
zakorzenionych w spofecznosciach lokalnych PES w realizacje dziatar podejmowanych na rewitalizowanych
obszarach, polegajace w szczegdlnosci na preferowaniu tych podmiotéw przy kontraktowaniu realizacji zadan
publicznych na obszarach zdegradowanych. Ponadto istotny dla tego kierunku interwencji bedzie monitoring oraz
wsparcie zaplecza naukowo-badawczego w opracowaniu i ewaluacji instrumentéw dedykowanych ww. obszarom,
doskonalenie dziatan rewitalizacyjnych, przeglad prawa w zakresie rewitalizacji oraz opracowanie programu
rewitalizacji wsi i matych miast.

Dziatania

2.3.1.  udoskonalenie realizacji zintegrowanych dziatari rewitalizacyjnych (realizowanych na podstawie
programéw rewitalizacji) ukierunkowanych na wsparcie obszarow zdegradowanych, w tym po bytych
panstwowych gospodarstwach rolnych (w wymiarze spotecznym, gospodarczym, $rodowiskowym,
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym)

%) Umozliwiajacych realizacje ptatnosci bezgotéwkowych, zwigkszenie dostepu do bankomatéw i ustug finansowych dostosowanych do
potrzeb mieszkaficow obszardw wiejskich, w tym w szczegdlnosci rolnikéw, przetworcodw i mikroprzedsiebiorstw.
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2.3.2.  wprowadzenie monitoringu oraz ewaluacji efektow dziatan i instrumentéw dedykowanych obszarom
zagrozonym marginalizacjg,

2.3.3.  tworzenie warunkdw dla rozwoju edukaciji i wyréwnywanie szans w dostepie do ustug edukacyjnych (m.in.
zwiekszenie dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych i lepsze wykorzystywanie $wietlic wiejskich)

2.3.4. poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji os6b pozostajacych poza rynkiem pracy (np. innowacje
i obligacje spoteczne, adresowanie wielu probleméw spotecznych w ramach jednego przedsiewziecia)

2.3.5. przygotowanie i realizacja programu krajowego, ztozonego z roznych instrumentow krajowych i unijnych,
publicznych i prywatnych, adresowanego przede wszystkim do obszaréw o najnizszym poziomie PKB
i borykajacych sie z problemami rozwojowymi, obejmujacych m.in. obszary zagrozone marginalizacjq
i $rednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze®

2.3.6.  wzmocnienie systemu koordynaciji dziatan miedzy politykami oraz ukierunkowanie srodkéw finansowych
z programdw operacyjnych na wybrane przedsiewzigcia wspierajace aktywizacje obszardéw zagrozonych
marginalizacjg®?

2.3.7. pakiet dziatan dla obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg realizowany przez wzmocniony system
koordynaciji dziatan ukierunkowanych na ich wsparcie i integracje instrumentéw obejmujgcych zaréwno
dziatania wspéfinansowane przez UE w ramach programéw operacyjnych, jak i dziatania samorzadéw
terytorialnych oraz podmiotow prywatnych, przy wykorzystaniu mechanizmu pakietéw zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych®")

Kierunek interwengji: I1.4. Zrownowazone gospodarowanie i ochrona zasobow srodowiska

Istotny wymiar Srodowiskowy ma obecny (2023-2027) ksztatt WPR. W szczegdlno$ci nalezy zwrdci¢ uwage na
warunkowo$¢, ktora zobowigzuje rolnikdéw do realizacji norm dobrej kultury rolnej i wymogdéw podstawowych w
zakresie zarzadzania. Normy i wymogi warunkowosci dotyczg takich obszaréw jak: $rodowisko, klimat, zdrowie
publiczne, zdrowie ro$lin i dobrostan zwierzat. Stanowi ona potgczenie i wzmocnienie wymogow zasady wzajemnej
zgodnosci oraz zazielenienia, ktore obowigzywaty do 2022 r. Ponadto, nowym, proSrodowiskowym rodzajem
ptatnosci bezposrednich s ekoschematy, ktére sg obowigzkowe dla panstwa cztonkowskiego, ale dobrowolne dla
rolnika. Budzet przeznaczony na ekoschematy stanowi minimum 25% kwoty ptatnosci bezpo$rednich na rok.
Ekoschematy realizujg cele Srodowiskowe i klimatyczne nowej WPR, tj. ochrone zasobow gleby, wéd, klimatu,
dobrostanu zwierzat, réznorodnosci biologicznej w produkciji rolnej. W ramach Planu Strategicznego dla Wspdine;
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wprowadzono tacznie pie¢ ekoschematow obszarowych i jeden ekoschemat
dotyczacy dobrostanu zwierzat. W celu przeciwdziatania zanikowi sektoréw wrazliwych pod wzgledem spotecznym,
gospodarczym i Srodowiskowym, znajdujacych sie w trudnej sytuacji, stosowane sg tzw. ptatnosci zwigzane z
produkcjg sprzyjajace utrzymaniu wielokierunkowej, zréznicowanej dziatalnosci rolniczej oraz zapobiegajace
nadmiernej ekspansji monokultur najbardziej optacalnych upraw. W ramach Il filaru WPR wsparcie mogq uzyskaé
rolnicy podejmujacy dobrowolnie zobowigzania w zakresie stosowania metod produkcji 0 szczegolnie korzystnym
(wykraczajacym ponad wymogi krajowego i unijnego prawodawstwa, w tym warunkowosci) wptywie na srodowisko
(interwencja rolnictwo ekologiczne, interwencje rolno-Srodowiskowo- klimatyczne). Wspierane sg rowniez
inwestycje o charakterze prosrodowiskowym. Mozliwosci wdrazania w gospodarstwach agroturystycznych oraz
innych obiektach turystyki wiejskiej inicjatyw pro$rodowiskowych wydajq sie rowniez znaczne. Ro$nie spoteczne
zapotrzebowanie na tego typu dziatania. Obszarem o znacznym potencjale moze by¢ réwniez wykorzystanie w

59) W realizacji programu wykorzystane zostang m.in. rozwigzania wypracowane w ramach pilotazowej Inicjatywy KE ,Regiony Stabiej
Rozwiniete” dla dwdch regiondw: $wigtokrzyskiego i podkarpackiego.

60) M.in. na rzecz promocji inwestycji prywatnych, lepszego wykorzystania lokalnych zasobéw ludzkich, zwigkszenia dostepnosci
transportowej do lokalnych i subregionalnych rynkéw pracy oraz dostepu mieszkancdw do podstawowych ustug publicznych, poprawy
jakosci lokalnej administracji do skutecznej realizacji dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz pobudzenia aktywnos$ci
spotecznosci lokalnych w zakresie budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

61 Pakiet bedzie realizowany w ramach programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszarow 2020+,
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turystyce wiejskiej dziatan nastawionych na zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych ro$lin i zwierzat
gospodarskich.

Aspekt srodowiskowy jest tez nieodtgcznym elementem WPRyb, ktérej celem jest zapewnienie, aby dziatalno$¢
w zakresie rybotowstwa morskiego, akwakultury, jak i organizacji rynku rybnego byta zréwnowazona Srodowiskowo
w perspektywie diugoterminowej. Dziatalno$¢ ta powinna by¢ ukierunkowana na osiggniecie korzysci
ekonomicznych, spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia; przyczynia¢ sie do zachowania tradycji i zapewnienia
dostaw zywno$ci wysokiej jakosci, a rownoczesnie przez zrownowazone eksploatowanie zywych zasobdw powinna
zapewniac trwatos¢ walorow srodowiskowych obszaréw rybackich.

Dziatania

2.4.1. promowanie fadu przestrzennego na obszarach wiejskich, w szczegolnosci w zasiegu oddziatywania
obszarow silnie zurbanizowanych, m.in. w celu zapobiegania rozpraszaniu istniejgcej sieci osadniczej;

2.4.2.  wykorzystanie i rozwoj zasobdw pracy oraz kapitatu niezbednych dla prowadzenia okreslonej dziatalnoci
pozarolniczej;

24.3. zapewnienie powszechnego dostepu do aktualnej informacji o stanie i przeznaczeniu terendw, w tym
planéw zagospodarowania przestrzennego w postaci cyfrowej, powszechnie dostepnych w rejestrze
urbanistyczno-budowlanym;

2.4.4. zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach wiejskich przez rézne formy retencii i rozw¢j infrastruktury
Zieleni

2.4.5. programy racjonalnego korzystania z zasobéw wodnych, zachowanie wtasciwych stosunkéw wodnych®?)
oraz zwiekszanie retencji wodnej, w tym glebowej

24.6. dziatania na rzecz wysokiej jakosci powietrza na obszarach wiejskich w transporcie i gospodarce
przestrzennej oraz dynamizacja przedsiewzie¢ na rzecz likwidacji niskiej emisji z systemow grzewczych®

2.4.7. utrzymanie, a w miare dostepno$ci gruntéw do zalesienia, zwigkszenie ogdlnej lesistosci kraju oraz
zwartosci kompleksow lesnych i powierzchni zalesianych®®

2.4.8. wilasciwe planowanie przestrzenne na obszarach wiejskich oraz racjonalna gospodarka gruntami
zachowujace unikalne formy krajobrazu rolniczego i stuzace ochronie bioréznorodno$ci®)

2.49. zapewnienie warunkéw dla zréwnowazonego wykorzystania zasobow przestrzennych na obszarach
wiejskich

2.4.10. zagwarantowanie planowania przestrzennego z udziatem spotecznosci lokalnych, uwzgledniajacego
zréznicowane potrzeby spoteczne, gospodarcze, kulturalne i $rodowiskowe;

2.4.11. wsparcie badan naukowych w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego na obszarach wiejskich
i rybackich;

2.4.12. ograniczenie negatywnego oddziatywania realizowanych inwestycji infrastrukturalnych, w tym gtéwnie
nowych inwestycji liniowych prowadzonych po tzw. ,nowym $ladzie”, na rolniczg przestrzen produkcyjna,
przez zastosowanie tzw. scalen infrastrukturalnych gruntéw, porzadkujacych przestrzen wokét takich
inwestyciji (reorganizacja dotychczasowego uktadu dziatek na danym obszarze zgodnie z oczekiwaniami
spotecznymi)

2.4.13. wsparcie rozwoju zielonej infrastruktury na wsi w celu adaptacji do zmiany klimatu®®)

2.4.14. wspieranie inwestycji sprzyjajacych ochronie srodowiska w gospodarstwach rolnych i rybackich

2.4.15. upowszechnianie wiedzy na temat metod ochrony $rodowiska w rolnictwie i na obszarach wiejskich
i rybackich, np. przez doskonalenie i rozwijanie systemu doradztwa i promocje dobrych praktyk rolniczych

62 Np. przez pozostawianie oczek wodnych, zachowanie istniejacych terenéw podmoktych lub utrzymanie stref buforowych, miedzy polami
uprawnymi a najblizszymi ciekami wodnymi.

Dziatanie jest realizowane w ramach Polityki ekologicznej paristwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodne;.
Dziatanie jest realizowane w ramach Polityki ekologicznej paristwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodne;.
Np. wyznaczanie korytarzy ekologicznych, utrzymanie miedz, zadrzewier $rédpolnych, zakrzewien oraz remiz.

Np. przy drogach gminnych, wzdtuz ciekéw wodnych.

=

3)
64)
65)
66)
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kierowanie inwestycji infrastrukturalnych, przemystowych i mieszkaniowych na tereny gleb najmniej
produktywnych

wspieranie ochrony i zwiekszenia bioréznorodno$ci obszaréw rolnych, w tym m.in. przez wspieranie
hodowli zwierzat gospodarskich na obszarach zagrozonych utratg lub niekorzystng zmiang biocenozy
danego biotopu

utatwienia odbioru oraz zagospodarowania odpadéw (w tym réwniez odpaddw pochodzenia rolniczego)
w celu ponownego ich wykorzystania, np. przez tworzenie punkéw sktadowania lub odbioru odpadéw

Kierunek interwencji: I1.5. Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym zmianom

Konieczne jest szerokie podejScie do zagadnieh zwigzanych ze zmianami klimatu. Wymaga to wigczenia do
realizacji planowanych dziatan wszystkich szczebli zarzadzania obszarami wiejskimi, poszukiwania efektow
synergii migdzy dziataniami oraz budowania zdolno$ci zarzadzania zwigkszonym ryzykiem (produkcyjnym i
rynkowym). Wsparcie podejmowane w ramach tego kierunku interwencji moze wykorzystywa¢ instrumenty
finansowe umozliwiajace podziat ryzyka i obcigzen finansowych sektora publicznego.

Dziatania

2.5.1.

25.2.

253.

2.54.

2.55.
2.5.6.

25.7.

2.5.38.

2.5.9.

2.5.10.

2.5.11.

2.5.12.
2.5.13.

2.5.14.

2.5.15.

stymulowanie rozwoju alternatywnych, bezemisyjnych Zzrodet ciepta (m.in. taniego ogrzewania
elektrycznego), co przyczyni sie do obnizenia niskiej emisji, w szczegolnosci na terenach stabiej
zurbanizowanych

rozwijanie technologii magazynowania energii (w réznych postaciach)

zwigkszanie efektywnosci energetycznej budynkoéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych oraz
w przedsiebiorstwach

wsparcie dla strategii nisko- i zeroemisyjnych

wsparcie produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu (kogeneracja)

promowanie i inicjowanie lokalnych przedsiewzie¢ (klastry, spotdzielnie energetyczne) z zakresu
wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwdj OZE) oraz efektywnosci energetycznej w celu dazenia do
samowystarczalno$ci energetycznej gmin i powiatéw (autonomiczne obszary energetyczne)

inwestycje w celu wykorzystania lokalnie dostepnych surowcéw energetycznych i innych zasobdw,
zgodnie z terytorialnym potencjatem (np. elektrownie wodne, biomasa, biogaz i biogaz rolniczy, odpady,
instalacje geotermalne)

opracowanie mapy dyspozycyjnych zasobéw wodnych do wykorzystania przez ludno$¢, przemyst,
rolnictwo i inne gatezie gospodarki oraz zasad jej aktualizacji na podstawie bilansu zasobdw wod
powierzchniowych oraz wéd podziemnych

opracowanie i wdrozenie kompleksowych dziatan w zakresie zapobiegania skutkom utrzymywania sie
dtugotrwatych wysokich temperatur lub matej ilosci opadow i w ich nastepstwie susz rolniczych
proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujace takze ksztattowanie krajobrazow
sprzyjajacych zatrzymywaniu wody®”

opracowanie podstaw metodologicznych do zarzadzania pochtanianiem CO; w rolnictwie w ramach
realizacji polityki klimatycznej

zmniejszenie emisji z samego sektora rolnego, szczegdlnie w zakresie amoniaku

wsparcie dla systeméw wspotdzielenia pojazdow, zwiaszcza na obszarach wiejskich — rozwigzanie
zmniejszajace koszty indywidualnego dojazdu do pracy, a takze presje na Srodowisko naturalne (SOR)
dziatanie informacyjno-edukacyjne w dziatan majacych na celu ochrone bioréznorodnosci i obszaréw
mokradtowych

opracowanie i udoskonalanie w zapleczu naukowo-badawczym zielonych technologii

67)  Dziatanie jest realizowane w ramach Polityki ekologicznej paristwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej.
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2.5.16. promocja polskiego sektora zielonych technologii w kraju i za granicg®)

2.517. rozwijanie i upowszechnianie wiedzy w zakresie ochrony klimatu®

2.5.18. ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosystemow morskich oraz przyczynianie sie
do odbudowy populacji cennych gatunkéw;

6) Dziatanie jest realizowane w ramach Polityki ekologicznej panstwa 2030.
69 Dziatanie jest realizowane w ramach Polityki ekologicznej panstwa 2030.
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Cel szczego6lowy III Rozwéj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy

i aktywnego spoleczenstwa

Podsumowanie w

Coraz wieksze znaczenie ma zachowanie zasady solidarnosci
spotecznej w dzieleniu korzysci ze wzrostu gospodarczego
kraju. Bedzie to odpowiedz na pufapke sredniego dochodu
i pulapke demograficzng obszaréw wiejskich, ktore nadal
dotykajg problemy ubdstwa, mniejszych wynagrodzern w sektorze
rolniczym i pozarolniczym w stosunku do miast, wyzszej umieralno$ci
niz w miastach, depopulacji, mniejszej niz w miastach dostepnosci
ustug publicznych o wysokiej jakosci (ustugi opieki medycznej
i spotecznej, edukaciji, kultury i sportu, opieki nad dzieckiem do
lat 3 i osobami starszymi).

Potencjat obszaréw wiejskich to przede wszystkim ludzie. Udziat
mieszkancow wsi w populacji wojewddztw jest bardzo zréznicowany
i wynika gtéwnie z uwarunkowan historycznych oraz stopnia rozwoju
oérodkdw  miejskich. Ludno$¢ wiejska stanowi  wiekszosé
w wojewddztwach:  podkarpackim,  Swietokrzyskim,  lubelskim
i matopolskim. Najmniejszy odsetek mieszkancéw wsi wystepuje
w wojewodztwach: Slaskim, dolnoslaskim i zachodniopomorskim.

Procesy starzenia sie populacji zaznaczajg sie coraz bardziej
rowniez wsrod ludnosci wiejskiej. Najsilniej te tendencje
uwidaczniajg sie na obszarach wiejskich wojewddztw: opolskiego,
podlaskiego, todzkiego i Swietokrzyskiego i sg spowodowane trwatg
migracjg zarobkowa, poprzedzong migracjg edukacyjna.

Mimo ogdlInie dodatniego salda migracji z miast do wsi w niektorych
regionach kraju obserwuje sie odptyw ludnosci z obszaréw
wiejskich (gtéwnie w regionach najdalej potozonych wzgledem
wysokorozwinigtych miast, bez dobrze rozwinietej komunikacji
wewnatrzregionalnej i tranzytowych szlakow transportowych, z matg
liczbg pozarolniczych miejsc pracy oraz rozdrobniong strukturg

agrarna).

Wyludnianie i starzenie sie obszarow wiejskich jest powaznym
wyzwaniem dla samorzadéw w zwigzku z poziomem wplywow
z podatku PIT oraz CIT, przy jednoczesnym wzroscie potrzeb
infrastruktury™ (infrastruktura drogowa, edukacja, kultura i sport)
i ustug senioralnych (opieka nad osobami niesamodzielnymi,
dostepnos¢  budynkéw  uzytecznosci publicznej dla  0sdb
niesamodzielnych, dostep do specjalistycznej opieki medycznej,

,Poglebiajacy sie dysparytet miedzy
wzrostem PKB i wzrostem
wydajnosci a wzrostem ptac wymaga
wzmocnienia komponentu
spofecznej solidarno$ci
i zrownowazonego rozwoju, tak by
réwnomiernie dzieli¢ korzysci
plyngce ze wzrostu gospodarczego.”

Strategia na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)

Ponad 15 min Polakéw mieszka na
wsi, a prawie co piaty jest w wieku
poprodukcyjnym.

(Dane GUS)

Na wsi pozostaja osoby starsze.
Dotyczy to przede wszystkim
obszarow potozonych z dala od
wigkszych miast (...)

(wyniki Il etapu MROW Fundacji Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej)

Za granice wyjezdzaja obecnie
najczesciej osoby, ktére zatozyly
juz rodzine i posiadaja
doswiadczenie zawodowe (w wieku
30-34 lat oraz 35-39 lat)

(wyniki diagnoz regionalnych)

infrastruktura stuzaca aktywizacji seniorow). Wskutek nadmiernego, czestszego odptywu kobiet mtodszych
wiekiem (18-39 lat) z terenéw wiejskich, zwigzanego z wigkszymi ambicjami dotyczacymi kariery i rozwoju

0 Na przestrzeni lat 2016-2018 nastapit wzrost dochodéw gmin z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT i CIT. W tym okresie 17 gmin

odnotowato spadek wptywdw z PIT, a 727 gmin odnotowato spadek wptywoéw z CIT.
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osobistego, wystepujg réwniez dysproporcje w wieku produkcyjnym miedzy ptciami, stanowigce bariere dla
rozwoju spotecznego wsi i trwatosci gospodarstw rolnych (spadek liczby gospodarstw rodzinnych i brak
nastepcdw w kolejnych pokoleniach). Najsilniej zagrozone nadmierng maskulinizacjq sq obszary pétnocno-

wschodniej Polski.

Ze wzgledu na zachodzace zmiany demograficzne polska wie$
potrzebuje dziatan na rzecz wlaczenia spotecznego o0sob
niepetnosprawnych, starszych i kobiet, a takze majace na celu
zwiekszanie dostepnosci ustug opiekuniczych nad dzie¢mi oraz
osobami starszymi na wsi. Duzg role w realizacji tego celu odgrywac
bedzie rozw¢j rolnictwa spotecznego, ktore nabiera nowego znaczenia
ijest szansg dla rolnikdw oraz innych instytucji wspétpracujacych

Rozstrzygniecie strategiczne:

Obszary wiejskie potrzebujg dziatan

adaptacyjnych do  zmiany struktury
demograficznej i dziatan na rzecz
odwrécenia  niekorzystnych  trendow
demograficznych.

w zakresie rolnictwa oraz $wiadczenia ustug spotecznych. Rolnictwo spoteczne z jednej strony ma na celu
$wiadczenie ustug na rzecz spoteczenstwa, a z drugiej moze by¢ zrédtem dywersyfikacji dochodéw rolnikow.

W wyniku migracji ze wsi do miast oraz mniejszej dostepnosci wysokiej jakoSci ustug edukacji oraz z uwagi na
niedobory infrastruktury edukacii, kultury i sportu na obszarach wiejskich wystepuje niekorzystna struktura
wyksztatcenia utrudniajaca absorbcje innowacji. Jest ona tez jedng z przyczyn matej skfonnosci do
zakladania przedsiebiorstw, niskiej aktywnosci spotecznej i relatywnie mniejszego poziomu dochodéw niz
w miastach, z czego na to ostatnie bardzo duzy wptyw majg czynniki rynkowe oraz optacalno$¢ produkcii

w poszczegdlnych dziatach produkcji ustug.

Raport OECD: Przeglady Polityk Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Polska 2018 wskazuje na niskie zréznicowanie
gospodarcze ohszaréw wiejskich, podczas gdy dywersyfikacja ekonomiczna zapewnia zréznicowang oferte
pozarolniczych miejsc pracy i dodatkowych (pozarolniczych) zrédet dochodéw dla rolnikdéw na obszarach wiejskich,
co z kolei pozytywnie wptynie na atrakcyjno$¢ tych obszaréw jako migjsca do zamieszkania. Tymczasem deficyt
wolnych miejsc pracy, niski poziom przedsigbiorczosci i kwalifikacji mieszkanicow obszaréw wiejskich
sprawiaja, iz mimo nadwyzki zasobow pracy na wsi notuje sie jej powolny przeptyw do innych sektorow
gospodarki. W raporcie wskazuje sie na konieczno$¢ wsparcia podnoszenia kwalifikacji zawodowych, szkoleh w
kierunku reorientacji zawodowej i tworzenie warunkdw do rozwoju edukaciji i wyréwnywanie szans w dostepie do
ustug edukacyjnych (m.in. zwiekszenie dostepnosci zaje¢ pozalekcyjnych, lepsze wykorzystywanie $wietlic
wiejskich i stwarzanie warunkdw do rozwoju gospodarstw rolnych $wiadczacych ustugi edukacyjne).

Z opublikowanego w lipcu 2017 r. raportu Banku Swiatowego pt. Poland:
Toward a strategic, effective and accountable state wynika, iz barierami,
ktére sg przyczynami niskiej mobilnosci zawodowej, sa przede
wszystkim koncentracja miejsc pracy w duzych miastach, brak
elastycznych form pracy pozwalajacych na wykonywanie jej poza
miejscem zatrudnienia, problemy z dostepnoscia transportowa
umozliwiajaca podjecie pracy poza rolnictwem oraz problemy
z zakupem lub wynajmem mieszkania w poblizu miejsca pracy.

Na obszarach wiejskich dominujg od lat te same rodzaje pozarolniczej

Rozstrzygniecie strategiczne:

Rozwdj obszaréw wiejskich i miast
powinien  wzajemnie sie¢  wspierac,
promujgc  stabilny i  zréwnowazony

terytorialnie wzrost gospodarczy, w ktérym
kazdy mieszkaniec wsi bedzie miat godng

prace.

dziatalnosci gospodarczej — najwiecej podmiotow (1/4) zajmuje sie handlem i naprawg pojazdéw
samochodowych, w dalszej kolejnoSci sg podmioty prowadzace dziatalno$¢ budowlang, przemystowa,
transportowg i magazynowg oraz pozostatg ustugowa. Szansy na wieksze zroznicowanie dziatalnoSci
gospodarczej mozna upatrywa¢ we wzroscie liczby podmiotéw zajmujacych sie profesjonalng dziatalnoscia
naukowg i techniczng zwiazang ze wzrostem innowacyjnosci w rolnictwie”) oraz w rozwoju nowych
sektorow gospodarki specyficznych dla tych obszaréw (biogospodarka, zielona gospodarka, OZE, gospodarka

™) Udzialy pozostatych sekcji PKD 2007 nie przekroczyty 5,0%.
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spoteczna). Przyjmuje sig, ze rozwodj zielonej gospodarki opiera sie na transformacji dziesieciu kluczowych
sektorow, w tym: rolnictwa, budownictwa, energetyki, rybotdwstwa, lesnictwa, przemystu efektywnego
energetycznie, turystyki, transportu, gospodarki odpadami oraz gospodarki zasobami wodnymi. Mimo
trudnej sytuacji na rynku pracy oraz probleméw ze sprzedazg produktéw i ustug w sektorze zielonej gospodarki
oczekiwaé nalezy, ze w perspektywie najblizszych 3-5 lat wzro$nie zapotrzebowanie spoteczne na oferowane przez
podmioty tego sektora produkty i ustugi. Wzrost skali sprzedazy zwigzany bedzie przede wszystkim ze wzrostem
$wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony $rodowiska, wyczerpywaniem zasobow naturalnych, ekologizacjg
sektorow i branz w polskiej gospodarce oraz z postepujacg degradacjg $rodowiska naturalnego.”

W spos6b dynamiczny bedzie rozwijat sie réwniez sektor ustug wolnego
czasu. Od lat zaklada sig, ze wykorzystanie S$rodowiskowego
i turystycznego potencjatu obszarow wiejskich czy rybackich jest szansg
petnego wigczenia tych obszaréw w procesy rozwojowe zachodzace w
kraju i pozytywnie wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow polskiej wsi oraz
dywersyfikacie gospodarcza na terenach wiejskich i rybackich 7). innowacyjnosci, powstawania nowych
Turystyka wiejska w niedostatecznym stopniu wykorzystuje mozliwosci, sektorow  gospodarki | tworzenia
jakie daje rownolegte prowadzenie dziatainosci rolniczej, w tworzeniu ' warunkow dla  wiekszej mobilnosci
oferty tematycznych pobytow $rednio- i dtugoterminowych (np. pobyty zawodowei.

lecznicze, rehabilitacyjne, ,Slow Food” ™ ), ,Slow Tourism”,

couchsurfing™, ,EatWith8), WWOF — Willing Workers on Organic Farms’”")). Coraz wieksza role bedzie odgrywac
wsparcie dla gospodarki doswiadczen, ktorej priorytetem jest wzbudzanie nowych, nieznanych dotad emocii

i doznan. Szczegoinie jest to widoczne w tzw. turystyce 3E (Entertainment - rozrywka, Excitement —
ekscytacja, Education - edukacja), inaczej zwanej turystyka kreatywna, ktéra pociaga za sobg interakcje,
podczas ktorych odwiedzajacy majg edukacyjny, emocjonalny i spoteczny kontakt z danym miejscem, jego ,zywa
kulturg” i ludzmi, ktérzy tam zyja. Na wsi lokalizowane sg takze przedsiewziecia z zakresu turystyki spotecznej
(gospodarstwa opiekuncze, gospodarstwa spoteczne) oraz prozdrowotnej i kulinarne;.

Rozstrzygniecie strategiczne:

Gospodarka obszaréw wiejskich wymaga
wiekszego zréznicowania, wykorzystania
szansy  wynikajagcej ze  wazrostu

Gruntowne zmiany struktury spoteczno-gospodarczej polskiej wsi nie maja jednolitego charakteru oraz
tempaw przekroju geograficznym. Rozbieznosci w dynamice zmian widoczne sq w ujeciu regionalnym, w relacii
miasto-wie$ oraz miedzy wiejskimi wielofunkcyjnymi obszarami zurbanizowanymi a obszarami typowo rolniczymi.
Réznice te dotycza podstawowych wyznacznikow jakosci zycia spolecznego ludnosci wiejskiej:
dostepnosci do ustug, wysokosci i zrédet dochodéw, poziomu wyksztatcenia oraz struktury i miejsca
aktywnosci zawodowej.

W konsekwencji obszary wiejskie w dalszym ciggu sq pod bardzo wieloma wzgledami stabiej rozwinigte od
obszardéw miejskich, a duze zrbznicowanie ich rozwoju w ujeciu regionalnym dotyczy zaréwno ogoinego poziomu,
jak i struktury gospodarczej i spotecznej. Obserwuje sie stopniowe upodabnianie si¢ jakosci zycia na wsi do
standardéw charakterystycznych dla miast, jednakze dotychczasowe tempo tych zmian jest niewystarczajace do

2 Perspektywy rozwoju zielonych miejsc pracy w wojewddztwie warmirisko-mazurskim, Olsztyn 2017,

73 Dostepnosc¢ i stan zachowania obiektow dziedzictwa kulturowego sg waznym czynnikiem lokalizacyjnym inwestycji o charakterze
turystycznym, ktére stanowig jedng z alternatyw dziatalnosci rolniczej i rybackiej. Tymczasem, mimo Ze turystyka wiejska, w tym
agroturystyka, wptywa na wzrost popytu na produkty rolno-spozywcze w miejscowos$ciach turystycznych, podtrzymuje folklor i wymusza
inwestycje, to nie jest ona jednak na tyle wystandaryzowana i dostosowana do oczekiwan wspdtczesnego turysty, zeby stanowi¢ istotne
zrodto pozarolniczych dochodéw rodzin rolniczych.

™) Promowanie lokalnych produktow i ustug oraz rezygnacja z turystyki masowej na rzecz turystyki wyciszone.

) Nieznajomi umawiajq sie ze sobg za pomocg internetowej sieci i uzyczaja sobie wzajemnie bezptatnie i z zasady, nie oczekujac niczego
w zamian, swoje domy, mieszkania, pokoje, a takze czas czy wiedze o miejscu, w ktérym akurat sie znajduja.

6 Za posrednictwem internetowego serwisu http://www.eatwith.com/ turysta (odwiedzajacy) otrzymuje zaproszenie do czyjego$ domu na
obiad lub kolacje. W ramach ,EatWith” mozna sprobowac charakterystycznych dla danego regionu potraw.

M Wsparcie ekologicznych metod hodowli, zapoznanie wolontariuszy z zyciem wiejskim we wtasnym lub obcym kraju i umozliwienie im
zdobycia doSwiadczenia w ekologicznych metodach upraw i hodowli zwierzat gospodarskich. Wolontariusze nie otrzymujg pieniedzy za
swojg prace. Rolnik zapewnia wyzywienie, nocleg i mozliwo$¢ nauki w zamian za pomoc w uprawach i hodowli zwierzat gospodarskich.
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zniwelowania dystansu dzielacego obszary wiejskie i miejskie.
Przeciwdziatanie pogtebiajacemu sie zroznicowaniu
miedzyregionalnemu oraz deficytom w rozwoju infrastruktury i w dostepie
do ustug publicznych na obszarach wiejskich, a takze poprawa stanu
$rodowiska pozostang waznymi zadaniami polityki publicznej,
wymagajacymi rowniez tworzenia (i wzmacniania istniejacych) powigzan
funkcjonalnych obszaréw wiejskich z matymi miastami, a takze

Rozstrzygniecie strategiczne:

Konieczne jest dalsze wyréwnywanie
réznic w poziomie rozwoju na szczeblu
lokalnym, wyeliminowanie ubdstwa we
wszystkich jego formach i tworzenie
silnych wiezi gospodarczych w relacjach

wzmocnienie roli matych miast i centréw gminnych jako lokalnych

, , wie$-miasto.
osrodkow wzrostu.

W okresie 20162018 nastapit znaczny spadek zasiegu ubdstwa skrajnego i relatywnego we wszystkich typach
rodzin z dzie¢mi w Polsce (najwieksze spadki byly w rodzinach z trojkq i wiecej dzieci w 2016 r. i w rodzinach
pojedynczych rodzicéw z dzie¢mi w 2017 r.), to jednak zjawisko ubostwa jest nadal powaznym wyzwaniem na
terenach wiejskich. Jak pokazujg dane statystyczne, ub6stwo ma w Polsce silny wymiar geograficzny.
Najwieksze trudnosci do przezwyciezenia w tym zakresie wystepuja na obszarach wiejskich powolnego
tempa rozwoju oraz obszarach wiejskich zamknigtego rozwoju (w tym
Co piaty mieszkaniec wsi zyje ~ M.in. na terenach bylych panstwowych gospodarstw rolnych — PGR). Na
ponizej relatywnej granicy obszarach tych najcze$ciej wystepuje kumulacja problemdéw spotecznych
ubdstwa. i ekonomicznych,  ktorych  przezwycigzenie moze nastgpiCc przez
(Dane GUS) kompleksowe, zintegrowane programy na rzecz rewitalizacji, ktdre bedg
uwzglednialy — aspekty  spoteczne,  gospodarcze, infrastrukturalne,
Srodowiskowe (w szczegdlnosci kwestie zwigzane z adaptacjgq do zmian klimatu), instytucjonalne i finansowe
danego obszaru, z wigczeniem w proces podejmowania decyzji lokalnej spoteczno$ci, podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz instytucji. Kluczowym elementem procesu rewitalizacji wsi i matych miast bedzie odtworzenie i
rozwoj ich funkcji rynkowych, rdwniez w odniesieniu do gospodarki zywno$ciowej czy turystyczne;.

Programy na rzecz rewitalizacji wpisuja sie w szersze podejscie
terytorialne we wdrazaniu pomocy publicznej opartej na kontynuacji
wsparcia na rzecz oddolnych inicjatyw, przez wigczanie lokalnej
spotecznosci w procesy rozwojowe i polityke rozwoju kraju. Takie
inicjatywy przyczyniaja sie do rozwoju kapitatu spotecznego na obszarach
wiejskich i rybackich. Tym procesom sprzyja¢ bedzie promocja
instrumentéw wspotpracy i partnerstwa (np. w ramach instrumentu
RLKS). Istotne jest takze promowanie rozwoju ustug dla podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, co przyczyni
sie do reintegraciji spotecznej i zawodowej 0s6b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Gtowne zatozenia wynikajace z SOR

Rozstrzygniecie strategiczne:

za projektowanie rozwoju.

MODEL ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU OZNACZA
TAKIE UKIERUNKOWANIE INTERWENCJI W RAMACH POLITYK PUBLICZNYCH,
ZAROWNO NA POZIOMIE KRAJOWYM, JAK | REGIONALNYM, BY UWZGLEDNIALY ONE
WYSTEPUJACE TRENDY DEMOGRAFICZNE OBSZAROW WIEJSKICH

Odpowiedzialny rozwéj to rozwéj z mysla o przyszlych pokoleniach — to wzrost gospodarczy oparty na
solidnych fundamentach, jakimi sa; przedsiebiorczo$¢, pracowito$¢, zasoby i umiejetnosci Polakdw.
Odpowiedzialny rozwdj to takze wielowymiarowa solidarno$¢ spoteczna, ktérej celem jest troska o dobro wspéine
— solidarno$¢ miedzy pokoleniami terazniejszymi i przysztymi, miedzy poszczegblnymi regionami, miastami
i obszarami wiejskimi, miedzy pracodawcami i pracownikami.
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Rozwéj odpowiedzialny to rozwéj zrownowazony spotecznie dazacy do wzrostu dochodéw wszystkich
mieszkancow kraju przy jednoczesnym zmniejszaniu liczby os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem

spotecznym.

Rozwéj odpowiedzialny to rozwdéj wiaczajacy, a nie wykluczajacy — odpowiedzialnos¢ to solidarnos¢
miedzypokoleniowa polegajaca na znajdowaniu takich rozwigzan, ktére pozwalajg na aktywne wigczenie w procesy
rozwojowe wszystkich grup spotecznych, dajac im jednoczesnie mozliwoS¢ czerpania korzySci ze wzrostu
gospodarczego. Pozostawienie narastajgcych dysproporcji w rozwoju spotecznym w diuzszej perspektywie moze
prowadzi¢ do ,wypchniecia” niektdrych grup z proceséw rozwojowych, co w konsekwencji moze utrwalac ich
ubozenie, jak i obszary wykluczenia spotecznego.

Najlepsza inwestycja to inwestycja w cztowieka — oznacza to umozliwienie wszystkim mieszkaricom wsi ich
rozwoju isamorealizacji w warunkach spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych nie gorszych od

wystepujacych w miescie.

skazniki pomiaru celu szczegoétowego lll Rozwoéj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc|

pracy i aktywnego spoteczenstwa SZRWRIR 2030 i ich powigzanie SOR

Wskaznik Jednostka \L\Iartoé(: Wartosé Warto$é w Zrodio
miary azowa w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Osoby doroste uczestniczace w 35
ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25- % y 4,2 9 GUS
(2015)
64 lata)
Stopa ubostwa skrajnego . 6,5
% (2015) 55 45 GUS
Wspotczynnik obciazenia ) ) 228
demograficznego osobami starszymi wspdtezynnik (2015) 285 35,4 GUS
Wskaznik akt t ia sie (AAI 7ni
skaznik aktywnego starzenia sie (AAl) wskaznik 28,1 300 35,0 GUS
syntetyczny (2014)

Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji celu szczegétoweg

o Ill SZRWRIR 2030 Rozwdj przedsigbiorczosci,

produkcyjnym na wsi

pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczeristwa
Wskaznik Jednostka ‘Lv:;‘;‘:': Wartos$é Wartosé w Zrodto
miary w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Udziat liczby (aktywnych) rejestrowych 34
organizacji non-profit majacych siedzibe [%] (2014) 38 45 GUS
na wsi w ogdlnej liczbie tych organizacji
" - 5
32:;1 ;::ll)‘ostwa skrajnego na obszarach % (;,031/70) 7% ponizej 5% GUS
Wspotczynnik obciazenia 213
demograficznego osobami starszymina | wspdtczynnik (201’ 7) mniej niz 21 mniej niz 19 GUS
obszarach wiejskich
Liczba podmiotow gospodarki 76.9
narodowej w rejestrze REGON na 1 tys. [ (201’7) 71,5 82 GUS
mieszkancow na terenach wiejskich
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ 9.8
gospodarcza na 100 oséb w wieku [] (20’1 7) 10 14 GUS
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Dziatania w ramach celu szczegétowego Il Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejs

pracy i aktywnego spofeczenstwa

Kierunek interwencji: III.1. Odpowiedz na zmiany demograficzne i ich nastepstwa

W wyniku prowadzonych analiz powinny by¢ podejmowane dziatania ukierunkowane na wybrane grupy wiekowe,
spoteczne i zawodowe oraz ich specyficzne potrzeby, zarazem biorac pod uwage ich szczegdlny potencjat. W tym
kontek$cie powinny byé promowane wartosci rodzinne, jak roéwniez malzenstwa, dzietnos¢, wiezi
migdzypokoleniowe. Jednym z efektéw dziatan prowadzonych na rzecz pozytywnych zmian demograficznych
powinno by¢ zapewnienie dostepu do zasobow pracy dla istniejacych sektordw pracochtonnych, do ktérych nalezy
m.in. rolnictwo. W tym kontek$cie wazny wydaje sie rozwoj wsparcia, zachecajgcy do pozostania 0séb mtodych na
obszarach wigjskich.

Dziatania

3.1.1.  ulatwienia dla osiedlania sie na ternach podmiejskich dla mtodych oséb lub rodzin z dzieémi

3.1.2.  upowszechnienie edukacji wyzszej oraz pracy w formie zdalnej dla mieszkarncéw wsi i matych miast jako
sposob na mniejszy odptyw ludzi mtodych

3.1.3.  poprawa przeptywu niewykorzystanych zasobdw pracy z rolnictwa do innych sektoréw przez utatwianie
nabywania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, w szczegolno$ci 0séb z matych i Srednich gospodarstw
rolnych®)

3.1.4. wsparcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancéw obszarow wiejskich, reorientacji zawodowej
i lepszego ukierunkowania szkolen i doradztwa zawodowego na potrzeby lokalnego rynku pracy

3.1.5.  wspieranie aktywnosci zawodowej os6b po 50. roku zycia, m.in. przez aktywne instrumenty rynku pracy,
programy uzupetniania lub zmiany kwalifikacji, profilaktyke zdrowotna, rozwdj ekonomii spoteczne;

3.1.6. elastyczne formy i sposoby $wiadczenia pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, zachety do
dtuzszej aktywnosci na rynku pracy, promocja aktywno$ci zawodowe;j i spotecznej seniordw (wolontariat
seniorow, pomoc sasiedzka)

3.1.7. poprawa dostepu do produktéw i ustug umozliwiajgcych mobilno$¢ spoteczng i zawodowg oraz
zwiekszajacych autonomie funkcjonowania spotecznego (np. teleopieki, sprzetu rehabilitacyjnego,
sprzetu kompensacyjnego, innowacyjnych technologii wspomagajacych dla o0séb starszych,
niesamodzielnych i niepetnosprawnych, bezpiecznych srodkow lub ustug transportowych, nowoczesnego
sprzetu komputerowego)

3.1.8.  wzmocnienie socjalnej i zdrowotnej funkciji placéwek edukacyjnych i o$wiatowych

3.1.9. podejmowanie dziatan stuzacych poprawie swiadomosci demograficznej spoteczenstwa;

3.1.10. tworzenie warunkéw dla rozwoju ,biatej” i ,srebrnej” gospodarki oraz ekonomii spotecznej zakorzenionej
w spotecznosci lokalnej

3.1.11. aktywizacja zawodowa kobiet na obszarach wiejskich, m.in. przez zorganizowane formy wsparcia i opieki
dla dzieci i miodziezy, wsparcie w podejmowaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz rozwoju
elastycznych i niepetnoetatowych form zatrudnienia

3.1.12. dziatania ostabiajgce migracje wewnetrzne i zagraniczne prowadzace do tzw. ,drenazu mozgow”

3.1.13. poprawa dostepu do lepszej jako$ci edukacii i wspétpraca z lokalnymi przedsiebiorcami

3.1.14. poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz rynku pracy

3.1.15. utatwienie mtodym rolnikom rozpoczecia dziatalno$ci i dostosowanie strukturalne gospodarstw rolnych po
rozpoczeciu dziatalno$ci

78) Szkolenia i treningi budowania otwartosci i aktywnosci na rynku pracy, podnoszenie umiejetno$ci zwigzanych z wykorzystywaniem
technologii ICT i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, rozw6j doradztwa zawodowego oraz umozliwianie taczenia pracy zawodowej
z aktywnoscig w rolnictwie.
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3.1.16. zaprojektowanie i wdrozenie specyficznych dla terenéw wiejskich form realizacji ustug spotecznych,
zwlaszcza ustug opieki diugoterminowej, ktére gwarantujg jej wysokq jako$¢ i efektywng realizacje na
czesto rozlegtych i mniej dostepnych terenach

3.1.17. rozwdj ustug asystenckich i opiekunczych (m.in. gospodarstwa opiekuncze), promocja aktywnosci
zawodowej i spotecznej mtodziezy oraz seniordw, rozwéj ekonomii spotecznej czy tez gospodarki
doswiadczen (czasu wolnego)

3.1.18. wspieranie i ksztatcenie postaw przedsiebiorczych, szczegdlnie wsrod ludzi mtodych

3.1.19. podtrzymywanie wiezi rodzinnych, w tym migdzypokoleniowych i miedzysasiedzkich

3.1.20. wspieranie lokalnych bankow: zywnosci, ustug i czasu

3.1.21. poszukiwanie innowacyjnych metod aktywizacji 0séb pozostajacych poza rynkiem pracy (np. rozwd
gospodarstw rolnych swiadczacych ustugi aktywizujace)

3.1.22. zaangazowanie mtodziezy w zycie lokalnych spotecznosci, w tym uczestnictwo w podejmowaniu decyzji,
tworzenie sieci spotecznosci

Realizujgc powyzsze zadania, nalezy dazy¢ do formuly tzw. ,wsi wielofunkcyjnej”, ktéra rozwija sie nie tylko
w sektorze rolniczym, ale przez rozwoj innych gatezi lokalnej gospodarki z zachowaniem zasad proekologicznych
oraz sprzyja zauwazalnemu podwyzszeniu jako$ci zycia mieszkancow. Jednym z rozwigzan bedzie rozwdj
rolnictwa spotecznego, ktdre jest innowacyjnym podejsciem do rolnictwa, polegajacym na wprowadzaniu ustug
spotecznych do funkcjonujacych gospodarstw rolnych. Podobne zastosowanie bedg mie¢ réwniez dziatania
wykorzystujgce turystyczny potencijat polskiej wsi.

Kierunek interwencji: II1.2. Rozwoj przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy

Dywersyfikacja dochodéw i zatrudnienia na obszarach wiejskich i rybackich wymaga rozwoju przedsiebiorczo$ci,
lokalnych rynkéw pracy w malych miastach oraz zwigkszania aktywnoSci gospodarczej mieszkancéw tych
obszaréw. Dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie okazaly sie niewystarczajace ikonieczne jest
kontunuowanie wsparcia w tym obszarze.

Dziatania

3.2.1.  zwiekszenie podazy pracy w trybie zdalnym poza siedzibg firmy-ulgi lub zachety dla przedsiebiorcéw do
poszukiwania pracownikdéw na obszarach o wysokim poziomie bezrobocia

3.2.2. wsparcie okoforolniczej i pozarolniczej przedsigbiorczosci, w tym z wykorzystaniem réznych form
wspdlnotowego dziatania (m.in. spotdzielni)

3.2.3. wsparcie ustug sprzyjajacych rozwojowi pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych (turystycznych,
edukacyjnych, zdrowotnych, opiekuriczych)

3.24. aktywizacja zawodowa 0sbb biernych zawodowo oraz dtugotrwale bezrobotnych (w tym szczegdinie oséb
mitodych z tzw. kategorii NEET), 0séb z niepetnosprawno$ciami, kobiet

3.2.5. upowszechnianie pracy zdalnej w MSP na obszarach wiejskich

3.2.6. wspieranie sieciowej kooperacji pomiedzy 10B, przedsiebiorcami (w tym producentami
rolno-spozywczymi) oraz specjalnymi strefami ekonomicznymi

3.2.7.  wykorzystanie potencjatu rolnictwa do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej towarzyszacej produkcii
rolniczej i rybackiej™, a takze wspierania pozarolniczej przedsiebiorczo$ci

3.2.8.  wykorzystanie potencjatu polskich firm rodzinnych do rozwoju lokalnych i regionalnych taricuchdw wartosci
— integracja przedsigbiorcow wokét lokalnych i regionalnych czempiondéw gospodarczych

79} M.in. przez upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu prowadzenia i ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej ww.
rodzajom produkcji (np. sprzedazy zywnosci bezposrednio konsumentom koricowym/bezposrednio z gospodarstwa czy tez rozwoju i
promocji agroturystyki).
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3.2.9.

3.2.10.

3.2.11.
3.2.12.

3.2.13.

3.2.14.
3.2.15.

3.2.16.

3.2.17.
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wsparcie rozwoju spotecznej funkcji gospodarstw rolnych, taczacej rolnictwo wielofunkcyjne i ustugi
o charakterze spotecznym (lub zdrowotnym) na poziomie lokalnym, umozliwiajgce dywersyfikacje
dochodoéw rolnikéw potaczong z szerszg ofertg ustug socjalnych dla 0séb starszych i niepetnosprawnych
rozwdj ustug szkoleniowych i doradczych pozwalajacych na zdobywanie nowych kompetencii
i umiejetnosci przez osoby prowadzace dziatalnos¢ rolnicza lub rybackg

wsparcie rozwoju mikroprzedsiebiorstw na obszarach wiejskich

rozwdj przedsiebiorczosci w kierunku rozwoju lokalnych rynkéw pracy w matych miastach oraz
zwiekszania dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich®?, w tym m.in. zaleznych od
rybactwa

realizacja i promocja projektow taczacych rolnictwo, rybactwo i turystyke na rzecz rozwoju zréwnowazonej
i odpowiedzialnej turystyki na obszarach wiejskich i rybackich oraz dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, takze w zakresie otoczenia turystyki wiejskiej w wymiarze spotecznym, przestrzennym
i ekonomicznym?%)

szersze zastosowanie elastycznych form pracy, takze z zastosowaniem ICT#?

promowanie i wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej, a w szczegolnosci przedsiebiorstw
spotecznych

zwigkszanie dostepnosci ustug opieki nad dzieckiem na obszarach wiejskich przez tworzenie i poprawe
funkcjonowania placowek opieki nad dzieckiem oraz wsparcie budowy lub tworzenia i modemizacii
niezbednej w tym zakresie infrastruktury spotecznej (budowa przedszkoli, instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, m.in. Ztobkéw, klubéw dzieciecych)

aktywizacja pozarolniczych i pozarybackich rynkow pracy, zlokalizowanych gtéwnie w matych miastach
bedacych lokalnymi centrami rozwoju na obszarach wiejskich

Kierunek interwencji: II1.3. Wzrost umiejetnosci i kompetencji mieszkancow wsi

Umiejetnosci i kompetencje mieszkaricow obszardéw wiejskich bedg warunkowa¢ mozliwo$ci wykorzystania przez
nich nowych mozliwo$ci rozwoju zwigzanych z postepem technologicznym, innowacjami, globalizacjg rynkow,
nowymi faficuchami warto$ci, w tym w zakresie biogospodarki. Bedg takze warunkowa¢ ich konkurencyjno$¢ na
rynkach pracy — wiejskich, jak i miejskich, determinujac rowno$¢ w korzystaniu z postepu cywilizacyjnego.

Dziatania

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

rozwdj ustug szkoleniowych skierowanych do pracownikow, przez zardwno unowocze$nienie oferty
szkolen kompetencyjnych (dostosowanych do potrzeb zgtaszanych przez pracownikow i pracodawcow),
jak réwniez narzedzi wspéffinansowania systemu podnoszenia kompetencji zawodowych;

rozwoj systemu kompetencji dotyczacych sukcesji miedzypokoleniowej dla wiascicieli firm rodzinnych
i podmiotéw rzemiesiniczych;

rozwoj kompetencji cyfrowych — wsparcie w obszarze edukacji, nauki, ksztatcenia przez cate zycie,
elastyczne dopasowanie do indywidualnych potrzeb obywateli, wsparcie adresowane do grup
o zrbznicowanych poziomach kompetencji cyfrowych, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan na rzecz
wigczenia cyfrowego;

8) Np. wsparcie zaktadania przedsiebiorstw na obszarach wiejskich prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang ze specyfika lokalizacji.

81 Wykorzystanie potencjatéw w tych sektorach czesto zwigzane bedzie z rozwojem nowych technologii, produktéw, wzorcow konsumpgji,
zmian preferencji indywidualnych lub spotecznych. Takie podejscie bedzie przyczynia¢ sie do zréznicowania gospodarki wiejskiej
i powstawania wielu nowych, atrakcyjnych miejsc pracy. Realizowane projekty powinny opiera¢ sie na wykorzystaniu lokalnych
potencjatow i przewag np. agroturystyki, gastronomi, branz z dziedziny biogospodarki, ustug zwigzanych z lokalng produkcjg
i wartosciami kulturowymi (lub regionalnymi), a takze ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych.

82) Upowszechnienie stosowania takich form pracy powinno dotyczy¢ pracy w niepetnym wymiarze czasu, telepracy i w dogodnym systemie
godzinowym (pracownik bedzie mogt dostosowac rozktad godzinnego systemu pracy do potrzeb pracodawcy i wtasnych mozliwosci),
umozliwiajac m.in. fatwiejsze wejécie lub powr6t na rynek pracy opiekundw oséb niesamodzielnych oraz wspierajac aktywno$¢
zawodowg 0sdb po 50. roku zycia.
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3.34. prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechnienia korzy$ci z wykorzystania
technologii cyfrowych

3.3.5. podnoszenie poziomu wiedzy i nabywania nowych umiejetnosci, co powinno przektadaC sie na
podniesienie kapitatu ludzkiego oraz zwigkszenie poziomu zatrudnienia i przedsiebiorczoci wsrdd
mieszkancow obszarow wiejskich

3.3.6.  wdrozenie zasad polityki uczenia si¢ przez cate zycie zorientowanego na utatwianie zmiany zawodu,
doskonalenia zawodowego, wejscia lub powrotu na rynek pracy (szerokie podejScie do uczenia sieg,
otwarcie uczenia sie na wszystkich, partnerstwo na rzecz uczenia sie przez cate zycie, otwarte podejscie
do kwalifikacji, utatwianie dostepu do nowych sciezek kariery, efektywne inwestowanie w uczenie sie)

3.3.7.  wzmacnianie programéw edukacji liderow zycia publicznego i spotecznego, w tym systemu identyfikacji
liderdw spotecznych i wspieranie ich rozwoju, podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oséb
pracujgcych w  sektorze rolno-spozywczym oraz podnoszenie umiejetnodci  zwigzanych
z wykorzystywaniem technologii ICT i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej®?)

3.3.8.  upowszechnianie (zarowno w systemie edukacji formalnej, jak i pozaformalnej) wiedzy na temat ekonomii
spoteczne;

3.3.9. poprawa w zakresie umiejetnosci oséb dorostych oraz ich udziatu w edukacji (w tym osob o niskich
kwalifikacjach), m.in. przez: wzmocnienie doradzitwa edukacyjno-zawodowego, rozwoj elastycznej,
adresowanej do osob dorostych oferty placowek funkcjonujacych w spotecznosci lokalnej (w tym
zwlaszcza na terenach wiejskich i w matych miastach), promocje innych form uczenia sie dorostych
(uczenie sie przez dziatanie, uczenie si¢ w miejscu pracy oraz rozwijanie kompetencji przez realizacje
dziatan spotecznych), promocje korzySci z uczenia sie przez cate zycie oraz korzysci z wtaczenia sie
w przestrzen cyfrowa, pozwalajacg na oszczedno$¢ czasu, pieniedzy, wysitku oraz efektywniejsze
dziatanie w poszczegdlnych obszarach zycia

3.3.10. wdrazanie i upowszechnienie mozliwosci uznawania oraz potwierdzania wiedzy i umiejetnosci nabytych
nieformalnie réznymi drogami (np. w wolontariacie), powigzanie ksztatcenia i szkolenia dorostych
z europejskimi standardami nabywania kwalifikacji, szersze wykorzystanie istniejgcych instrumentow
wsparcia (np. kwalifikacyjne kursy zawodowe, Krajowy Fundusz Szkoleniowy), rozw¢j kompetencii
i umiejetnosci migkkich przez dziatania praktyczne w ramach edukacji pozaformalnej

Kierunek interwencji: II1.4. Budowa i rozwoj zdolnosci do wspotpracy w wymiarze
spotecznym i terytorialnym

W ramach tego kierunku interwencji nalezy wzmocni¢ dziatania na rzecz aktywizacji mieszkancéw obszaréw
wiejskich i rybackich, majace na celu pobudzanie spotecznej aktywnosci, aktywne wiaczenie lokalnych
spoteczenstw w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz upowszechnianie wymiany informacii
i doSwiadczen w zakresie rozwoju obszardw wiejskich i rybackich. Dzigki podejmowanym inicjatywom zaktada sig
poprawe zaangazowania spotecznego i wspdtpracy miedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki
i spoteczenstwem obywatelskim.

Rozwijana bedzie réwniez idea inteligentnych wiosek (smart villages) rozumianych jako obszary i spotecznoci
wiejskie opierajace swodj rozwdj na istniejacych atutach i zasobach, a ponadto wykorzystujace nowe mozliwosci,
w ktdrych tradycyjne i nowe sieci oraz ustugi sg ulepszane za sprawa technologii cyfrowych i telekomunikacyjnych,
innowacji oraz lepszego wykorzystania wiedzy.

Koncepcja ta nie proponuje jednak rozwigzania uniwersalnego, podobnie jak koncepcja Smart City. Jest ona
wrazliwa terytorialnie, oparta na potrzebach i potencjale danego terytorium, wspierana przez nowe technologie.

8) Realizacja powyzszego kierunku interwencji powinna przyczynia¢ sie do wyréwnywania szans edukacyjnych miodziezy z obszaréw
wiejskich (w tym m.in. przez system stypendialny), m.in. przez uelastycznienie struktury szkolnictwa zawodowego, zapewnienie dostepu
do dalszego ksztatcenia i praktyk zawodowych.
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Dziatania

3.4.1. kompleksowe dziatania obejmujgce planowanie, przygotowanie i przeprowadzenie przeksztatcen
przestrzennych i infrastrukturalnych, potrzebnych lokalnie do zachowania i poprawy funkcji gospodarczej
(w tym rolnictwa), mieszkaniowej, przyrodniczej i kulturowej obszarow wiejskich na rzecz tadu
przestrzennego

3.4.2.  wspomaganie rozwoju i powigzan funkcjonalnych matych miast i centréw gminnych, jako lokalnych
osrodkow wzrostu

3.4.3. promocja instrumentow wspdipracy i partnerstva — wiaczenie mieszkaricow obszardw wiejskich
w dziatania rozwojowe w ramach RLKS i innych podobnych instrumentdw wspieranych w ramach
wszystkich funduszy UE oraz Srodkami krajowymi

3.4.4. upowszechnienie instrumentéw typu RLKS w systemie realizacji polityki regionalnej po przeprowadzeniu
oceny skutecznosci i efektywno$ci wdrazania instrumentow terytorialnych

3.4.5. aktywizacja wspdtpracy oraz powigzan z miastami, na obszarach bedacych w zasiegu ich oddziatywania
funkcjonalnego, w celu lepszego dostepu mieszkancdw do rynku pracy, débr i ustug publicznych (np.
zardwno przez powigzanie obszardéw wiejskich z siecig drog ekspresowych i autostrad przez drogi lokalne
i regionalne, jak i przez wsparcie tworzenia i rozwoju kompleksowych systeméw komunikacji zbiorowej, a
takze rozwoj drdg lokalnych na obszarach wiejskich o niskiej dostepnosci transportowej)

3.4.6. upowszechnienie wsrod samorzadow gminnych i powiatowych stosowania dostepnych, przetestowanych
narzedzi monitoringu jakosci ustug publicznych i jako$ci zycia oraz zastosowanie zachet dla JST do
regularnego monitorowania tego obszaru w celu lepszego dostosowania ustug do sytuacji lokalnej
i oczekiwan obywateli

3.4.7. wzmacnianie spotecznosci lokalnej — realizacja oddolnych inicjatyw, np. $wiadome kupowanie lokalnych
produktéw, wspieranie postaw przedsiebiorczych wptywajacych na rozwdj spotecznosci lokalnych,
wolontariat senioralny, mentoring dla os6b mtodych, lokalne banki Zywnosci, ustug i czasu, usprawnienie
procesOw komunikacji spotecznej oraz wymiana wiedzy, budowanie partnerstw miedzysektorowych
w spoteczno$ciach lokalnych

3.4.8. skuteczniejsze wykorzystanie réznych form partnerstwa i wspétpracy instytucii

3.4.9. szersze zastosowanie formuty budowania partnerstw trojsektorowych (podmiotéw sektora publicznego,
spotecznego i gospodarczego), np. w ramach dziatahh RLKS

3.4.10. wieksze skoordynowanie dziatan oddolnych w ramach podej$cia LEADER (lub szerzej RLKS), ktére
powinno sie przejawia¢ nie tylko w wigkszej integracji systemu wdrazania, ale przede wszystkim na
poziomie strategicznym, stanowigc istotny element systemu zarzadzania rozwojem Polski

3.4.11. koordynacja w zakresie rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym, a takze zwigkszenie udziatu wspoinot
W programowaniu i wyznaczaniu kierunkéw dziatarn podejmowanych przez samorzady w sferze
spotecznej, m.in. przez wdrozenie lokalnych programéw rozwoju spotecznego (LPRS)®*

3.4.12. budowa wsrod mieszkancow obszardw wiejskich umiejetnosci korzystania z e-umiejetnosci, zwiekszanie
dostepu do e-zdrowia i innych podstawowych ustug

3.4.13. budowa wspotpracy miedzyterytorialnej w oparciu o promocje lokalnych produktow, wspieranych przez
technologie i ICT, inteligentng specjalizacje projektéw rolno-spozywczych, turystyki, dziatalnoSci
kulturalnej, itp.

8) LPRS tworzone bedg przy udziale podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarej (PES) oraz samych mieszkaricéw. W programach tych
m.in. zintegrowane beda rézne dokumenty planistyczne tworzone przez wtadze samorzadowe. Dokumenty te wyznaczg takze zadania
i ustugi, ktorych realizacje nalezy powierzy¢ PES.
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Kierunek interwencji: III.5. Rozwdj ekonomii i solidarnosci spotecznej na obszarach
wiejskich

Celem dziatan podejmowanych w ramach tego kierunku interwencji jest poprawa zaangazowania spotecznego
i wspbtpracy miedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywatelskim
poprzez skuteczniejsze wykorzystanie réznych form partnerstwa i wspdipracy instytuciji. Realizacja tego kierunku
interwencji ma na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu (w tym w szczegoInosci przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu dzieci, mtodziezy oraz os6b starszych i z niepetnosprawnosciami), integracje przez
aktywizacje spoteczng i zawodowa, rozwdj wysokiej jakosci ustug spotecznych, rozwdj kapitatu spotecznego oraz
promocje ekonomii spotecznej i solidarne;.

Dziatania:

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.54.

3.5.5.

3.5.6.

3.5.7.
3.5.8.

3.509.

3.5.10.

3.5.11.

3.5.12.

wykorzystanie sportu i aktywnosci fizycznej jako narzedzia budowy kapitatu spotecznego (wolontariat
sportowy, lokalne inicjatywy sportowe, wigczanie spoteczne przez sport grup defaworyzowanych, np. osdb
niepetnosprawnych, ubogich)

wigczanie obywateli i podmiotdw ekonomii spotecznej (w tym organizacji pozarzadowych) w realizacje
ustug spotecznych na rzecz osob niesamodzielnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

rozwijanie sektora ekonomii spotecznej jako miejsca aktywizacji i pracy dla oséb o ograniczonej
zatrudnialno$ci na otwartym rynku (np. wsparcie tworzenia PES i ustugi dla PES, instrumenty zwrotne,
partnerstwo publiczno-spoteczne)

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

odtwarzanie wiezi kooperacyjnych

wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej, bedacych alternatywnym Zrodtem dochodu dla
mieszkancow obszarow wiejskich

upowszechnianie myslenia w kategoriach wspoinoty lokalnej i wspélnego dobra

budowanie tozsamo$ci lokalnej i ponadsektorowego partnerstwa na rzecz rozwoju konkretne
spotecznosci

tworzenie i rozwoj spotdzielni socjalnych (adresowanych w szczegoinosci do dtugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych) lub wdrozenie rozwigzan dotyczacych funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych
(przedsiebiorstwo powiazane z konkretnym terytorium i dostarczajace ustugi publiczne na rzecz danej
spoteczno$ci)

dziatania na rzecz wzmacniania irozwoju kapitatu spotecznego, ktdry odgrywa coraz wigkszg role
w rozwoju danych terenéw

aktywizacja mieszkancoéw obszarow wiejskich, realizowana w oparciu 0 pobudzanie spotecznej
aktywnosci, aktywne wigczenie lokalnych spoteczenstw w dziatania na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz upowszechnianie wymiany informacji i doSwiadczen w zakresie rozwoju obszardw
wiejskich (np. za pomocg dedykowanych sieci ICT czy tez sieciowania instytucji i organizaciji o charakterze
spotecznym)

zaangazowanie doradztwa rolniczego w dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci spotecznej na
obszarach wiejskich
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Obszary wplywajace na osiagniecie celow strategii

Podsumowanie w

Dotychczasowy monitoring realizacji zadan dedykowanych obszarom wiejskim w poszczegdlnych strategiach
zintegrowanych opierat sie na weryfikacji ex-post realizacji dziatan w zakresach przypisanych wtasciwym resortom.
Ztego wzgledu, w celu zapewnienia ciggtosci monitorowania wsparcia obszaréw wiejskich w ramach
poszczegolnych strategii zintegrowanych, w sprawozdaniach z realizacji SOR beda wyodrebnione informacje,
na ile projekty strategiczne i dziatania sa ukierunkowane (ex-ante) na obszary wiejskie i jakie sa rezultaty
ich wdrozenia (ex-post).

Réwnolegle od 2018 r. wdrazany jest administrowany przez KPRM system informatyczny MonAliZa, obstugujacy
monitoring operacyjny projektow strategicznych, wérod ktdrych znajdujg sie koordynowane przez MRIRW zaréwno
projekty SOR, jak i Planu dla Wsi.

Wynikiem dazenia do silniejszego ukierunkowania wsparcia na rezultaty byta m.in. propozycja KE zmiany modelu
wdrazania WPR w okresie programowania 2023-2027. Nowe podejscie polega na zaprojektowaniu
wszystkich dziatan (zaréwno ptatnosci bezpo$rednich, jak i interwencji finansowanych w ramach Il filaru WPR) w
jednym dokumencie Plan strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w ktérym w oparciu o
analize SWOT okreslony zostat zakres potrzeb i instrumentéw interwencji niezbednych do realizacji dziewieciu
unijnych celéw szczegdtowych, z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych. Proces programowania, wdrazania,
monitorowania i rozliczer finansowych WPR na lata 2023-2027 zostat oparty o zestaw wskaznikéw produktu,
rezultatu i oddziatywania, co ma zapewniC silniejsze ukierunkowanie i zintegrowanie dziatan. Zintegrowanie
w jednym dokumencie programowym obu funduszy WPR, wzmocnienie aspektu strategicznego i silne powigzanie
z celami unijnymi przesadzito o wytaczeniu EFRROW z mechanizmu umowy partnerstwa w projektach aktow
prawnych UE na nowa perspektywe finansowa 2021(2023)-2027.
»Pogtebiajacy sie dysparytet miedzy
wzrostem PKB i wzrostem
wydajno$ci a wzrostem pfac wymaga
wzmocnienia komponentu
spofecznej solidarnosci

Zapewnienie stabilnego finansowania rozwoju wsi i sektora
rolno-spozywczego jest warunkiem realizacji dziatar rozwojowych
w tych obszarach. Dotyczy to zardwno mozliwo$ci realizacji inwestycji
publicznych finansowanych ze $rodkéw krajowych lub europejskich, jak

i realizacji inwestycji finansowanych ze $rodkow prywatnych. i zréwnowazonego rozwoju, tak by
Wyzwaniem na kolejne lata pozostaje wigc podniesienie réwnomiernie dzieli¢ korzysci
efektywnosci i petniejsza koordynacja wydatkéw publicznych na plyngce ze wzrostu gospodarczego.”

rozwoj wsi, rolnictwa i rybactwa. W latach 2023-2027 (2030)
zwiekszy sie rola instytucji finansowych, ktérych oferta w coraz
wiekszym zakresie stanowi uzupetnienie wsparcia krajowego, unijnego
i $rodkéw wiasnych rolnikdw, przetworcow i przedsigbiorcow
Z obszardéw wiejskich.

Strategia na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)

Mieszkaricy obszaréw wiejskich powinni w wiekszym stopniu budowaé kapitat prywatny oparty na
oszczednosciach. Na obszarach wiejskich niezbedne jest budowanie kultury oszczedzania, poniewaz poziom
oszczednosci mieszkancow wsi stanowi w duzym stopniu o ich mozliwoSciach inwestycyjnych. Oferowane
instrumenty finansowe powinny m.in. umozliwi¢ sfinansowanie wktadu witasnego dla beneficjentow pomocy
publicznej, ktorzy nie majg dostatecznej iloci nakladdw finansowych, przy czym zasady ich udzielania nie mogq
zagraza¢ stabilnosci i ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych oraz przedsigbiorstw.

Waznym elementem zarzadzania rozwojem sektora rolno-zywnosciowego, a takze Srodkiem na rzecz podniesienia
poziomu ochrony konsumentow, w tym utrzymania zaufania odbiorcow (réwniez zagranicznych) do polskiej oferty
eksportowej, jest dalsze wzmacnianie nadzoru w catym tancuchu zywnosciowym majace na celu poprawe
skuteczno$ci i efektywnosci systemu kontroli nad bezpieczeristwem i jakoscig zywnosci.
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Nauka i doradztwo rolnicze w Polsce ma dtugoletnig tradycje, a jego efektywne funkcjonowanie jest niezbedne dla
zapewnienia konkurencyjno$ci krajowego rolnictwa oraz dalszego rozwoju obszaréw wiejskich w warunkach
nowych wyzwan. Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania krajowych jednostek badawczo-rozwojowych,
dziatajacych w obszarze sektora zywnosciowego wymaga silniejszej integracji, konsolidacji i koordynacji
dziatalnosci badawczo-rozwojowej tych jednostek wokoét celow przyjetych w dokumentach strategicznych.
Doradcy w swojej pracy powinni dysponowa¢ odpowiednimi narzedziami i dostepem do informacji niezbednej do
realizacji powierzonych im zadan, w tym réwniez wykorzystujgcych nowoczesne techniki cyfrowe.

Majac na uwadze znaczenie innowacyjnych rozwigzan dla poprawy konkurencyjnoSci rolnictwa i obszarow
wiejskich, w ramach tego kierunku interwencji szczegdlny nacisk potozony zostanie na wzmacnianie wspdtpracy
i powigzan miedzy naukg a praktykq rolnicza, za posrednictwem doradztwa rolniczego. Szczegoing role w tym
obszarze odgrywa Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, oparta o 16 wojewddzkich ODR i
CDR w Brwinowie oraz popularyzacja podejscia multisektorowego w realizacji projektow na rzecz innowacji.

Konieczne jest nabywanie trwatej zdolnosci adoptowania si¢ do nowych wyzwan i zadan, w tym m.in.
uczenia sie, przez instytucje zarzadzajace rozwojem rolnictwa, rybactwa i obszaréw wiejskich oraz
ksztattowanie wsroéd pracownikdéw rolnej administracji publicznej kompetencji kluczowych dot. kreatywnosci,
umiejetnosci uniwersalnych — np. uczenia sig, identyfikowania i rozwigzywania probleméw, wspdipracy w zespole,
aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu obywatelskim. Organizacje administracji, nauki i doradztwa
rolniczego, aby byly spotecznie odpowiedzialne, wspdtpracujace i uczestniczace, a jednocze$nie promowaty
wzrost wspoInot praktykow na poziomie lokalnym i globalnym, musza by¢ organizacja uczaca sie®.

Niezbedne jest tez wsparcie wiejskich JST w doskonaleniu metod zarzadzania procesami rozwojowymi
i zarzadzania przestrzenia. Wsparcie to moze przybiera¢ rézne formy oraz wykorzystywa¢ elementy sieciowania
(np. wspdina platforma zarzadzajgca programami szkoleniowymi i mentorskimi dla JST, upowszechnienie dobrych
praktyk, wymiana doswiadczen i wzajemnego uczenia sie w zakresie zarzadzania i wdrazania polityki rozwoju na
poziomie funkcjonalnym i lokalnym).

Obszary wiejskie, rolnictwo i rybactwo realizujg szereg publicznych funkcji wykraczajacych poza sfere rynku. Tym
samym sg wigczone w system planowania budzetu i polityk UE i budzetu krajowego. W odniesieniu do tych
obszaréw i sektorow wzrost potrzeb finansowych wynika z rosnacych oczekiwan spotecznych oraz
strategicznych rozstrzygnie¢ panstwa na rzecz odpowiedzialnego rozwoju sprzyjajacego spojnosci
spotecznej, rownosci szans, przeciwdziatania polaryzacji obszaréw i grup spotecznych. Potrzeby te bedg
wzmacniane tendencjg do wzrostu nierdwno$ci dochodéw w gospodarce w $lad za globalizacjq i zmianami
technologii oraz struktur rynkowych. W zwigzku z powyzszym SZWRWIR 2030 zaktada stabilny poziom
finansowania tego obszaru mierzony udziatem w budzetach unijnych i krajowym.

8) Czyli organizacja, ktéra posiad spojng wizje i zdefiniowane cele strategiczne realizowane przez pracownikow, w tym przez state
poszerzanie ich zdolno$ci i umiejetnosci, oraz realizacje wspélnych projektéw.
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Glowne zatozenia wynikajace z SOR

MODEL ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU OZNACZA
WIEKSZE UCZESTNICTWO W PROCESACH ROZWOJOWYCH OBSZAROW WIEJSKICH

Odpowiedzialny rozw6j to m.in. odpowiednia réwnowaga miedzy $rodkami krajowymi i zagranicznymi
wspierajacymi rozwdj. Powiekszanie diugu wobec zagranicy — publicznego i prywatnego — w dtuzszej perspektywie
ogranicza mozliwos¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospodarczego. Odpowiedzialny rozwoj oznacza polityke
budowania krajowego kapitatu, w szczegdlnosci przez zwigkszanie oszczednosci, i jego inwestowanie. Oznacza
réwniez mobilizowanie kapitatu polonijnego.

Odpowiedzialno$¢ przejawia sie w sposobie zarzadzania procesami rozwojowymi w kraju. Rola panstwa w
gospodarce nie moze sprowadzac sie jedynie do bardziej lub mniej efektywnej redystrybuciji $rodkéw finansowych.
Tylko efektywne i skoordynowane instytucje publiczne nastawione na obywateli i przedsiebiorstwa majg potencijat
do zarzadzania politykami publicznymi, tak aby skutecznie reagowa¢ na stojgce przed spoteczenstwem i
gospodarka wyzwania. Odpowiedzialny rozwéj to takze nowa filozofia gospodarowania panstwowymi aktywami —
oparta na budowaniu ich warto$ci, co przyczyni sie do wzmocnienia polskiej gospodarki.

Solidne finanse publiczne fundamentem rozwoju sektora rolno-spozywczego - to rozsadne gospodarowanie
finansami publicznymi i stabilne zrédto finansowania sektora. Planowane dziatania rozwojowe muszg uwzgledniaé
mozliwosci finansowe budzetu paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, tak aby nadmierne zadtuzenie
nie stanowito bariery rozwojowej dla przysztych pokolen.

skazniki pomiaru Obszary wplywajace na osiagniecie celow SZRWRIR 2030 i ich powiazanie SOR

Wartos¢

o - Wartosé Wartos¢ w Zrodio
Wskaznik Jednostka miary bazowa w roku 2020 roku 2030 danych
(rok bazowy)
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizaciji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Wskaznik efektywnosci rzadzenia wskaznik przyjmujacy
warto$ci od minus 2,5 0,8 10 13 _ Bank
d002,5 (2015) ' ’ Swiatowy
Cyfrowe plany zagospodarowania Analiza
% 66 100 . badania PZP
1, MI
Stopa inwestycji sektora instytucji 44 powyzej $redniej powyzej Eurostat/
rzadowych i samorzadowych % PKB (20’1 5) dla panstw UE Sredniej dla GUS
panstw UE
Wskazniki kluczowe przedstawiajace stopien realizacji Obszaréw wpfywajacych na osiggniecie celow SZRWRIR 2030
Wartos¢ 2z aa 5 .
Wskaznik Jednostka miary bazowa w‘ll-‘:)aktozs'(;:zo \:\(I)akrltjo;(;;\(t)v dZ ar:;ii(;}
(rok bazowy)
Udziat wydatkoéw na rolnictwo i 9 1,18 Nie mnigj niz Nie mnigj niz ME
fowiectwo w budzecie panstwa®®) ° (2019) 1,2 1,2
Udziat powierzchni pokrytej
miejscowymi planami 286
zagospodarowania przestrzennego % (20 1’7)87) 40 MIiR

w powierzchni gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich

8) Planowane na poziomie ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198) — dane z Tabeli Wydatki budzetu
panstwa na rok 2019 Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo.
87 Na podstawie wynikow badania statystycznego ,Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”.
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Dziatania w ramach trzech obszaréw wplywajacych na osiagniecie celéw strategii

Obszar A: Sprawne zarzadzanie rozwojem

Zintegrowane zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich bedzie obejmowato: (i) programowanie, (i) wdrazanie
oraz (iif) monitorowanie i ocene wsparcia obszarow wiejskich i rolnictwa ze $rodkow innych polityk unijnych, w tym
WPR i PS oraz krajowych. W odniesieniu do polityki krajowej powyzszy kierunek interwencji bedzie obejmowat
ocene wptywu, a takze na jej podstawie wieksze ukierunkowanie na obszary wiejskie i sektor rolno-zywnosciowy
poszczegoinych projektdw i dziatan SOR.

Z kolei zintegrowane zarzgdzanie rozwojem obszaréw w ramach innych polityk wspéinotowych bedzie obejmowato,
poza programowaniem wsparcia i wymiarem finansowym (analogicznie jak w przypadku Umowy Partnerstwa oraz
Programéw Operacyjnych), przygotowywany przez MIiR system monitorowania wsparcia dla obszaréw wiejskich
w ramach PS. Takie rozwigzanie zapewni spdjnos¢ z mechanizmem weryfikowania wptywu polityk unijnych
i krajowych na rozwoj obszaréw wiejskich (rural proofing), ktéry zostat ujety w komunikacie KE w sprawie
przysztosci rolnictwa i zywnosci.

Dziatania

A. 1. usprawnienie procesow zarzadzania w administracji oraz systemow zarzadzania jakoscig w instytucjach
publicznych (administracja, samorzad, wymiar sprawiedliwosci)

A.2.  opracowywanie i podejmowanie projektow dialogu strategicznego z szerokimi grupami interesariuszy,
dotyczacych zywotnie waznych probleméw i rozwigzan, zwlaszcza innowacyjnych (dotyczacych
spoteczenstwa, panstwa, gospodarki, kultury, standardow cywilizacyjnych)

A.3.  wprowadzenie podejscia projektowego — ,kultury” pracy projektowej w administracji, a w konsekwencji
efektywnych metod zarzadzania projektami w sferze publicznej

A.4.  wzmocnienie (badz wyodrebnienie) w ramach jednostek administracji publicznej komorek petnigcych role
analityczno-studialng, ktore bedg zdolne do przygotowywania adekwatnych, innowacyjnych koncepcii
rozwojowych oraz ich kreatywnego zastosowania

A.5.  udoskonalenie kompetencji analitycznych, w tym zdolnosci do dokonywania analizy kosztow i korzysci
interwencji publicznych, ekonometrycznej i statystycznej analizy danych, wykorzystania nowoczesnych
technik przetwarzania informacji zawartych w wielkich zbiorach danych (big data)

A.6.  monitoring i ewaluacja efektéw interwenciji kierowanej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (w ramach
Podkomitetu ds. rozwoju obszaréw wiejskich powotanego przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki
Rozwoju)

A.7.  dziafania szkoleniowe w zakresie PPP dla jednostek publicznych wszystkich szczebli i przedsiebiorcow

A.8.  reorganizacja nadzoru nad spdtkami Skarbu Panstwa i wspieranie ich zaangazowania w inwestycje
rozwojowe

A.9.  wypracowanie, a nastepnie wzmocnienie systemu koordynacji polityk i instrumentéw wsparcia na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich®®

A.10. wypracowanie systemu koordynacji polityk na rzecz wsparcia obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg?®)

A.11.  zbudowanie systemu kompleksowego doradztwa dla gmin (sie¢ krajowych i regionalnych centréw
doradztwa) w zakresie m.in. zamdwien publicznych, prawa europejskiego, przygotowania inwestycji do
realizacji, pozyskiwania $rodkoéw finansowych krajowych i europejskich na realizacje projektow
rozwojowych bedacych w dyspozycji réznych dysponentéw, dostarczania dobrych praktyk (m.in.
w zakresie konsultacji spotecznych, partycypacyjnego planowania przestrzennego, budzetu

8) Dyskusje szczegotowe w tych kwestiach beda prowadzone w ramach Podkomitetu ds. obszaréw wiejskich powotanego przy Komitecie
Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju.
89 Jw.
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A 12.

A.13.

A 14.

A.15.

A. 16.

A.18.

A.19.

Spdjnos¢ z celami krajowych i miedzynarodowych dokumentdw strategiczn

partycypacyjnego, innowacyjnych  sposobéw  dostarczania  ustug  publicznych,  wspdtpracy
z przedsiebiorcami czy oceny wplywu gospodarczego realizowanych przedsiewziec)

upowszechnienie dobrych praktyk i wdrozenie projektéw pilotazowych dotyczacych rozwoju lokalnego,
np. wykorzystanie dostepnych instrumentow gospodarki nieruchomo$ciami gminnymi i planowania
przestrzennego do tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, centrow handlu lokalnego,
modelowania efektywnej wspotpracy samorzaddéw z przedsigbiorcami, dostosowania i wykorzystania
zasobdw pracy do potrzeb rynkowych

podniesienie jakoSci decyzji publicznych przez upowszechnienie szkolenia radnych, w tym likwidacja
przeszkod prawnych w tym obszarze

rozwoj statystyki stuzacej prowadzeniu analiz i prognoz na potrzeby polityki regionalnej, w tym polityki
miejskiej, rozwoju wsi i r6znego typu obszaroéw funkcjonalnych (np. aglomeraciji, miast srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze, obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja) oraz rozbudowa
funkcjonalnosci terytorialnej bazy STRATEG

integracja baz danych istniejacych na poziomie gminnym, powiatowym czy wojewodzkim w celu lepszego
diagnozowania potrzeb i efektywniejszego wydatkowania srodkéw publicznych

podnoszenie jakosci i integracja funkcjonalna zarzadzania obszarami wiejskimi i miejskimi na poziomie
lokalnym i ponadlokalnym

stworzenie mechanizméw i systemu koordynacji dla zintegrowanego podejscia terytorialnego
w odniesieniu do roznych obszardw funkcjonalnych w ramach Podkomitetu ds. obszaréw wiejskich oraz
Podkomitetu ds. wymiaru terytorialnego, dziatajgcych przy Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki
Rozwoju

opracowanie spdjnej koncepcji wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkéw publicznych, w tym
w szczegolnosci srodkéw europejskich na lata 2021-2027 (2030) oraz srodkow europejskich po 2027
roku

wzmocnienie systemu zarzadzania obszarami wiejskimi przez oddolne konstruowanie wizji, strategii
i planéw danego terenu

Obszar B: Stabilne finansowanie rozwoju

Finanse, zapewniajac zaspokojenie biezacych potrzeb spoteczno$ci wiejskich w zakresie podstawowych ustug
publicznych, powinny jednoczesnie stwarza¢ mozliwosci zwigkszenia wydatkéw rozwojowych oraz uwzglednia¢
zagrozenia wynikajgce z putapki demograficznej (wzrost wskaznika obcigzen demograficznych, migracje
z obszardw wiejskich 0sdb mtodych o najwiekszym potencjale rozwoju, nadmierny wzrost postaw konsumpcyjnych)
i putapki stabosci instytucjonalnej (stale rosngce koszty administracyjne, brak realizacji przez JST celéw
rozwojowych wynikajacych ze zintegrowanego systemu dokumentéw strategicznych, kierowanie sie
w inwestycjach i wyborach strategicznych ,kalendarzem wyborczym®).

Dziatania

B.1.

B. 2.

B. 3.

B. 4.

B.5.

efektywny udziat Polski w debacie dotyczacej budzetu UE na lata 2021-2027 i perspektywy finansowej po
2027 r. (w tym odnosnie do PS oraz WPR) i klucza jego podziatu

efektywny udziat strony polskiej w przygotowaniu rozporzadzen unijnych na kolejng perspektywe
finansowg

prace analityczne i koncepcyjne dotyczace stworzenia systemu finansowania ze $rodkéw krajowych
i zagranicznych publicznych rozwoju sektora rolno-spozywczego

wdrozenie mechanizméw likwidujacych luki finansowania dla przedsigwzie¢ rozwojowych na poziomie
lokalnym i regionalnym dzigki wykorzystaniu potencjatu Grupy PFR oraz lokalnych i regionalnych instytucii
finansowych (w tym bankéw spétdzielczych)

wprowadzenie mechanizmdéw stuzacych aktywizacji samorzadéw do pozyskiwania wyzszych dochodow
wiasnych przeznaczonych na finansowanie zadan wiasnych, w tym rozwojowych
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B.6.  skuteczne i efektywne wykorzystywanie dostepnych zrodet finansowania (krajowych, UE i innych
miedzynarodowych)®%)

B.7.  aktywny udziat w procesie kreowania polityk UE, w tym w zakresie ustalania budzetu i kryteriéw alokacji
Srodkow

B.8.  usprawnienie polityki gospodarczej w zakresie inwestycji w rolnictwie i na obszarach wiejskich

B.9.  przygotowanie i wdrozenie rozwigzan legislacyjnych dotyczacych zasad finansowania rolnictwa, rybactwa
i rozwoju obszaréw wiejskich oraz instrumentow finansowych

B.10. wypracowanie rozwigzan zapewniajacych efektywne wykorzystanie S$rodkow z budzetu UE
(w szczegolnosci WPR, WPRyb, PS i RRF)

B.11. poszerzanie zrédet finansowania inwestycji rozwoju obszaréw wiejskich ze Srodkéw krajowych oraz
z instytucji miedzynarodowych (EBI, EFI, EBOIR)

B.12. szersze wykorzystanie instrumentéw finansowych (np. pozyczki, kredyty, poreczenia, gwarancje sptaty

kredytéw) jako alternatywy dla instrumentéw dotacyjnych w ramach $rodkéw z budzetu UE
.13. wspieranie zaangazowania spdtek Skarbu Panstwa w inwestycje rozwojowe
.14, wprowadzanie usprawnien we wdrazaniu $rodkow krajowych i europejskich przez programy rozwoju
z zachowaniem standardéw zarzadzania zmiang i uproszczen

B. 15.  uruchomienie stalych mechanizméw finansowania budzetowego i ze $rodkdw unijnych oraz opracowania
systemu doskonalenia zawodowego i metodycznego dla nauczycieli szkét rolniczych

B.16. optymalizacja wykorzystania $rodkéw finansowych na nauke oraz optymalizowanie kosztéw badan
i wypracowanie mechanizméw ,usieciowienia” instytutow nadzorowanych przez MRiRW

o o

Obszar: Trwata zdolnos¢ kreacji i uczenia sie

Wobec wyzwan stojacych przed nowoczesnym rolnictwem oraz obszarami wiejskimi konieczne jest usprawnienie
procesu wymiany wiedzy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w jej tworzenie i wykorzystywanie).

Do realizacji tego celu konieczne jest m.in. stwarzanie odpowiednich warunkéw do wspétpracy, zapewnienie
odpowiedniego poziomu finansowania realizacji zadan szkét rolniczych, doradztwa rolniczego, jak réwniez
rozwoj i wdrazanie standardow kwalifikacji zawodowych nauczycieli szkét rolniczych. Wazne bedzie réwniez
uelastycznienie struktury szkolnictwa zawodowego i zapewnienie dostepu do dalszego ksztatcenia?").

Dziatania

C.1.  rozwdj ustug szkoleniowych i doradczych dla oséb prowadzacych rolniczg lub pozarolniczg dziatalno$é
gospodarczg, wiascicieli przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych, a takze kadr zarzadzajacych podmiotami
gospodarczymi

C.2.  wykorzystanie $rodkéw EFSI na rzecz podnoszenia potencjatu polskich podmiotéw aplikujacych o Srodki
programéw zarzgdzanych centralnie przez KE, w tym Horyzontu 2020

C.3.  po 2020 r. Sciste powigzanie interwencji funduszy europejskich z jednolitym systemem wsparcia
innowacyjnosci w wymiarze krajowym i europejskim

C.4.  zwiekszenie zaangazowania polskiej administracji i kluczowych interesariuszy w procesy zwigzane
z opracowywaniem programow horyzontalnych UE (szczegdlnie programéw badawczych UE), w tym
aktywny udziat w ustalaniu tematyki i narzedzi implementacji programéw o istotnym znaczeniu dla Polski
(np. realizowane przez wspélne przedsiewziecia)

C.5.  systemowa aktywizacja duzego przemystu lub spdtek Skarbu Panstwa i jednostek B+R w zakresie
aplikowania do programow zarzadzanych centralnie przez KE, w tym do Horyzontu 2020

%) W tym m.in. przeglad dostepnych krajowych instrumentow finansowych zwigkszajacych rozwéj inwestycji i zarzadzanie ryzykiem.
9 Whprowadzenie dwustopniowej szkoly branzowej zwigkszajacej drozno$¢ ksztatcenia zawodowego i utatwiajacej jej absolwentom
podejmowanie wyboréw edukacyjnych i zawodowych.
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C.6.

C.7.
C.8.
C.9

C.10.

C. 1.

C.12.
C.13.
C.14.

C.15.
C. 16.
C.17.

C.18.

C.19.
C. 20.

C.21.
C.22.
C.23.
C.24.

C.25.

Spdjnos¢ z celami krajowych i miedzynarodowych dokumentéw strategi

przygotowanie spojnego planu komplementarnych inwestycji o charakterze prorozwojowym
i innowacyjnym przeznaczonych do finansowania z EFSI (w ramach PS oraz WPR i WPRyb), EFIS, CEF,
Horyzontu 2020, "Horyzontu Europa", "Cyfrowa Europa" oraz innych programéw UE i funduszy (np.
Mechanizmy EOG, norweskie, szwajcarskie) wraz ze wskazaniem najbardziej pozadanej formy wsparcia
(wsparcie zwrotne, dotacyjne)®)

wsparcie dziatah majacych na celu budowanie bezpieczerstwa danych na poziomie UE

tworzenie modelu edukaciji przez cate zycie, uwzgledniajacego potrzeby gospodarki cyfrowe;
wspomaganie rozwoju technologii opartych na otwartych standardach zapewniajacych interoperacyjno$c.
dopasowanie rolniczego szkolnictwa zawodowego do potrzeb rolnictwa 4.0. — wspotpraca szkot
i samorzadow lokalnych z producentami rolnymi i przetwércami, silniejszy nacisk na ksztattowanie
umiejetnosci  praktycznych, monitorowanie zmian w sektorze rolno-spozywczym pod katem
zapotrzebowania na umiejetno$ci i kompetencje, popularyzacja zawodéw zwigzanych z produkcjq
rolno-spozywczg wsrdd uczniéw i ich rodzicéw, podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli
prowadzacych ksztatcenie w szkotach zawodowych

poprawa innowacyjnosci ksztatcenia rolniczego i jego elastycznych dostosowan w warunkach zmiany,
m.in. przez: wigczenie metod projektowych, wykorzystanie technologii ICT, zastosowan Internetu rzeczy,
symulatorow maszyn i urzadzen oraz proceséw, podnoszenie kompetencji kadry zarzadzajacej szkot,
cyfryzacja

sieciowanie ODR, placowek o$wiatowych i szkolnictwa wyzszego w obszarze rolnictwa i wspotpracy
miedzy nauka a praktyka na rzecz wdrazania i upowszechniania nowych, innowacyjnych rozwigzan
opracowanie programu strategicznych badan na rzecz rozwoju sektora rolno-spozywczego i obszarow
wiejskich

dziatania zwiekszajgce udziat polskich instytucji badawczo-rozwojowych w wykorzystaniu $rodkéw
w ramach unijnych programéw ramowych (jak np. Horyzont 2020, Horyzont Europa, LIFE)

wieksza aktywno$¢ instytutow badawczych lub konsorcjow z ich udziatem i utatwienie im udziatu
w krajowych programach badawczych realizowanych przez NCBIR (np. w programach GOSPOSTRATEG
i BIOSTRATEG)

animowanie wspotpracy miedzy nauka a biznesem oraz tworzenie strategicznych partnerstw biznesowych
(m.in. szersze wykorzystanie potencjatu Grup Roboczych ds. KIS, EIP oraz Smart Labow i Krajowych
Klastréow Kluczowych)

wypracowanie mechanizmdéw ,usieciowienia” instytutdw nadzorowanych przez MRIRW

dostosowywanie oferty doradczej dla rolnikéw do zmieniajacych sie uwarunkowan lokalnych, krajowych
i miedzynarodowych

rozwoj doradztwa specjalistycznego

szersze wykorzystanie technik cyfrowych w pracy doradczej, zapewnienie doradcom odpowiednich
szkolen oraz mozliwosci podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych

zapewnienie odpowiednich $rodkéw na doradztwo rolnicze, aby zapewni¢ $wiadczenie ustug przez
wysokiej klasy specjalistow

wspotpraca szkot rolniczych ze szkotami w innych pafstwach UE w ramach m.in. programéw COMENIUS,
LEONARDO

modernizacja oferty i tresci ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w tym m.in. w zakresie zarzadzania
finansami gospodarstw, biogospodarki, ukierunkowania na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej
monitorowanie loséw zawodowych absolwentow, ktére bedzie stanowito element pomocniczy przy
tworzeniu oferty i tresci ksztatcenia zawodowego

monitorowanie rynku pracy pod katem zapotrzebowania na zawody

92) W szczegdlnosci plan bedzie dotyczyt takich obszaréw jak innowacyjno$é i B+R, transport, $rodowisko, energetyka, ICT, moderizacja
sektora rolnego.

89 |Strona




Spojnost z celami krajowych i miedzynarodowych dokumentow strategicznych oraz celami polityk UE§190 |

C. 26.

90| Strona

podnoszenie kompetenciji i kwalifikacji nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w szkotach zawodowych,
wtym stworzenie mozliwosci praktyk, pokazow, stazy dla nauczycieli prowadzacych ksztatcenie
zawodowe przy udziale lokalnych $rodowisk pracodawcdw.
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SPOJNOSC CELOW STRATEGII Z CELAMI KRAJOWYCH | MIEDZYNARODOWYCH
DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH ORAZ CELAMI POLITYK UE

Krajowe dokumenty i cele strategiczne do 2030 r.

Nowy uktad krajowych dokumentow strategicznych zostat przedstawiony w dokumencie pt. Aktualizacja strategii
rozwoju wynikajgca z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — zakres oraz sposob organizacji prac (dokument z maja 2017 r.).
Do najwazniejszych krajowych dokumentow strategicznych zaliczono w nim SOR — odnowiong $redniookresowg
strategie rozwoju oraz strategie horyzontalne, regionalne i lokalne.

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1259,
1273) strategiami rozwoju sa;

1.

$redniookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okre$lajacy podstawowe uwarunkowania, cele i
kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, na okres 10-15 lat, oraz
szczegoOtowe dziatania na okres 4 lat, realizowany przez strategie rozwoju, o ktérych mowa w pkt 3 i 4,
oraz za pomocg programoéw, z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej;

2. inne strategie rozwoju — dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju,
odnoszace sie do sektoréw, dziedzin, regiondw lub rozwoju przestrzennego;

3. strategia rozwoju wojewddztwa — dokument, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572);

4. strategia rozwoju gminy — dokument, o ktérym mowa w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572);

5. strategia rozwoju ponadlokalnego — dokument, o ktorym mowa w art. 10g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym i w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie slaskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 2578).

Data przyjecia | Okres obowigzywania
Lp. Strategie rozwoju o zasiegu ogélnokrajowym przez Rade
Ministrow Od Do
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 2020

L (z perspektywa do 2030 r.) 14-lut-2017 2017 (2030)

1. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 17-wrz-2019 2020 2030
Strategia Zré6wnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i .

2. | Rybactwa na lata 2030 15-paz-2019 2020 2030

3. Strategia Produktywnosci 2030 12-lip-2022 2022 2030

4. | Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu 2030 24-wrz-2019 2020 2030
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, .

5 kultura, kreatywno$¢) 2030 27-paz-2020 2020 2030
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2030 14-gru-2020 2020 2030
Polityka energetyczna Polski do 2040 r. 2-lut-2021 2021 2040

g | Polityka ekologiczna paristwa 2030 - Strategia rozwoju w 16-ip-2019 2019 2030
obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

91 |Strona




Spaojnosc¢ z celami krajowych i miedzynarodowych dokumentow strategiczn

Spéjnos¢ SZRWRIR z SOR

SZRWRIR 2030 uwzglednia kontekst aktualnie istniejacych dokumentéw strategicznych, zaréwno
miedzynarodowych, jak i krajowych, ktore majg wptyw na jej tre$¢ i realizacje. W szczegoinosci, jak wskazano we
wczesniejszych czesciach dokumentu, SZRWRIR 2030 zachowuje spojnos¢ z rozstrzygnieciami strategicznymi
podjetymi w SOR, ktdra zawiera szereg wyborow strategicznych polityki panstwa. Naleza do nich m.in.; okreslenie
listy sektorow strategicznych, ktére majg szanse stac sig przysztymi motorami polskiej gospodarki i na ktorych
skoncentrowane zostanie wsparcie w ramach poszczegéinych polityk publicznych, zwiekszenie koncentracii
polityki regionalnej na obszarach problemowych i potencjatach terytorialnych obszaréw miejskich i wiejskich oraz
wskazanie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (transportowych, energetycznych, srodowiskowych, z zakresu
cyfryzacii).

Spojnos¢ SZRWRIR z pozostalymi 7 strategiami horyzontalnymi zintegrowanymi

Horyzontalne zintegrowane strategie rozwoju okreslajg cele, kierunki interwencji, dziatania, w tym projekty
strategiczne dla obszaréw koncentracji dziatan rozwojowych i wymagajacych szczegdlnej koordynacji na poziomie
rzadu - wskazane w Zintegrowanej strategii rozwoju kraju (strategia $redniookresowa — SOR). Strategie te do
2030 r. powstaty w oparciu o istniejace podstawy prawne, jednak sam proces ich tworzenia generalnie jest
wynikiem zmian w systemie zarzadzania rozwojem i dotyczyt pieciu grup zagadnien:

e Programowania polityki rozwoju (m.in. zaprojektowanie nowego uktadu zintegrowanych dokumentéw
strategicznych na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz relacji miedzy nimi)

e Wadrazania i ewaluacji polityki rozwoju (m.in. silniejsza operacjonalizacja dokumentéw strategicznych,
wdrazanie podejscia projektowego w agendach rzadowych, usprawnienie monitoringu % )
i sprawozdawczoéci, wprowadzenie ewaluacji podsumowujacej dla programéw rozwoju)

e Zmian instytucjonalnych (m.in. utworzenie osrodka analityczno-prognostycznego wspierajacego
zarzadzanie procesami rozwojowymi)

e Zmian w sposobie finansowania rozwoju (m.in. opracowanie systemu budzetowego wspierajacego
osigganie celow strategicznych w perspektywie wieloletniej; wprowadzenie klasyfikacji wydatkow
rozwojowych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; powigzanie finansowania JST z ich
potrzebami rozwojowymi)

e Zmian prawnych (m.in. nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz innych aktéw prawnych, w tym w zakresie planowania przestrzennego).

Na podstawie uchwaty nr 56 Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie
opinii dotyczacej dokumentu ,Aktualizacja strategii rozwoju wynikajaca z przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14
lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) — zakres
oraz sposob organizacji prac” Komitet Koordynacyjny wskazat nastepujace horyzontalne zintegrowane strategie
do opracowania: Strategia innowacyjnosci i efektywno$ci gospodarki (Strategia Produktywnosci), Strategia rozwoju
kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywno$¢), Strategia
Sprawne Panstwo®, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa, Strategia rozwoju transportu, Polityka energetyczna Polski, Strategia zarzadzania Srodowiskiem
(Polityka ekologiczna panstwa 2030%)).

9) Narzedziem wspomagajacym monitorowanie i ewaluacje polityki rozwoju jest utworzony w 2013 r. w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym
system STRATEG. W ramach systemu GUS udostepnia i aktualizuje kluczowe wskazniki i dane dla wskaznikéw monitorujacych
dokumenty strategiczne, wspierajac proces zarzadzania strategicznego.

94 Prace nad projektem dziewiatej strategii, Strategii Sprawne i Nowoczesne Paristwo 2030, majacej realizowaé cel szczegdtowy Il SOR,

zostaly wstrzymane.

95) Rada Ministrow przyjeta Polityke ekologiczng panstwa 2030 w dniu 16 lipca 2019 r.
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W kolejnym roku Rada Ministréw podjefa uchwate nr 162 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia
,Systemu zarzadzania rozwojem Polski”, w ktorej przedstawiono m.in. rozwigzania, ktére wzmacniajq strategiczng,
koordynacje procesu zarzadzania gospodarczego, m.in. takich jak utworzenie Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow, Rady ds. Innowacyjno$ci, Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych, PFR czy RCA.

Uchwata nr 56 Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju z dnia 23 maja 2017 r. (wspomniana powyzej)
wskazywata m.in. resort odpowiedzialny za opracowanie kazdej ze strategii, zakres tematyczny strategii
horyzontalnej zintegrowanej wynikajacy z SOR oraz przyktadowe resorty wspotpracujace.® Tym samym uchwata
nakreslita pierwsze propozycje wzajemnych relacji miedzy strategiami. Kolejne prace nad projektami strategii
doprecyzowywaty obszary komplementarno$ci i synergii tych dokumentow (tabele na nastepnych stronach).

%) Dla SZRWRIR 2030 do resortow wspéipracujacych zaliczono: MGMiZS, MIIR, MNiSW, MS, MI.
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Opis wzajemnych relacji miedzy
dziataniami zapisanymi w poszczegdlnych
strategiach horyzontalnych
zintegrowanych z dziataniami SZRWRIiR

2030

Synergia dziatan
(rownolegte dziatania wzmacniajgce wzajemnie wspolny efekt)

Komplementarnos¢ dziatan SZRWRIR z dziataniami pozostatych strategii
(dziatania jednej strategii sq cze$ciowo albo w cato$ci elementem katalogu szerszych
dziatan innej strategii)

@ -0 =

SZRWRiR
2030

Inne
strategie

Cel szczegotowy |
Wzmochnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego i odpornosci na kryzysy

Kierunki
interwencii

1.1. Zwigkszanie optacalnosci
produkgcji rolnej, rybackiej

i przetworstwa rolno-
spozywczego

Strategia produktywnosci 2030

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

1.2. Budowa odpornosci
produkcji rolnej i rybackiej,
w tym odpornosci na zmiany
klimatu

Polityka ekologiczna panstwa 2030 - Strategia rozwoju w
obszarze $rodowiska i gospodarki wodne;

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

1.3. Zapewnienie
bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju
i jakosci zywnosci

Strategia produktywnos$ci 2030

Strategia produktywnosci 2030

1.4. Transformacja
energetyczna sektora rolno-
spozywczego i rozwoj
biogospodarki

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)

1.5. Przygotowanie polskiego
sektora rolno-spozywczego
do rozszerzenia UE i nowych
uwarunkowan handlu
zagranicznego

Nowy kierunek interwencji SZRWRIiR2030, dodany w ramach aktualizacji w 2023 r.
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95 |

Opis wzajemnych relacji miedzy

dziataniami zapisanymi w poszczegdlnych

strategiach horyzontalnych

zintegrowanych z dziataniami SZRWRIiR

2030

Synergia dziatan
(rownolegte dziatania wzmacniajgce wzajemnie wspolny efekt)

Komplementarnos¢ dziatan SZRWRIR z dziataniami pozostatych strategii
(dziatania jednej strategii sq cze$ciowo albo w cato$ci elementem katalogu szerszych

dziatan innej strategii)

-0 = 000

SZRWRiR
2030

Inne
strategie

Cel szczegotowy I

Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu

Srodowiska

Kierunki
interwencii

I.1. Rozw¢j infrastruktury
liniowej

Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP 2040)
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu 2030
roku

Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Transportu 2030

I.2. Dostepnos¢ wysokiej
jakosci ustug publicznych

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspétdziatanie,
kultura, kreatywnos¢) 2030

Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

I1.3. Zréwnowazona
rewitalizacja wsi i matych
miast

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspétdziatanie,
kultura, kreatywnos¢) 2030

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do
2030r.

Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

1.4 Zréwnowazone
gospodarowanie i ochrona
zasobow srodowiska

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwoj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony
Polityka ekologiczna panstwa 2030 — Strategia rozwoju
w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

Polityka ekologiczna panstwa 2030

I.5. Adaptacja do zmian
klimatu i przeciwdziatanie
tym zmianom

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP 2040)
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Polityka ekologiczna panstwa 2030 — Strategia rozwoju w

obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej

Polityka ekologiczna panstwa 2030
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Komplementarnos¢ dziatan SZRWRIR z dziataniami pozostatych strategii
(dziatania jednej strategii sq cze$ciowo albo w cato$ci elementem katalogu szerszych
dziatan innej strategii)

Synergia dziatan
Opis wzajemnych relacji miedzy (rownolegfe dziatania wzmacniajace wzajemnie wspolny efekt)
dziataniami zapisanymi w poszczegdlnych
strategiach horyzontalnych

int h z dziataniami SZRWRiR SZRWRIR
zintegrowanyc zzoz?:g aniami i ‘ 4}' ' = . ‘ ' W

Inne
strategie

Cel szczegotowy llI
Rozwoj przedsiebiorczos$ci, pozarolniczych miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa

IIL1. Odpowiedz na zmiany Strateg?a rozwoju kap!ta’ru ludzkiego 2030 o Strategia_ rozvyoju kapitatu ludzkiego
dérﬁograficzne iich nastepstwa Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspétdziatanie, (wspétdziatanie, kultura,
kultura, kreatywnos¢) 2030 kreatywno$¢) 2030
Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspétdziatanie,
kultura, kreatywnos¢) 2030 Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego
. o | Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) (wspotdziatanie, kultura,
lIl.2 Rozwoj przedsigbiorczosci | pyjityka ekologiczna paristwa 2030 — Strategia rozwoju kreatywnosc) 2030
i nowych miejsc pracy w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwoj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspétdziatanie,

Kierunki 113 Warost umisietnos kultura, kreatywnos¢) 2030 Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego
interwengji i kom etencii mi égzkahcéw Wsi Strategia produktywnos$ci 2030 (wspotdziatanie, kultura,
P ) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwoj kreatywno$¢) 2030

spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony
114 Budowa i rozwoj zdolnosci | Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspétdziatanie, | Krajowa Strategia Rozwoju

do wspbtpracy w wymiarze kultura, kreatywno$¢) 2030 Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie
spotecznym i terytorialnym wrazliwy i terytorialnie zrownowazony
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego Strategia rozwoju kapitatu
. . Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwoj spotecznego (wspdtdziatanie,
[11.5 Rozwdj ekonomii . A R . y
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony kultura, kreatywnos¢) 2030

i solidarno$ci spotecznej na
obszarach wiejskich

96 |Strona




Spdjnosé z celami krajowych i miedzynarodowych dokumentéw strategiczn i poli

Komplementarnos¢ dziatan SZRWRIR z dziataniami pozostatych strategii
(dziatania jednej strategii sq cze$ciowo albo w cato$ci elementem katalogu szerszych
dziatan innej strategii)

Synergia dziatan
Opis wzajemnych relacji miedzy (rownolegfe dziatania wzmacniajace wzajemnie wspoiny efekt)
dziataniami zapisanymi w poszczegdlnych
strategiach horyzontalnych

: Inne
zintegrowanych z dziataniami SZRWRiR SZRWRIR :
’ ’ 2030 ‘ lﬂ: . = . . . 2030 strategie

OBSZARY WPLYWAJACE NA OSIAGNIECIE CELOW STRATEGII

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwoj

Sprawne zarzadzanie spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony
rozwojem

Strategia produktywnos$ci 2030
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwoj
Obszar Stabilne finansowanie rozwoju | spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

Strategia produktywno$ci 2030 Strategia rozwoju kapitatu spotecznego

Trwata zdolnos¢ kreacii (wspdtdziatanie, kultura, kreatywno$c)
i uczenia sie 2030
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Agenda na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 2030

W dniu 25 wrze$nia 2015 roku, w trakcie Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Nowym Jorku, Zgromadzenie
Ogdlne ONZ przyjeto uzgodniong przez wszystkie 193 panstwa cztionkowskie rezolucje pt. Przeksztatcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 (Agenda 2030). Dokument ten jest globalnym planem
dziatan do 2030 r. ,na rzecz ludzi, naszej planety i dobrobytu”, majacym na celu ,wzmochnienie powszechnego
pokoju w warunkach wiekszej wolno$ci”. Sygnatariusze rezolucji zobowigzali sie do dazenia do osiggniecia
zrbwnowazonego rozwoju w jego trzech wymiarach — gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym -
w zréwnowazony i zintegrowany sposob. Jako najwieksze wyzwanie w skali $wiatowej, bedace niezbednym
warunkiem zrownowazonego rozwoju, wskazano w dokumencie ,eliminacje ub6stwa we wszystkich jego formach
i wymiarach, w tym skrajnego ubostwa’.

Agenda 2030 okre$la 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals — SDGs)
i 169 uszczegotowiajacych je zadan, monitorowanych odpowiednimi wskaznikami. Cele i zadania, wyznaczone do
realizacji w perspektywie do 2030 roku, sg wspoizalezne i niepodzielne oraz zapewniajg rownowage miedzy
wzrostem gospodarczym, rozwojem spotecznym i ochrong $rodowiska. Sg one realizowane poczawszy od dnia
1 stycznia 2016 r. i maja ukierunkowywac dziatania sygnatariuszy rezolucji w obszarze zréwnowazonego rozwoju.

Bedac sygnatariuszem rezolucji, Polska zadeklarowata wdrozenie Agendy 2030 na gruncie krajowym. Realizacja
Celow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce bedzie odbywata sie zgodnie z SOR, bedacg najwazniejszym
dokumentem strategicznym wskazujacym kierunki rozwoju Polski w perspektywie Sredniookresowe;.

SZRWRIR 2030 jest gtowng strategia, zgodnie z ktorg bedzie realizowany Cel 2 Agendy 2030 Wyeliminowac gt6d,
08iggnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo. Kluczowe
wyzwania w ramach tego celu koncentrujg sie wokét zapewnienia dostepu do bezpiecznej i pozywnej zywnosci,
atakze eliminacji wszystkich form niedozywienia. Istotne przy tym jest zwiekszenie wydajno$ci rolnictwa
i dochoddéw drobnych producentdéw zywnoS$ci przez m.in. bezpieczny i réwny dostep do ziemi i innych czynnikow
produkciji, dostep do wiedzy, ustug finansowych i rynkéw oraz mozliwos¢ zwiekszenia wartosci dodanej i
zatrudnienia poza sektorem rolniczym. Podkre$la sie wage tworzenia krajowych systeméw zréwnowazonej
produkcji zywnosci zwigkszajacych produkcje, wzmacniajacych zdolno$¢ przystosowania sie rolnictwa do zmian
klimatu i ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz poprawiajacych jako$¢ gleb. Cel ten akcentuje potrzebe
zapewnienia réznorodnosci genetycznej roslin uprawnych i zwierzat hodowlanych oraz dostepu do zasobéw
genetycznych. Kluczowe pozostajg inwestycje w infrastrukture obszaréw wiejskich oraz w dziatania
badawczo-rozwojowe w sektorze rolnictwa, w tym w rozw¢j technologii. Dodatkowo cel ten odnosi sie do
ograniczania restrykcji handlowych na Swiatowych rynkach rolnych, a takze potrzeby zapewnienia prawidtowosci
ich funkcjonowania przez m.in. dostep do aktualnych informacji rynkowych, w tym do informacji o rezerwach
zywnosciowych.

Ponadto, ze wzgledu na swdj przekrojowy charakter, SZRWRIR 2030 przyczynia sie (w réznym stopniu) do
realizacji zadan wszystkich pozostatych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju Projekty strategiczne SOR (badz ich
komponenty) przypisane do SZRWRIR 2030, a takze pozostate dziatania przewidziane w SZRWRIR 2030, majq
wplyw na realizacje poszczegdlnych Celéw Agendy 2030.
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Powiazanie kierunkow interwencji SZRWRIR 2030 z Celami Zrownowazonego Rozwoju Agendy 2030

Kierunki interwencji SZRWRIR 2030

I1. Zwigkszanie opfacalnoéci
produkcii rolnej, rybackiej
i przetwdrstwa rolno-spozywczego

I.2. Budowa odpornosci produkcii
rolnej i rybackiej, w tym odpornosci na
zmiany klimatu

I.3.  Zapewnienie bezpieczenstwa
zywnoéciowego  kraju i jakoSci
Zywnosci

l4.  Transformacja energetyczna
sektora rolno- spozywczego i rozwoj
biogospodarki

1.5. Przygotowanie polskiego sektora
rolno-spozywczego do rozszerzenia
UE i nowych uwarunkowan handlu
zagranicznego

I1.1. Rozwoj infrastruktury liniowej

[1.2. Dostepno$¢ wysokiej jakosci
ustug publicznych.

I1.3. Zrbwnowazona rewitalizacja wsi
i matych miast.
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Cele Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtdd, osiagna¢ bezpieczenistwo zywno$ciowe
i lepsze odzywianie oraz promowac zrdwnowazone rolnictwo

Cel 8: Promowaé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtdd, osiagnaé bezpieczenstwo zywnosciowe
i lepsze odzywianie oraz promowac zrdwnowazone rolnictwo
Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji i produkcji

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtéd, osiagna¢ bezpieczenstwo zywno$ciowe
i lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 9: Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢

Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrdwnowazonej konsumpciji i produkcii

Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej
i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

Cel 9: Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtdd, osiagnaé bezpieczenstwo zywnosciowe
i lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 8: Promowaé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi

Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych przez zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi

Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej
i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

Cel 9: Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowa¢ zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢

Cel 3: Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz
promowac dobrobyt

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowaé
uczenie sie przez cate zycie

Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu
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I1.4 Zréwnowazone gospodarowanie
i ochrona zasobow $rodowiska.

I.5. Adaptacja do zmian klimatu
i przeciwdziatanie tym zmianom.

1. Odpowiedz na  zmiany
demograficzne i ich nastgpstwa.

.2  Rozwdj przedsiebiorczosci
i nowych miejsc pracy

1.3 Wzrost umiejetnosci i kompetencii
mieszkancow wsi.

[I.4 Budowa i rozw¢j zdolnosci do
wspotpracy w wymiarze spotecznym
i terytorialnym

1.5 Rozwd¢j ekonomii i solidarnosci
spotecznej na obszarach wiejskich.

Sprawne  zarzadzanie  rozwojem
sektora rolno-zywnosciowego
i obszarami wiejskimi.

Stabilne  finansowanie  rozwoju
rolnictwa i obszardw wiejskich.

Nowoczesny  system  kreowania
i transferu wiedzy i innowacji — nauka,
doradztwo i odwiata  rolnicza
odpowiadajace na wyzwania
rozwojowe obszaréw wiejskich.
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Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych przez zrdbwnowazong gospodarke zasobami wodnymi

Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrdwnowazonej konsumpciji i produkcji

Cel 15: Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie
ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami,
zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywa¢ i odwraca¢ proces degradacji
gleby oraz powstrzymac utrate roznorodnosci biologicznej

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtdd, osiagnaé bezpieczenstwo zywnosciowe
i lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 13: Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu
i ich skutkom

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac
uczenie sie przez cate zycie

Cel 8: Promowaé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi

Cel 8: Promowa¢ stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac
uczenie sie przez cate zycie

Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami
Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wtaczeniu spotecznemu

Cel 1: Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na calym
Swiecie

Cel 8: Promowaé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla
wszystkich ludzi

Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

Cel 2: WyeliminowaC gtéd, osiagna¢ bezpieczeristwo zywnoSciowe
i lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 16: Promowa¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢
wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac na
wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace
wigczeniu spotecznemu

Cel 2: WyeliminowaC gtéd, osiagna¢ bezpieczeristwo ZzywnoSciowe
i lepsze odzywianie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo

Cel 2: WyeliminowaC gtéd, osiagna¢ bezpieczeristwo zywnoSciowe
i lepsze odzywianie oraz promowa¢ zréwnowazone rolnictwo

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac
uczenie si¢ przez cate zycie

Cel 9: Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowa¢ zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢
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SYSTEM REALIZACIJI | RAMY FINANSOWE

Wymiar terytorialny wdrazania Strategii

W SOR okre$lone zostaly dziatania, ktére odnosza sie do wszystkich obszaréw wiejskich, w tym obszaréw
zmarginalizowanych, a potencjat rozwoju regionéw jest przypisany réwniez endogenicznym potencjatom obszaréw
wiejskich. W SOR zdecydowano, ze ,polityka regionalna w dalszym ciggu wzmacniata bedzie terytorialne
potencjaly rozwojowe i specjalizacje, gtownie w kierunku aktywizacji gospodarczej, rozwoju lokalnych rynkdw pracy
i mobilizacji zawodowej mieszkancow”. W dokumencie wskazano m.in. na utrzymujace sie dysproporcje
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére sg konsekwencjg m.in. regionalnych réznic w wydajnosci
pracy, niezrbwnowazenia podazy i popytu na lokalnych rynkach pracy, geograficznie selektywnego naptywu
inwestycji (gtéwnie zagranicznych), potencjatu poszczegdlnych osrodkow, a takze zrdznicowanego poziomu
wyposazenia infrastrukturalnego i dostepnosci transportowej majacej kluczowe znaczenie dla uczestnictwa w rynku
pracy idostepnoéci do ustug publicznych. Dlatego efektem wymiernym planowanych interwencji ma by¢
zmniejszenie rdznicy miedzy dochodami na wsi i w miescie.

Kontynuujac rozwiazania przyjete w SOR, kierunki interwencji opisane w SZRWRIR 2030 obejmuja swoim
zakresem wszystkie obszary wiejskie w Polsce. Poszczegolne instrumenty wsparcia, realizowane zgodnie
z SZRWRIR 2030 bedg jednakze zawieraty wymiar terytorialny, z zastosowaniem jednej z ponizszych metod
terytorializacji dziatan publicznych:

1) dziatania dedykowane poszczegdlnym obszarom (np. wsparcie na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, w tym
przedsiebiorczosci spotecznej, na obszarach zmarginalizowanych lub wsparcie dedykowane rozwojowi
obszaréw rybackich);

2) kryteria wyboru — kryteria merytoryczne, skutkujace uzyskaniem przez wnioskodawce dodatkowych punktow
w przypadku projektow konkursowych:

a) bezposrednie (wg lokalizacji) — kryteria odnoszace sie wprost do danego obszaru wiejskiego pod wzgledem
cechy objetej interwencjg;
b) posrednie (wg odziatywania) — kryteria odnoszace sie do cech projektu (wnioskodawcy) zapewniajacych

istotne pozytywne oddziatywanie (nie tylko bezposrednie) na dany obszar;

3) wydzielone koperty na dany obszar (np. obszary zmarginalizowane);

4) dedykowane nabory — dla mieszkancéw obszaréw problemowych lub peryferyjnych, np. popegeerowskich;

5) projekty zintegrowane — taczenie dziatan z réznych zrédet finansowania w celu kompleksowego wsparcia lub
rozwigzania problemu zgodnie z potrzebami danego obszaru, w tym instrument RLKS;

6) realizacja projektow stuzacych zaciesnianiu wspodtpracy z obszarami charakteryzujgcymi sie dynamicznym
rozwojem (budowanie powigzan funkcjonalnych, wzmacnianie efektu dyfuzji rozwoju);

7) selektywne promowanie innowacyjnych rozwigzarn, stuzacych rozwigzywaniu specyficznych probleméw danego
obszaru lub regionu wiejskiego, np. rozwigzania mobilne, ustugi pocztowe, praca na odlegtos¢, e-learning,
ustugi spoteczne, opiekuncze;

8) dziatania informacyjno-promocyjne - stuzace czytelnemu i skutecznemu przedstawianiu potencjalnym
beneficjentom mozliwosci wsparcia w ramach programu w celu wyréwnania dostepnosci;

9) przygotowanie diagnoz, strategii i polityk dedykowanych obszarom o specyficznych problemach rozwojowych
(np. polityka rolna wobec obszaréw gorskich).

Zgodnie z prezentowanym na etapie wyzwan zréznicowanym podejsciem do obszarow wiejskich zaktada sie, ze
na etapie projektowania rozwigzan wdrozeniowych (np. w dokumencie programowym lub na poziomie
rozporzadzen) zostanie wskazana ew. delimitacja obszaréw, ktére beda objete wsparciem w ramach
wybranego instrumentu pomocowego. Delimitacja jest mozliwa zarébwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym — w zalezno$ci od rodzaju interwencji. Z uwagi na strategiczny, a nie wdrozeniowy charakter
SZRWRIR 2030, w dokumencie tym nie przypisuje sie poszczegoinych dziatah do gmin czy obszaréw
geograficznych, za czym przemawia réwniez argument niepewno$ci co do ostatecznej wysokosci wieloletniego
budzetu UE na lata 2021-2027 oraz jego przeznaczenia.
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W $redniookresowej strategii rozwoju kraju zostaty wyznaczone cztery obszary strategicznej interwencji, do
ktorych zaliczono obszary problemowe zmagajace sie z trudno$ciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi:

e na poziomie regionalnym:
o Polska Wschodnia,
o Slask,
e na poziomie subregionalnym:
o obszary przewaznie wiejskie zagrozone trwatg marginalizacjg oraz
o miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.

Dla tych obszaréw zaktada sie opracowanie szczegdlnych mechanizmoéw wsparcia réwniez w ramach programow
operacyjnych wspétfinansowanych ze Srodkéw polityki spojnosci po 2020 r., ktorych zakres i sposéb wdrozenia
bedg uzaleznione od specyfiki danego terytorium i obejmg dziatania stuzace aktywizacji gospodarczej, rozwojowi
lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkarcéw oraz poprawie dostepu do ustug publicznych.

Biorac pod uwage cele, kierunki interwenciji i dziatania SZRWRIR 2030 oraz jej zasieg terytorialny, dziatania tej
Strategii obejma swoim zasiegiem wszystkie obszary wiejskie wchodzace w skiad ww. obszaréw
strategicznej interwencji. Sposob wdrozenia dziatan SZRWRiR 2030 moze mie¢ dodatkowy wymiar
koncentracji terytorialnej w odniesieniu do obszaréw zmagajacych si¢ z trudnosciami o charakterze
restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym w rolnictwie (np. obszary rolnictwa goérskiego, obszary po bylych
panstwowych gospodarstwach rolnych).

strefa gorska (= 500 m n.p.m.)

strefa pogorska 1 (> 350 m n.p.m.)

strefa pog6rska 2 (> 300 m n.p.m.)

1

porostale ohszary

gminy miejskie
Rysunek 7. Przestrzenne rozmieszczenie gmin gorskich i pogorskich w Polsce

Zrédio: Siebielec G., topatka A. (2013)

Na poziomie subregionalnym w strategiach rozwoju wojewodztw obszary wiejskie, a w szczegdlnosci te
zmagajace sie z trudnosciami o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym w rolnictwie moga by¢
wyznaczane jako inne obszary koncentracji dziatan polityki regionalnej.
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Ramy finansowe

Postanowienia SOR oraz obecne projekcje dotyczace struktury potencjalnych zrodet finansowania dziatan
rozwojowych przewidzianych w SOR wskazuja, ze po 2020 r. ciezar finansowania inwestycji rozwojowych
bedzie przenoszony w wigekszym stopniu na $rodki krajowe (zaréwno publiczne, jak
i prywatne)%).Znaczenie $rodkow UE bedzie relatywnie mniejsze, cho¢ nadal istotne.

Zadania sektora publicznego, ktore dotychczas realizowane byly w znacznym stopniu przy wspétfinansowaniu
z UE, beda w wiekszym stopniu finansowane w oparciu o krajowe $rodki publiczne. Srodki te pochodzié beda
z budzetu centralnego oraz z budzetéw samorzadowych, ktére nabiorg wigekszego znaczenia w finansowaniu
wysitku rozwojowego. Powodem tego sg zmiany w wieloletnim budzecie UE na lata 2021-2027. Jednoczesnie
realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych musi odbywac sie przy zachowaniu stabilnosci makroekonomicznej, w tym
w szczegolno$ci sektora finansdw publicznych. Prowadzona polityka budzetowa musi uwzglednia¢ ograniczenia
zwigzane z obowigzujacymi regutami fiskalnymi, w tym dazenie do osiggniecia i utrzymania $redniookresowego
celu budzetowego (tzw. MTO).

Wskazuje to na koniecznos¢ efektywnego stymulowania inwestycji sektora prywatnego (ze Srodkow
krajowych oraz zagranicznych) oraz dalszego podnoszenia efektywnosci wydatkéw rozwojowych sektora
publicznego. Wykorzystanie $rodkéw UE nalezy skoncentrowac na projektach o najwyzszej wartosci dodanej
i pozytywnych efektach zewnetrznych.

Oceniajagc warunki prowadzenia polityki gospodarczej (w tym przede wszystkim polityki inwestycyjne))
w nadchodzacych latach, zaktada sig, Zze dziatania wdrazane w ramach SOR przyniosg pozytywne impulsy
w postaci mobilizowania kapitatu prywatnego (krajowego i zagranicznego). Doprowadza one do zwiekszenia jego
aktywnosci inwestycyjnej. Kapitat prywatny bedzie wiec odgrywat kluczowa role w osiggnieciu planowanej stopy
inwestycji w gospodarce. Wymaga to jednakze dziatan realizowanych przez sektor publiczny (zaréwno
inwestycyjnych, jak i regulacyjnych) w zakresie poprawy ,warunkow brzegowych” determinujgcych ekonomiczng
racjonalnosc¢ i rentownos¢ dziatalnosci podmiotow sektora prywatnego.

Budzet SZRWRIR 2030 oparty zostat m.in. na zatozeniach Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) na
lata 2023-2026 przyjetego uchwatg Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2023 r., gdzie wydatki dotyczace sektora
rolnego i rybackiego zostaty w najwigkszym stopniu opisane w ramach poszczegolnych zadan funkcji 21. Polityka
rolna i rybacka.®®) Dziatania okre$lone w SZRWRIR 2030 bedg finansowane réwniez ze Srodkdw publicznych
w ramach innych niz 21 funkcji budzetu zadaniowego panstwa.

9 W $wietle obowigzywania stabilizujacej reguty wydatkowej, ktéra naktada ograniczenia na sume wiekszosci wydatkow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, istotne jest, aby planowanie i ponoszenie wydatkoéw na dziatania okreslone w SZRWRIR 2030 realizowane
byto w ramach limitu $rodkéw pozostajacych w dyspozycji czeSci budzetowych (ministréw oraz wojewoddw) bez koniecznosci ich
zwiekszania.

9) Do funkcji 21 przypisane sa m.in. zadania zwigzane z postepem biologicznym produkcji roslinnej i zwierzecej, ochrong roslin uprawnych,
nasiennictwem, hodowlg i produkcjg zwierzeca, ochrong zdrowia zwierzat, weterynaryjng ochrong zdrowia publicznego oraz nadzorem
nad jako$cig handlowg artykutéw rolno-spozywczych, stabilizacjg rynkéw rolnych i zywnos$ciowych oraz rozwdj obszaréw wiejskich.
Ponadto wspierane sg dziatania z zakresu ksztattowania ustroju rolnego i gospodarki zywno$ciowej oraz infrastruktura wsi w kierunku
rozwoju gospodarstw rodzinnych. W obszarze tej funkcji znajduija sie takze dziatania panstwa, ktorych celem jest tworzenie i utrzymanie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego.
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Finansowanie dziatan i projektow SZRWRIR 2030 ze $rodkow krajowych

$rodki krajowe
pochodzace z
budzetu panstwa

| $rodki europejskie
(w szczegolnosci
WPR, polityka
spojnosci i WPRyb)

$rodki prywatne i
instrumenty
finansowe

| Srodki krajowe z
budzetow
samorzadow
terytorialnych

Wydatki krajowe bedace w dyspozycii
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,
dedykowane dziataniom opisanym
w SZRWRIR 2030, nalezg do czesci 32, 33,
35i 85 budzetu paristwa. Wsparciem dla nich
bedg m.in. wydatki pozostatych jednostek
sektora instytucii rzgdowych
i samorzadowych, takich jak np. KOWR,
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych, ARIMR, CDR iwojewddzkie
ODR oraz dotacje udzielane na realizacje
badan naukowych. Wydatki krajowe bedace
w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
rybotéwstwa,  dedykowane  dziataniom
opisanym w SZRWRIR 2030, nalezg do 62

czesci budzetu panstwa.

Rysunek 8. Gtéwne zrédta finansowania dziatan SZRWRIR 2030
Zrédto: opracowanie MRIRW.

do spraw rybotéwstwa na rzecz realizacji dziatan SZRWRIR 2030 do 2025 roku w min z

0

KRAJOWE WYDATKI ROZWOJOWE"®) (skonsolidowane, z wyjatkiem dotacji dla JST)

62. Rybotéwstwo 14,77 24,61
050 Rybotéwstwo i rybactwo 14,77 24,61
WYDATKI WSPIERAJACE ROZW(J10"), NIEOBJETE KWR
62. Rybotéwstwo 29,72 49,53
050 Rybotéwstwo i rybactwo 4,79 7,98
750 Administracja publiczna 24,93 41,54

Razem 44,49 74,14

Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

99)

100)

101)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okres$lenia ich
dysponentéw (Dz. U.z 2018 r. poz. 1177 i 1677, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
22014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Podstawg opracowania ram finansowych strategii jest klasyfikacja wydatkéw rozwojowych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (KWR) opracowana przez MIiR. KWR opiera si¢ na klasyfikacji budzetowej i uwzglednia czesci, dzialy, rozdziaty
i paragrafy budzetowe. Przez wydatki rozwojowe nalezy rozumie¢ $rodki pieniezne wydatkowane w ramach polityki rozwoju pafistwa
przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na rzecz jednostek nienalezacych do tego sektora, prowadzace do
pozytywnych przemian spoteczno-gospodarczych, w szczegdlnosci wzrostu konkurencyjnosci, produktywno$ci oraz zwiekszenia
spojnosci spotecznej i gospodarczej.

Srodki wspierajace rozwdj, nieobjete KWR, sg to wydatki w sferze otoczenia rozwoju, wspierajace dziatania rozwojowe, w tym
stanowigce zrédto finansowania niektdrych projektow strategicznych, flagowych i dziatah SOR oraz wydatki pozostatych jednostek
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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datkow z budzetu
ds. rozwoju wsi na rzecz realizacji dziatan SZRWRIiR 2030 do 2025 r. w min z

panstwa bedacych w dysp

ozycji ministra wilasciweg

KRAJOWE WYDATKI ROZWOJOWE'®) (skonsolidowane, z wyjatkiem dotacji dla JST)

32. Rolnictwo 2 119,36 3 532,26
010 Rolnictwo i towiectwo 1599,38 2 665,63
801 Oswiata i wychowanie 519,98 866,63
85. Wojewodowie 1191,67 1 986,11
010 Rolnictwo i towiectwo 1191,67 1986,11
WYDATKI WSPIERAJACE ROZW(J'4), NIEOBJETE KWR
32. Rolnictwo 557,94 929,90
010 Rolnictwo i towiectwo 312,88 521,47
750 Administracja publiczna 243,81 406,36
801 Oswiata i wychowanie 1,24 2,07
33. Rozwoj wsi 43,94 73,23
010 Rolnictwo i towiectwo 0,52 0,87
750 Administracja publiczna 43,41 72,35
35. Rynki rolne 97,05 161,74
010 Rolnictwo i towiectwo 74,24 123,73
750 Administracja publiczna 22,81 38,01
85. Wojewodowie 6 258,95 10 431,58
010 Rolnictwo i towiectwo 6 258,95 10 431,58

WYDATKI POZOSTALYCH JEDNOSTEK SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH
(w przypadku braku danych o ostatecznych wydatkach jest to kwota dotacji z budzetu panstwa dla jednostki)

KOWR 322,48 537,47
Centralny Os$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych 141,68 236,14
ARIMR 3054,05 5090,08
CDR i wojewddzkie ODR 584,99 974,99
inne jednostki sektora, w tym dotacje w ramach dziatu 010, cz. 32 48,62 81,03

Razem 14 420,73 24 034,53

Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Dziatania SZRWRIR 2030 beda finansowane réwniez ze $rodkow, ktére sa w dyspozycji pozostatych
ministrow i zostaly ujete w budzetach pozostatych zintegrowanych strategii rozwoju kraju, w tym m.in.:

e w ramach wydatkbw rozwojowych i wydatkdw wspierajacych rozwoj wyodrebnionych w czesci:
18. Budownictwo, planowanie izagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 20. Gospodarka,
22. Gospodarka wodna, 24. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 25. Kultura fizyczna,

102) Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okre$lenia ich
dysponentdw oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

103) Podstawg opracowania ram finansowych strategii jest klasyfikacja wydatkow rozwojowych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (KWR) opracowana przez MIiR. KWR opiera si¢ na klasyfikacji budzetowej i uwzglednia czesci, dzialy, rozdziaty
i paragrafy budzetowe. Przez wydatki rozwojowe nalezy rozumie¢ $rodki pieniezne wydatkowane w ramach polityki rozwoju pafistwa
przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na rzecz jednostek nienalezacych do tego sektora, prowadzace do
pozytywnych przemian spoteczno-gospodarczych, w szczegdlnosci wzrostu konkurencyjnosci, produktywno$ci oraz zwiekszenia
spojnosci spotecznej i gospodarczej.

104) Srodki wspierajace rozwdj, nieobjete KWR sa to wydatki w sferze otoczenia rozwoju, wspierajace dziatania rozwojowe, w tym stanowiace
zrodto finansowania niektérych projektéw strategicznych, flagowych i dziatat SOR oraz wydatki pozostatych jednostek sektora instytucii

rzadowych i samorzadowych.
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27. Informatyzacja, 28. Nauka, 30. O$wiata i wychowanie, 31. Praca, 34. Rozwdj regionalny, 38. Szkolnictwo
wyzsze, 39. Transport, 40. Turystyka, 41. Srodowisko, 42. Sprawy wewnetrzne, 44.Zabezpieczenie
spoteczne, 46. Zdrowie, 47. Energia, 58. GUS, 82. Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego,
85. Wojewodowie — dotacje dla JST (inne niz w ramach dziatu 010);

e wydatkéw pozostalych jednostek sektora instytucji takich jak: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, Fundusz Transportu
Niskoemisyjnego, Polska Agencja Kosmiczna, Polski Fundusz Rozwoju S.A., Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, NCBIR, Narodowe Centrum Nauki, Polska Organizacja Turystyczna, PFR, Fundacja
Platforma Przemystu Przysztosci, PFRON, Fundusz Pracy, Narodowy Fundusz Zdrowia, parstwowe
i samorzadowe instytucje kultury, Krajowy Fundusz Drogowy, PGWWP, jednostki sektora instytucii
samorzadowych.

Wsparciem w realizacji dziatan SZRWRIR 2030 bedzie zaangazowanie srodkéw jednostek samorzadu
terytorialnego i $rodkoéw prywatnych.

Finansowanie dziafan i projektéw SZRWRIR 2030 ze srodkéw europejskich

Istotnym Zrodtem finansowania dziatat SZRWRIR 2030 beda tez Srodki zewnetrzne, w tym w szczegoinosci srodki
UE pochodzace gtownie z WPR, WPRyb i PS trzech kolejnych perspektyw finansowych UE. Od 2021 roku sg
wdrazane programy wspdffinansowane ze $rodkéw europejskich z kolejnej perspektywy finansowej UE na lata
2021-2027, ktérych wysoko$¢ oraz sposob alokacii nie zostaty jeszcze uzgodnione z panstwami cztonkowskimi, co
utrudnia szacowanie ich zaangazowania w realizacje poszczegolnych dziatah SZRWRIR 2030. W odniesieniu do
kolejnej perspektywy budzetu wieloletniego UE na lata 2028-2034, ktdry rowniez zostat objety okresem wdrazania
strategii, nie ma danych pozwalajgcych prognozowac ich wptyw na mozliwo$¢ realizacji dziataht SZRWRIR 2030. Z
tego wzgledu przedstawiony w dokumencie projekt budzetu dziatan SZRWRIR 2030 ze srodkow
europejskich obejmuje przede wszystkim srodki perspektywy finansowej 2014-2020 wydatkowane zgodnie
z zasadq ,,n+3” do 2023 r.

Realizacja SZRWRIR 2030
w trzech perspektywach finansowych UE

w ramach $rodkéw UE na lata
2028-2034

w ramach srodkoéw UE na lata 2021-2027 (2030)

w ramach $rodkéw UE na lata
2014-2020 (2023)

2019 2020 2021 2023 2028 2030
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Wydatki dot. realizacji dziatan SZRWRIR 2030 w ramach polityk UE
i wspoftfinansowanie (min zt) lata 2018-2020 lata 2021-2023
(dla perspektywy finansowej 2014-2020)

PS - indykatywna kwota dedykowana rozwojowi obszardw wiejskich w

KPO i RPO 17 419,15 17 989,11
WPR 69 011,07 24 456,61*
WPRyb 1787,21 1019,68
Razem 86 458,39 41726,15

*kwota obejmuje wytacznie wydatki w ramach Il filara WPR (PROW 2014-2020)
Finansowanie dziatan SZRWRIR 2030 ze srodkéw WPR

Struktura WPR obejmuje dwa filary, zawierajace komplementarne wobec siebie instrumenty realizacji ww. celéw.
Pierwszy filar, finansowany wytacznie z budzetu UE (przez EFRG), zawiera instrumenty interwencji na rynkach
i $rodki bezposredniego wsparcia dochoddw. Z kolei Il filar obejmuje instrumenty na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich, wdrazane w oparciu o wieloletnie programy EFRROW, wspéffinansowane przez panstwa cztonkowskie
UE.

Zgodnie z Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE na okres programowania 2014-2020, Polska otrzymata
$rodki unijne w wysokosci 32,1 mid euro w ramach WPR (ok. 21,2 mid euro na ptatnosci bezposrednie oraz
10,9 mld euro na rozw6j obszaréw wiejskich). W konsekwenciji Polska pozostaje w gronie najwiekszych
beneficjentow WPR, bedac przy tym najwiekszym beneficjentem Il filara. Polska skorzystata z mozliwosci
przesuniecia do 25% koperty krajowej na lata 2015-2020 z Il do | filara, przystugujacej panstwom ze stawkg
pfatno$ci nizsza niz 90% $redniej UE. Spowodowato to wzrost koperty ptatnosci bezpo$rednich o 2,3 mid euro do
23,5 mld euro. Dodatkowo wktad krajowy do pfatnosci bezposrednich w tgcznej wysokosci 0,2 mld euro zwigkszyt
koperte | filara do 23,7 mid euro. Jednoczesnie ubytek $rodkdw na rozwoj obszaréw wiejskich, powstaty wskutek
przesuniecia czesci z nich do | filara, zostat zrekompensowany przez wkiad krajowy w wysoko$ci 4,9 mid euro;
tacznie koperta |l filara wyniesie wiec 13,5 mid euro. Uwzgledniajac powyzsze, taczna kwota wsparcia polskiego
rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach WPR w latach 2014-2020, biorgc pod uwage $rodki wspélnotowe
i krajowe, wyniosta 37,2 mid euro. Bardzo duze znaczenie tej polityki dla rozwoju polskiego rolnictwa
i obszarow wiejskich ma zatem réwniez swéj wymierny bilans finansowy, bo tylko w ostatnich trzech
latach (2016-2018) w zwiazku z wdrazaniem WPR w Polsce wydatkowano tacznie 67,74 mid zt.

Wsparcie finansowe w ramach Wspolnej Polityki Rolnej UE na lata 2023-2027 jest przyznawane na podstawie
dokumentu Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR). Budzet PS WPR
zapewniony jest ze srodkow pochodzacych z UE, na ktdre sktada sie wsparcie w kwocie 17,3 mid euro w ramach
ptatnosci bezposrednich, 4,7 mld euro w ramach Il filaru WPR i tzw. wsparcie sektorowe w ramach | filaru WPR.
Dodatkowo, w | filarze WPR, realizowane jest przejsciowe wsparcie krajowe finansowane w cato$ci z budzetu
krajowego. Wydatki zwigzane ze wsparciem na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, dodatkowo wspétfinansowane
bedg ze Srodkéw krajowych o wartosci ponad 3,2 mid euro. W sumie, Srodki na wsparcie polskiego rolnictwa i
rozwoj obszaréw wiejskich zaplanowane w PS WPR 2023-2027 wynoszg 25,2 mid EUR.

Wsparcie to obejmuje interwencje w formie pfatnosci bezposrednich, tj.: podstawowe wsparcie dochodow
(odpowiednik dotychczas stosowanej jednolitej ptatnosci obszarowej), ptatnos¢ redystrybucyjna, ptatno$é dla
miodych rolnikéw oraz wsparcie zwigzane z produkcjq przyznawane w 13 sektorach i tzw. ekoschematy.
Ekoschematy sgq owym elementem systemu ptatno$ci bezpo$rednich, wspierajacym realizacje praktyk korzystnych
dla $rodowiska, klimatu i dobrostanu zwierzat . Realizowane jest réwniez przejSciowe wsparcie krajowe
(finansowane ze $rodkow krajowych).
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Wsparcie z PS WPR otrzyma sektor pszczelarski oraz sektor owocow i warzyw. W ramach interwenciji na rzecz
rozwoju obszardw wiejskich rolnicy moga ubiegac sie o ptatnosci ONW, ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne,
platno$ci ekologiczne, a takze premie z tytutu zalesien i zadrzewien oraz systemdw rolno-le$nych.

W PS WPR kontynuowane sg rowniez rozwigzania takie jak m.in.: premie dla mtodych rolnikow, inicjatywa LEADER
oraz wsparcie modernizacyjne gospodarstw rolnych, przy czym zwiekszono nacisk na inwestycie na rzecz
Srodowiska i klimatu, dobrostanu zwierzat, czy tez produkcji opartej o najwyzsze standardy. Waznym
uzupetnieniem katalogu wsparcia dla gospodarstw rolnych jest mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia opartego na
réznych formach wspotpracy oraz narzedziach zarzadzania ryzykiem. W ramach doskonalenia zawodowego rolnicy
mogq korzysta¢ z profesjonalnego doradztwa rolniczego, ktore zaprogramowane zostato w ramach wymiany
wiedzy i upowszechniania informacji.

Uzupetnienie dla funduszy rolniczych maja stanowi¢ $rodki w ramach pozostatych polityk unijnych
i programéw wdrazanych z poziomu UE, jak np. program ,Horyzont Europa” oraz "Cyfrowa Europa”.
W ramach tego ostatniego majg powsta¢ m. in. dedykowane TEFs (Testing & Experimentation Facility), rowniez
dla rolnictwa i spoteczno$ci lokalnych ("Smart Communities" i Agriculture) - TEF zapewnia wiedze fachowg
i infrastrukture niezbedng do projektowania i wdrozenia metodologii testowania Al w rzeczywistych Srodowiskach
w ramach poziomu gotowosci technologicznej od szesciu do o8miu. TEF bedzie wspiera¢ dostawcdw technologii
poprzez mozliwos¢ przetestowania jej w realistycznym Srodowisku, co pozwoli na ocene jej adekwatno$ci do
potrzeb sektora. TEF skupi sie gtdwnie na aspektach technicznych (np. doktadno$é, solidno$¢, bezpieczenstwo
i zgodno$¢) oraz wydajno$ci oczekiwanej przez uzytkownikdw (np. wydajno$¢, fatwos¢ uzytkowania, integracja
w przeptywach pracy). TEF bedg dotyczy¢ nietechnicznych aspektdw tylko tam, gdzie jest to konieczne, takich jak
uzasadnienie biznesowe, zgodnos¢ z prawem i wymagania etyczne.

Finansowanie dziatan SZRWRIR 2030 ze srodkéw WPRyb

Instrumentem finansowym wspierajacym realizacje celéw WPRyb w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
jest EFMR. W ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020 Polska otrzymata srodki w wysokosci ponad
531 min euro, co razem z wktadem z budzetu krajowego (ok. 179 min euro) wyniosto ponad 710 min euro
wsparcia skierowanego do sektora rybactwa. Otrzymana alokacja jest czwartg co do wielkosci w ramach
ogdlnego budzetu EFMR (6,37 mld euro). Krajowym instrumentem wdrazania EFMR jest PO RYBY 2014-2020.

W dniu 9 grudnia 2022 r., zostat zatwierdzony Decyzjg Wykonawczg Komisji Europejskiej Nr C(2022)8957 Program
Fundusze Europejskie dla Rybactwa. Jest on wspétfinansowany ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury w stosunku: 70% ($rodki UE) i 30% (budzet panistwa). Alokacja z EFMRA w Programie
wynosi 512 387 953,00 euro, $rodki krajowe to - 219 594 837 euro. Lacznie, budzet Programu bedacego nastepcq
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” wdrazanego w latach 2014-2020 wynosi 731 982 790,00 euro.

Srodki pochodzace z EFMR stanowia jedno z gtéwnych zrédet finansowania w Polsce realizacji celéw WPRyb oraz
celdéw szczegdtowych zawartych w SZRWRIR 2030 w zakresie sektora rybactwa. Uzupetnieniem dla tych funduszy
sq m.in. $rodki budzetu pafistwa przeznaczone na realizacje zadania ,Zarybianie polskich obszaréw morskich”, na
$wiadczenie doradztwa naukowego, analizy i badania, jak rowniez Srodki budzetu na zbieranie danych na potrzeby
statystyki, a takze przeznaczone na utrzymanie i funkcjonowanie administracji rybackiej.

Finansowanie dziatan SZRWRIR 2030 ze $rodkdéw polityki spéjnosci

Zgodnie z postanowieniami umowy partnerstwa przynajmniej 5,2 mld euro $rodkow polityki spojnosci (PS) powinno
zosta¢ przeznaczonych w formie dedykowanych instrumentdw we wiadciwych programach krajowych
i regionalnych na dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Ostatecznie kwota dedykowana obszarom
wiejskim we wszystkich programach operacyjnych wspéffinansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci na
lata 2014-2020 przekroczyta deklarowane 5,2 mld euro. Ostateczna kwota przeznaczona na obszary wiejskie
bedzie mozliwa do oszacowania po zakoriczeniu perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Srodki te znajduja sie
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w gestii innych niz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dysponentdw cze$ci budzetowych, ale realizujg jednoczesnie
rowniez cele SZRWRIR 2030. Najwieksza czeS¢ tych srodkdw przypisana jest do Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego (ok. 28%), Strategii Produktywno$ci Gospodarki (ok. 22%), oraz Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Transportu (ok. 12%).

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym z dnia 29 maja 2018 r. catkowita alokacja dla Polski na lata 2021-2027
w ramach PS wynosi 64 397 min euro (przed transferami). Dodatkowo kwota zostanie pomniejszona o
obowigzkowe transfery na rzecz instrumentow i programéw wdrazanych przez KE oraz na pomoc techniczng z
inicjatywy KE. Zaktada sie, ze Srodki polityki spojnosci na lata 2021-2027 w wigkszym niz dotychczas zakresie.. W
ramach polityki spojnosci na lata 2021-2027 w Polsce ok. 10 mid euro moze zosta¢ przeznaczonych na dziatania
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w formie dedykowanych instrumentéw we wiasciwych programach krajowych
i regionalnych.

Finansowanie dziatan SZRWRIR 2030 ze Srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF)

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF) jest
odpowiedzig na pandemie COVID-19. W ujeciu nominalnym Polska jest czwartym co do wielko$ci beneficjentem
instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRF), po Wioszech, Hiszpanii i Francji. Wsparcie w
ramach RRF na mieszkanca dla Polski wynosi tgcznie 935 EUR.

1 czerwca 2022 roku Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) finansowany ze srodkéw RRF
zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska, a 17 czerwca 2022 roku KPO zostat zaakceptowany przez Rade
UE. KPO to program, ktdry sktada sie z 54 inwestyciji i 48 reform. Wsparcie UE dla realizacji polskiego KPO- wynosi
35,36 mld EUR i obejmuje 23,85 mid EUR w formie dotaciji oraz 11,51 mld EUR w formie pozyczek (jedna trzecia
maksymalnej kwoty dostepnych pozyczek). Po zmianie maksymalnych przydziatéw krajowych dokonanej przez
Komisje w dniu 30 czerwca 2022 r. bezzwrotny wktad RRF w KPO dla Polski zostat zmniejszony do 22,53 mid EUR
(-5,6 %). Kwota ta stanowi prawie 5 % catkowitego RRF i w 2019 roku stanowita 6,6% produktu krajowego brutto
(PKB) kraju (RRF stanowit 5,2 % PKB UE-27 w 2019 r.).

System realizacji i monitorowania

System realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa stanowi element szerszego systemu
zarzadzania rozwojem Polski. Oznacza to nie tylko Sciste powigzanie strategicznych instrumentéw planistycznych
tejze polityki z systemem programowania rozwoju kraju, lecz rowniez oparcie jej mechanizméw realizacyjnych
0 wspolne standardy realizacji polityk rozwoju w Polsce, w szczegélno$ci w zakresie zintegrowanego zarzadzania,
monitorowania i ewaluacji.

Cele rozwoju kraju oraz sposob ich osiggania w ramach poszczegoinych polityk rozwojowych, w tym polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, okre$la Rada Ministréw. Zgodnie z postanowieniami SOR, Rada Ministréw podejmuje
najwazniejsze decyzje oraz zatwierdza cele strategiczne dla rozwoju panstwa. Rada Ministréw przyjmuje Strategie
i jej aktualizacje, przesadza sposob realizacji zawartych w niej celéw, w tym naktady finansowe. Na podstawie
raportow monitorujacych, ewaluacji oraz innych informacji dotyczacych przebiegu realizacji Strategii i jej
efektywno$ci podejmuije strategiczne decyzje zarzadcze odnoszace sie do przebiegu realizacji Strategii.

Szczegoing funkcje w odniesieniu do realizacji SZRWRIR 2030 bedzie petnit Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju — organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow. W ramach tego Komitetu zostat powotany
Podkomitet ds. rozwoju obszaréw wiejskich.
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System realizacji SZRWRIR 2030 tworza;

- Komponenty strategiczne, polityki, programy:

o PROW 2014-2020

0O O O 0O 0O 0 0 O O

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
PO RYBY 2014-2020
Fundusze Europejskie dla Rybactwa

System platno$ci bezposrednich przed 2023 r.
Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
Pakt dla obszarow wiejskich (2018-2022)

Polski Lad dla Polskiej Wsi
Plan dla Wsi

Programy operacyjne PS (regionalne i krajowe) na lata 2014-2020

o Programy realizujgce Umowe Partnerstwa na lata 2021-2027
- Projekty strategiczne (w tym m.in. projekty strategiczne z SOR)

Podmioty sektora
finansow, partnerzy
spofeczni i gospodarczy

Komitet koordynacyjny
ds. polityki rozwoju i jego
podkomitety

ARIMR, KOWR, CDR,
Inspekcje

Podmioty sektora
finanséw, partnerzy
spoteczni i gospodarczy

Oddziaty regionalne lub
terenowe ARIMR,
KOWR, WODR, WUP,
wojewodzkie
Inspektoraty

N\

WYMIAR KRAJOWY:
MRIRW, pozostali
ministrowie

WYMIAR
REGIONALNY:
samorzady
wojewodztw

WYMIAR
MAKROREGIONALNY:
Zwigzki i partnerstwa

ponadregionalne
wojewddztw

N\

WYMIAR

PONADLOKALNY
LOKALNY:
samorzady powiatow i
gmin, zwigzki gmin i
powiatow,
partnerstwa

\ ponadlokalne

Rysunek 9. Gtéwne podmioty w systemie realizacji SZRWRIR 2030

Zrédfo: opracowanie MRIRW.

Partnerzy
migdzynarodowi (np. w
ramach SUERB)
partnerzy spoteczni i
gospodarczy

Podmioty sektora
finanséw, partnerzy
spoteczni i gospodarczy

Biura powiatowe
ARIMR, PUP,
powiatowe
Inspektoraty

N\

Zgodnie z zatozeniami Systemu monitorowania Strategii SOR oraz dziewigciu strategii rozwoju, monitorowanie
realizacji celéw rozwojowych wskazanych w SOR odbywa sie w szczeg6lno$ci przez monitoring strategiczny

i operacyjny.

Monitoring strategiczny koncentruje sie przede wszystkim na obserwowaniu i analizowaniu efektéw realizacji
projektow strategicznych. Monitoringowi strategicznemu podlegaja wytacznie projekty zdefiniowane (okre$lone)
w dokumentach strategicznych, takich jak SOR oraz portfelu projektow strategicznych MRIRW. Monitoring ten
bazuje na wieloletnich doswiadczeniach administraciji w przygotowaniu dokumentéw sprawozdawczych z realizacji
$redniookresowej strategii rozwoju kraju i innych strategii rozwoju.
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Monitoring operacyjny polega na kontrolowaniu terminowej i zgodnej z przyjetymi zatozeniami realizacji dziatan
w oparciu o zestaw wskaznikow stuzacych realizacji celow SZRWRiR2030. Stopien realizacji celéw strategii
monitorowany jest w ramach monitoringu operacyjnego z wykorzystaniem narzedzia STRATEG, ktorym
administruje GUS.

Lista projektow strategicznych kazdej z osmiu strategii rozwoju, takze SZRWRIR 2030, uwzglednia zaréwno
projekty strategiczne zawarte w SOR — wtasciwe dla obszaru - jak tez nowe projekty przyczyniajace sie do realizacji
celow strategii. Lista tych projektow strategicznych SZRWRiR2030 ma charakter otwarty, biezace zarzadzanie
procesem zmian w liscie projektdw strategicznych prowadzi MRIRW.

MRIRW we wspdtpracy z pozostatymi resortami bedzie opracowywato raport z realizacji SZRWRIR 2030
poczawszy od raportu za okres od zatwierdzenia strategii do 2022 r.. Raporty z realizacji SZRWRIR 2030 bedg
podawane do publicznej wiadomosci na stronie MRIRW oraz przedktadane do wiadomo$ci Komitetowi
Koordynacyjnemu ds. Polityki Rozwoju. Informacja na temat projektdéw strategicznych realizowanych w ramach
SZRWRIR 2030 (ktére nie zostaty wpisane do SOR) stanowi obowigzkowy zatacznik do rocznego sprawozdania
z realizacji SOR.

Monitoring strategiczny dot. efektow realizacji projektow strategicznych SZRWRIR 2030

(MRIRW)

Monitoring operacyjny realizacji dziatan, prowadzony w oparciu o zestaw wskaznikow SZRWRIR 2030
(MRiRW/ GUS w ramach systemu Strateg)

202
I | I
— | | | | |
2020 2021 2022 2024 2026 2028 2030 2031
Raport za okres Raport za lata Raport za lata Raport za lata Raport za lata
do 2022 r. 2023-2024 2025 -2026 2027-2028 2029-2030

Rysunek 10. Monitorowanie i sprawozdawczos¢ z realizacji SZRWRIR 2030

Zrédto: opracowanie MRIRW.

Monitoring strategiczny umozliwi ocene postepu realizacji SOR oraz innych strategii rozwoju (w tym SZRWRIR
2030).

111 |Strona




Zatacznik 1. Lista projektow strategicznych stuzgcych realizacji celéw
SZRWRIiR2030
Nazwa projektu Opis projektu

Projekty zrealizowane w latach 2019-2022

Platforma zywnos$ciowa
(SOR2030)

Wprowadzono na rynek polski innowacyjne narzedzie, umozliwiajace
uczestnikom rynku dokonywanie obrotu gietdowego krajowymi produktami
rolno-spozywczymi o wystandaryzowanych parametrach jako$ciowych.
Narzedzie to funkcjonuje pod nazwg Gietdowy Rynek Rolny (GRR) i
prowadzone jest przez Towarowg Gietde Energii S.A., na podstawie
udzielonej przez KOWR licencji wytacznej z dniem 1 wrzesnia 2020 .
Gietdowy Rynek Rolny jest pierwszym w Polsce elektronicznym narzedziem
umozliwiajacym gietdowy obrét produktami rolno-spozywczymi w formule
rynku kasowego (tzw. rynku spot), tj. z natychmiastowa dostawg towaru.
Produktami dopuszczonymi do obrotu na Gietdowym Rynku Rolnym sg
pszenica, zyto, kukurydza i rzepak.

Ramowy Plan Dziatan dla
Zywnosci i Rolnictwa

2020 (SOR2030)

Ekologicznego na lata 2014-

Opracowano Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020, ktdry okreslat cel ogélny - rozwdj rolnictwa
ekologicznego, oraz szczegdtowy - wzrost liczby podmiotéw
przygotowujacych produkty ekologiczne. Oba cele zostaty osiggniete. Do
osiggniecia ww. celow okreslono szereg dziatait w rdznych ptaszczyznach,
od nauki i transferu wiedzy, przez wsparcie do dziatan informacyjno-
promocyjnych.

Gospodarowanie gruntami
rolnymi na rzecz
zréwnowazonego rozwoju
(SOR2030)

Przyjete regulacje stuzg ochronie gruntéw rolnych przed spekulacyjnym
wykupem, jak rowniez zapewniaja, ze nieruchomosci rolne nabywane bedg
dla celdw rolniczych, w szczegdinosci na powiekszenie gospodarstw
rodzinnych prowadzonych przez rolnikéw indywidualnych.

Spoétdzielnie rolnikow
(SOR2030)

W dniu 28 marca 2019 r. projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w sprawie wykazu produktéw lub grup produktow, ze wzgledu
na ktére moga by¢ zaktadane spdtdzielnie rolnikow, ktory stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 6 ww. ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o spdtdzielniach rolnikow (Dz. U. 2073), zostat podpisany przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 5
kwietnia 2019 r. (Dz. U. poz. 635).

Nowoczesne ubezpieczenia
rolnicze (SOR2030)

Utworzono AGRO TUW - towarzystwo ubezpieczen dedykowane
producentom rolnym. Wprowadzono utatwienia w optatach czesci sktadki
naleznych od producentdw rolnych - mozliwo$¢ ich optacania z czesci doptat
bezposrednich w terminach ich otrzymywania.

Program wsparcia hodowli
roslin w Polsce (SOR2030)

Projekt Programu wsparcia hodowli roslin w Polsce zostat utworzony w 2018
roku. Realizacje programu zaplanowano do roku 2021, zadania praktycznie
zakoriczono do 2020 roku, natomiast w 2021 roku zweryfikowano
osiggniecie miernikéw.

Intermodalny terminal
towarowy (SOR2030)

W ramach inwestycji Krajowa Spétka Cukrowa na terenach
wydzierzawionych od Zarzadu Morskiego Portu Gdarisk S.A. wybudowata
terminal przetadunkowo-wysytkowy, w sktad ktérego wchodzi silos o
pojemnosci 50.000 ton, pakownia cukru oraz magazyn logistyczny produktu
gotowego o pojemnoéci ok. 10.000 ton. Inwestycja objefa takze budowe
infrastruktury logistycznej wraz z niezbednym zapleczem magazynowym (10
pazdziernika 2019 roku Krajowa Spétka Cukrowa S.A. oddata do uzytku
Terminal Cukrowy w Porcie Morskim Gdansk).
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Nazwa projektu

Opis projektu

Linia pozyczkowa i Fundusz
rozwoju rolnictwa
(SOR2030)

Utworzono Fundusz Gwarancji Rolnych ze $rodkéw PROW 2014-2020.
Utworzenie FGR utatwito dostep rolnikéw oraz przedsiebiorstw
przetwdrczych do zewnetrznego zrédta finansowania swojej dziatalnosci. W
marcu 2020 roku ze wzgledu na skutki epidemii COVID-19 wptywajace na
trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej, w ramach programu FGR
rozszerzony zostat zakres stosowanych instrumentow finansowych o
gwarantowanie sptaty 2 mld zt kredytéw obrotowych (odnawialnych i
nieodnawialnych) z rownoczesnym stosowanie doptat do oprocentowania
tych kredytow w wysokosci 2 % w skali roku przez okres 12 miesiecy.
Dopuszczalna jest mozliwo$¢ taczenia gwaranciji uzyskanej z instrumentu
finansowego (FGR) oraz wsparcia w formie grantu w ramach finansowania
inwestycji, zgodnie z art. 37 ust. 8 i 9 rozporzadzenia 1303/2013, z
zachowaniem poziomoéw intensywnosci pomocy okreslonych w zataczniku I
rozporzadzenia 1305/2013 oraz zasad pomocy panstwa.

Odtworzenie i wsparcie
rozwoju lokalnych rynkow
rolnych (SOR2030)

W dniu 4 pazdziernika 2018 roku Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o0 produktach pochodzenia zwierzecego i ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. 2018 poz. 2136), a w dniu 9 listopada 2018 roku
Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do sklepow i restauracji (Dz. U. 2018
poz. 2242). Ustawy weszlty w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku. Dzieki
przyjetym rozwigzaniom podmioty, w tym rolnicy prowadzacy gospodarstwa
rodzinne moga rozpocza¢ dziatalno$ci w ramach takiego handlu po
uprzedniej rejestracji (bez obowigzkowego zatwierdzenia) u powiatowego
lekarza weterynarii (produkty pochodzenia zwierzecego lub zywno$¢
zawierajgca jednocze$nie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego |
produkty pochodzenia zwierzecego, {j. zywno$¢ zlozona) lub panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego (zywnos¢ pochodzenia
niezwierzecego).

Wieksze dofinansowanie do
paliwa rolniczego

Wprowadzono zwigkszenie wsparcia finansowego do zakupu paliwa
rolniczego w celu zmniejszenia kosztow w gospodarstwach rolnych. W tym
przez przygotowanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych zwigkszenie
limitu zwrotu podatku akcyzowego do 1 ha upraw rolnych oraz
wprowadzenie dodatkowego limitu do 1 DJP, w przypadku produkciji zwierzat
gospodarskich (bydta).

Wieksza sprzedaz
bezposrednia i rolniczy
handel detaliczny

Utatwienia prawne z zakresu bezpieczenstwa zywnosci w odniesieniu do
podmiotéw zbywajacych zywnos¢ bezposrednio konsumentom, w tym
prowadzacych rolniczy handel detaliczny (w ramach ktérego mozna zbywaé
zywno$¢ zawierajaca co najmniej jeden skfadnik pochodzacy w catosci z
wiasnej uprawy, chowu lub hodowli), byty wprowadzane kilkukrotnie.
Ostatnie takie utatwienia wprowadzono w 2022 r. w ustawie z dnia 15
grudnia 2021 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia prowadzenia
przez rolnikéw rolniczego handlu detalicznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 138),
ktora weszta w zycie 4 lutego 2022 r. oraz w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 wrzeénia 2022 r. w sprawie maksymalnej
iloSci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego do
zaktaddw prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla
konsumenta koricowego oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz.U.
poz. 1971), ktére weszlo w Zycie 5 pazdziernika 2022r.

Krajowa Grupa Spozywcza
(Utworzenie Narodowego
Holdingu Spozywczego)

Utworzona zostata w 2022 roku w oparciu o potencjat KSC S.A., prowadzi
dziatalno$¢ na zasadach rynkowych, realizujac zadania w zakresie produkcji
cukru i zarzadzania spotkami Grupy Kapitatowej strategicznymi dla
krajowego sektora produkgji rolnej. Krajowa Grupa Spozywcza do 2030 roku
bedzie aktywnie uczestniczy¢ w transformacii polskiej branzy rolnej.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Potencjat ekonomiczny grupy kapitatowej KGS pozwala na realizacje zadan
statutowych ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan wspierajacych i
promujacych polskich rolnikéw. Priorytetowo traktowany jest wzrost udziatu
rolnikow — producentéw w sprzedazy produkcji rolnej, wspierany dziataniami
organizacyjno-prawnymi opartymi o potencjat organizacyjny i doSwiadczenie
branzowe KGS

Rozwéj zywnosci wysokiej
jakosci

Zwigkszono pomoc w rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci,
szczegolnie ekologicznej, tradycyjnej i regionalnej, ktéra ma stac sie
rozpoznawalnym znakiem polskiego rolnictwa. Wprowadzono oznakowanie
produktow wolnych od GMO. Wzmocniono role producentéw w taricuchu
zywnosciowym

Polskie pasze

Sukcesywne zastepowanie biatka paszowego z zagranicy biatkiem z
produkciji krajowej w celu zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego
Polski.

Wsparcie rolnictwa na
terenach gorskich

Wsparcie utrzymywania bydta miesnego, kéz i owiec w celu lepszego
wykorzystania uzytkéw zielonych, w ramach wdrozenia dla terendw gérskich
polityki gorskiej.

Rolnictwo dla ekologii

Dziatania majace na celu wsparcie wykorzystania surowcow rolniczych w
przemysle oraz rozwiniecie odnawialnych zrddet energii (OZE) w rolnictwie,
ktdre sg przyjazne Srodowisku i akceptowane spotecznie.

Poprawa zyznosci gleb

Poprawa zyznosci gleb poprzez wsparcie regeneracji gleb zakwaszonych.

Doptaty powyzej $redniej
unijnej dla matych i $rednich
gospodarstw

Zwiekszony zostat poziom wsparcia w ramach systemu ptatnosci
bezposrednich poprzez wdrozenie przepisow krajowych wprowadzajgcych
uzupetniajacy ptatnos¢ podstawowg od 2022 r. oraz zapewnienie Srodkow
finansowych na jej realizacje.

Elastyczny i innowacyjny
Plan Strategiczny WPR na
lata 2023-2027

Dokument zostat zatwierdzony decyzjgq wykonawczg Komisji Europejskie;
31.08.2022 roku. ( CCI: 2023PLO6AFSP001). Dokument jest podstawowym
dokumentem programowych przygotowywanym przez kazde panstwo
cztonkowskie dla wdrozenia WPR na poziomie krajowym oraz okresla
zasady przyznawania wsparcia zaréwno dla instrumentéw | filaru WPR, tj.
ptatno$ci bezposrednie oraz tzw. dziatania sektorowe w zakresie rynkéw
rolnych, jak i Il filaru WPR, czyli wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich. W
trakcie wdrazania i realizacji Planu, w celu osiggniecia zaktadanych celow i
rezultatow, przewiduje sie prowadzenie okresowej analizy pod katem ew.
uproszczenia, zmniejszenia obcigzen administracyjnych oraz dostosowania
Planu w odpowiedzi na pojawiajace sie problemy i wyzwania. Dziatania w
tym zakresie przyczynig sie do poprawy w funkcjonowaniu administracii
publicznej dziatajacej na rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich oraz
optymalizacji kosztéw jej funkcjonowania, a takze zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla beneficjentéw Planu.

Przeciwdziatanie
nieuczciwym praktykom w
handlu artykutami rolno-
spozywczymi

Opracowano rozwigzania prawne stuzace przeciwdziatania nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i
Spozywczymi.

Uproszczenia dla rolnikow

Zidentyfikowano utrudnienia, jakie napotykajg w swojej pracy rolnicy oraz
osoby prowadzace badz zaktadajgce dziatalno$¢ gospodarczg na obszarach
wiejskich. Wprowadzono uproszczenia w przepisach prawa i innych
obszarach zainteresowania rolnikdw, takich jak cyfryzacja postepowan
administracyjnych.
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Nazwa projektu

Opis projektu

Wiecej ziemi dla rolnikow

Stworzono centralny system informatyczny katalogujacy zaséb panstwowe;
ziemi umozliwiajacy przeglad nieruchomosci Zasobu WRSP zarzadzanych
przez KOWR.

Jeszcze wiekszy zwrot
akcyzy za paliwo rolnicze

Wprowadzono rozwigzania prawne majace na celu zwigkszenie limitu
zuzywanego oleju napedowego na 1 ha upraw rolnych oraz limitu zuzycia
oleju napedowego do 1 duzej jednostki przeliczeniowej bydta (DJP), w
przypadku prowadzenia przez producenta rolnego chowu i hodowli bydta, do
ktérego przystuguje zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
paliwa zakupionego do tej produkcii.

Nowe i bezptatne miejsca do
bezposredniej sprzedazy w
calej Polsce

Opracowano i wdrozono przepisy wprowadzajace utatwienia w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw.

Fundusz Ochrony Rolnictwa

Wprowadzono rozwigzania prawne umozliwiajace wyptate rekompensat
producentom rolnym w przypadku braku zaptaty za sprzedane produkty
rolne do podmiotu, ktdry stat sie niewyptacalny.

Nowy system ubezpieczen
upraw

Opracowano nowe rozwigzania w zakresie ubezpieczen w rolnictwie.

Uwolnienie rolniczego
handlu detalicznego

Utatwienia z zakresu bezpieczenstwa zywnosci oraz ulgi w opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych zostaty wprowadzone w ustawie
z dnia 15 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia
prowadzenia przez rolnikéw rolniczego handlu detalicznego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 138), ktéra weszta w zycie 4 lutego 2022 r., przy czym przepis
dotyczacy ulg w opodatkowaniu ww. podatkiem miat zastosowanie do
przychodow uzyskanych przez podmioty od dnia 1 stycznia 2022 r., oraz w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 wrzesnia 2022 r.
w sprawie maksymalnej ilo$ci zywno$ci zbywanej w ramach rolniczego
handlu detalicznego do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z
przeznaczeniem dla konsumenta koricowego oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania (Dz.U. poz. 1971), ktére weszto w zycie 5 pazdziernika
2022,

Wsparcie dla produkcji
zywnosci ekologicznej

Uruchomiono jeden publicznie dostepny wykaz producentow ekologicznych.
Wprowadzono utatwienia w stosowaniu nawozéw dopuszczonych do
produkciji ekologicznej. Wprowadzono wsparcie do zakupu ekologicznego
materiatu rozmnozeniowego roslin.

Rozszerzenie liczby
beneficjentow
korzystajacych ze wsparcia
w ramach polityki rozwoju
obszaréw wiejskich

Zidentyfikowano i wyeliminowano bariery w wykorzystywaniu pomocy
finansowej w ramach poszczegélnych instrumentéw wsparcia PROW 2014-
2020. Przygotowano na tej podstawie propozycji zmian do Programu w
kierunku rozszerzenia liczby beneficjentow.

Przygotowanie Ramowego
Planu Dziatan dla Zywnosci i
Rolnictwa Ekologicznego w
Polsce na lata 2021-2027 -

Przygotowano plan dziatan, realizowany po zakonczeniu Ramowego Planu
Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-
2020. Wskazuje on cele, kierunki dziatan i konkretne dziatania,
podejmowane przez wtasciwe podmioty w celu rozwoju sektora rolnictwa
ekologicznego w Polsce.

Doptaty do materiatu
siewnego

Wprowadzono doptaty do materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany.

Dofinansowanie zakupu
nawozow mineralnych

Whprowadzono dofinansowanie zakupu nawozdw mineralnych innych niz
wapno nawozowe i wapno nawozowe zawierajgce magnez.

Nowe szanse dla wsi

Program aktywizacji zawodowej rolnikéw oraz oséb zwigzanych z rolnictwem
dla potrzeb pozarolniczego rynku pracy, z wykorzystaniem instrumentow
finansowanych ze $rodkéw polityki spojnosci, PROW 2014-2020 oraz
krajowych instrumentow rynku pracy.
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Pakt dla obszarow wiejskich

Opracowano dokument o charakterze porozumienia spotecznego i
politycznego, integrujgcego w sposdb kompleksowy dziatania systemowe
(zmiany legislacyjne, instytucjonalne, programowe) oraz inwestycyjne,
zwigzane z procesem zarzadzania obszarami wiejskimi.

Infrastruktura dla rozwoju
obszaréw wiejskich

Przygotowano kompleksowy i zintegrowany pakietu dziatan okre$lajacy
interwencje z r6znych zrodet krajowych i UE, niezbedne dla zwiekszenia
dostepnosci mieszkancéw obszardw wiejskich do podstawowych ustug
publicznych i poprawy ich jakosci.

Wspieranie edukacji i drogi
zawodowej w rolnictwie

Opracowano zasady (regulamin) przyznawania nagréd pienieznych MRIRW
dla najlepszych uczniéw i stuchaczy szkét rolniczych MRiIRW za wysokie
wyniki w nauce. Nagrody pienigzne zostaty wyptacone 79 uczniom w grudniu
2022r.

Zachowanie ziemi w
rodzinnych gospodarstwach
rolnych

Na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, pafistwowa ziemia rolna w
pierwszej kolejno$ci przeznaczana jest na powigkszenie oraz utworzenie
gospodarstw rodzinnych.

Przejscie na emeryture bez
koniecznosci zbywania
gospodarstwa

Umozliwiono rolnikom-emerytom kontynuacji prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej w posiadanym gospodarstwie rolnym bez ryzyka zawieszenia
czesci uzupetniajgcej Swiadczenia emerytalnego.

Pakiet dziatan dla obszarow
zagrozonych trwatg
marginalizacja (do roku
2020)

Program oferujacy wsparcie z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobdw ludzkich, pobudzania
lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy dostepu
mieszkancow do podstawowych ustug publicznych. Jednym z elementéw
Programu byta rewitalizacja obszaréw defaworyzowanych, w tym po bytych
panstwowych gospodarstwach rolnych, polegajaca na stworzeniu takich
warunkow bytowych, ktore zachecatyby do pozostania w Srodowisku
wiejskim, stworzenia trwatych wiezi spotecznych oraz warunkéw do
alternatywnego wykorzystania dostepnych zasobdw celem zwigkszenia
atrakcyjnosci obszaroéw oraz potencjatu dochodowego miejscowej ludno$ci.

(NIE)Samodzielni

Zintegrowane wigzki ustug spotecznych na rzecz osdb niesamodzielnych,
ktére zmniejszaty ryzyko nadmiernego obcigzenia opieka opiekunow
nieformalnych (opieka wspierajaca, opieka ,wytchnieniowa”, opieka
zastepcza) oraz umozliwiaty im faczenie aktywnosSci spotecznej i zawodowe;
z opieka.

Projekty strategiczne w trakcie realizacji lub planowane do realizacji w latach 2023-2027

Efektywny system
doradztwa rolniczego

Wzmocnienie i zwigkszenie efektywno$ci doradztwa rolniczego poprzez
m.in.: wzmocnienie powigzania dziatalno$ci doradztwa publicznego z
politykg wobec rolnictwa i obszarow wiejskich, wzmocnienie przeptywu
wiedzy i informacji, wzmocnienie doradztwa, rozwéj wykorzystania
technologii cyfrowych w pracy doradcéw. Realizacja projektu przyczyni sie
do: zwiekszenia spojnosci zadan realizowanych przez o$rodki doradztwa
rolniczego z priorytetami i wyzwaniami dla rolnictwa i obszaréw wiejskich w
ramach polityki rolnej, ujednolicenia sposobow dziatania o$rodkdw, poprawy
transferu wiedzy i informacji pomigdzy doradztwem a nauka i innymi
instytucjami dziatajacymi na rzecz rolnictwa, poprawy jakosci $wiadczonych
ustug doradczych oraz odpowiedniego wsparcia szkoleniowo-doradczego
dla rolnikéw w prowadzeniu dziatalnosci i podejmowaniu decyzji dotyczacych
rozwoju gospodarstw, a w konsekwencji do zwiekszenie dochodow
gospodarstw z dziatalnosci rolniczej oraz do zwiekszenie konkurencyjnosci
sektora rolno-spozywczego.

116 | Strona




Nazwa projektu

Opis projektu

Projekty rozwoju branz

Projekty dedykowane poszczego6lnym branzom sektora rolno-spozywczego
spojne z Programem Rozwoju Gtéwnych Rynkdw Rolnych w Polsce, w tym:
- Innowacyjne przetwory owocowo-warzywne

- Polska wieprzowina

— Polska wotowina

— Polska jagniecina i baranina.

4,5 mid zt na odbudowe
polskiego przetwodrstwa oraz
sprzedaz i produkcje
zywnosci w gospodarstwie
rolnym (KPO)

Zapewnienie Srodkow na wsparcie inwestycyjne dla mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) przetworstwa rolno-spozywczego oraz rolnikdw i
rybakéw prowadzacych sprzedaz bezposrednia, dostawy bezposrednie,
dziatalno$¢ w ramach RHD lub MOL.

Rozwdéj MSP przetworstwa
rolno-spozywczego (KPO)

Program wsparcia dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw przetwérstwa
produktow rolnych, rybotéwstwa lub akwakultury ukierunkowane na
modernizacje infrastruktury i wyposazenia.

Rozwéj matego
przetworstwa (KPO)

Wsparcie inwestycji rolnikéw i rybakéw ukierunkowanych na modernizacje
infrastruktury i wyposazenia, skracajgcej tancuchy zaopatrzenia w zywnos¢.

Tworzenie i rozwoj
lokalnych centrow
przechowalniczo-
dystrybucyjnych oraz
regionalnych rolno-
spozywczych rynkow
hurtowych (KPO)

Wsparcie budowy oraz rozbudowy i modernizacji infrastruktury logistycznej i
technologicznej stuzacej przechowywaniu, magazynowaniu, pakowaniu,
przetadunku, przygotowaniu do sprzedazy i wprowadzaniu do obrotu
produktow rolnych, rybotéwstwa i akwakultury oraz zakupu specjalistycznych
$rodkdw transportu i systemow aplikaciji cyfrowych.

Program wymiany azbestu w
gospodarstwach rolnych
(KPO)

Wsparcie wymiany pokry¢ dachowych z materiatow szkodliwych dla zdrowia
lub Srodowiska w gospodarstwach rolnych.

Program wymiany stupéw
impregnowanych kreozotem
(KPO)

Wsparcie wymiany stupéw impregnowanych kreozotem na plantacjach
chmielu.

Wsparcie organizacji
zajmujacych sie
redystrybucja zywnosci na
cele spoteczne (KPO)

Wsparcie organizacji non-profit zajmujacych sie redystrybucjg zywnosci i
nieodptatnym wydawaniem positkow.

Zwiekszenie powierzchni
magazynowej w
gospodarstwach rolnych
(KPO)

Wsparcie dla rolnikéw dot. zakupu i montazu siloséw wraz z wyposazeniem
oraz budowy/ rozbudowy/ modernizacji pozostatej powierzchni magazynowej
w gospodarstwach rolnych.

Rozwéj centrow
przechowalniczo -
dystrybucyjnych i rolno-
spozywczych rynkow
hurtowych (KPO)

Program pomocowy rozwijajacy infrastrukture hurtowego przechowywania i
dystrybucji artykutow rolno-spozywczych.

Inwestycje w rozbudowe
potencjatu badawczego
(KPO)

Budowa i modernizacja laboratoriéw instytutéw nadzorowanych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Gtowny Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych.

System satelitarnego
monitorowania upraw
rolnych

Zaprojektowanie, budowa i rozw6j systemu informatycznego do
monitorowania upraw rolnych na terenie kraju, w szczegolnosci $ledzenia
przebiegu procesu wzrostu roslin i prognozowania plonéw najwazniejszych
roslin uprawnych. Wspomaganie decyzji uzytkownikéw zaréwno w czasie
typowego okresu wegetacyjnego oraz w sytuacjach nadzwyczajnych, takich
jak kleski naturalne.
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Zwiekszenie retencji wodnej
na obszarach wiejskich i
budowa zbiornikéw
retencyjnych w
gospodarstwach rolnych
(KPO)

Wsparcie inwestycji na obszarach wiejskich w zakresie poprawy
gospodarowania wodg oraz efektywnosci wykorzystania jej zasobdw.
Finansowanie prac zwigzanych z budowa, przebudowg, odbudowa i
rozbudowa urzadzen melioracji wodnych, urzadzen wodnych i
hydrotechnicznych, w szczegolno$ci ograniczajacych odptyw wody, z
uwzglednieniem jej retencjonowania.

Skuteczna walka z ASF i
odbudowa produkcji $win

Pomoc dla producentow $win ktorzy zaprzestali produkcji w zwigzku z
obowigzujacym zakazem utrzymywania w gospodarstwie swin lub ich
wprowadzenia do gospodarstwa przy wystapieniu ASF. Wsparcie inwestycji
w bioasekuracje gospodarstw utrzymujacych $winie.

Transport intermodalny
produktéw rolno-
spozywczych (KPO)

Inwestycja polega na zwigkszeniu przepustowosci terminali intermodalnych
do przefadunku towarow z ukierunkowaniem na terminale kolejowo-drogowe
i tabor kolejowy.

Wzmocnienie odpornosci
obszaréw wiejskich i
sektora rolno-spozywczego
ze Srodkéw UE po 2027 r.

Opracowanie stanowiska Rzadu ws. WPR po 2027 oraz Dtugoterminowe;j
wizji obszaréw wiejskich UE i Paktu dla obszaréw wiejskich. Opracowania
analiz i strategii negocjacyjnej ws. funduszy UE po 2027, ktdre w sposob
komplementarny i spéjny moga wspiera¢ krajowe cele w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich.

Budowa konkurencyjnosci
polskiego sektora rolno-
spozywczego w warunkach
poszerzonej UE

Opracowania analiz i stanowiska Rzadu ws. poszerzenia UE o kolejne kraje
cztonkowskie w latach 2023-2027.

Paszportyzacja polskiej
Zywnosci

/Budowa i wdrozenie cyfrowego systemu IT gwarantujacego efektywne
monitorowanie i identyfikowanie informacji o produktach rolno-spozywczych
w tancuchu dostaw, tj. ,od pola do stotu”. System ten zapewni szerokie
spektrum informacji 0 produkcie zywnosciowym.

Zachety do spétdzielczosci
rolnej

Opracowanie systemu zachet dla spotdzielczo$ci rolnej w réznych obszarach
w szczegdblnosci w zakresie: tworzenia i funkcjonowania spétdzielni
energetycznych, nabywania ziemi rolnej przez rolnicze spétdzielnie
produkcyjne (RSP), korzystania ze wsparcia w postaci ptatnosci
bezposrednich przez RSP i ich cztonkéw.

Wsparcie lokalnych
producentéw w eksporcie

Pogtebienie wspdtpracy pomigdzy KOWR z Polskg Agencjg Inwestycii i
Handlu (PAIH) w ramach struktury Zagranicznych Biur Handlowych PAIH na
rzecz wspierania rozwoju wspétpracy handlowej polskiego sektora rolno-
SpoZywczego Z zagranica.

Stanowisko Polski w
sprawie przysztosci WPR po
2027 roku

Reforma WPR po 2027 roku jest duzym wyzwaniem dla UE i administracji
poszczegdinych panstw cztonkowskich. Nowa WPR musi zapewnia¢
bezpieczenstwo zywnosciowe, rowniez w sytuacjach kryzysowych takich jak
kleski zywiotowe czy pandemie. Jednocze$nie powinna wypetiac cele
Zielonego tadu i gwarantowac¢ odpowiednie dochody rolnikom. Zatozenia
WPR po 2027 roku muszg bra¢ réwniez pod uwage akcesje nowych panstw
do UE, w tym Ukrainy posiadajacej duzy potencjat produkcyjny w rolnictwie.

Réwne warunki konkurencji
dla polskich rolnikéw w
poszerzonej UE

W procesie dochodzenia do cztonkostwa w Unii Europejskiej Ukrainy,
panstw Batkanow Zachodnich i Motdawii niezbedne jest zapewnienie
stabilnosci na rykach rolnych i odpowiedniego poziomu dochoddw rolnikdw.
Szczegolnie wazne jest monitorowanie wptywu akces;ji Ukrainy na sytuacje
rolnictwa w Polsce i zapewnienie w nowych panstwach cztonkowskich takich
samych wymogow jako$ci i bezpieczenstwa produktéw rolnych oraz
wymagan srodowiskowych natozonych na rolnikow jak w panstwach UE -27.

Wsparcie dla producentow
zhoz

Przygotowanie i uruchomienie programu pomocowego dla producentéw
rolnych, ktorzy poniesli straty spowodowane wojng naw Ukrainie.
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Wsparcie rolnictwa 4.0
(KPO)

Wsparcie inwestycji rolnikéw we wdrazanie rozwigzan rolnictwa 4.0.

Wsparcie rozwoju
nowoczesnego ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa
wyzszego oraz uczenia

sie przez cate zycie (KPO)

Ustanowienie sieci funkcjonujacych branzowych centréw umiejetno$ci
zapewniajacych ukierunkowane podnoszenie

i zmiane kwalifikacji w wysokim stopniu odpowiadajace potrzebom rynku
pracy.

Dalsze wsparcie rolnictwa
na terenach goérskich (KPO)

Budowa i modernizacja laboratoriow Centrum zréwnowazonego rolnictwa
obszaréw gorskich i podgérskich

Przeciw suszy

Wdrozony zostanie program stuzacy zwiekszeniu retencji wodnej
wykorzystywanych w rolnictwie.

Nowe korzystne zasady
waloryzacji Swiadczen
emerytalno-rentowych
rolniczych

Zapewnienie wyzszych emerytur rolniczych (nie mniejszych niz najnizsza
emerytura z ZUS) oraz mozliwosci uzyskania dodatku za optacanie
wyzszych sktadek KRUS.

Dostepnos¢ transportowa
obszaréw wiejskich oraz
lokalne sieci cieplne i
gazowe

Wsparcie w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog realizowane przez
Ministerstwo Infrastruktury. Wsparcie w ramach Rzagdowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych poprzez bezzwrotne
dofinansowanie inwestycji realizowanych przez JST.

Inwestycje w infrastrukture
wodno-kanalizacyjna

Wsparcie realizacji inwestycji wodno—kanalizacyjnych na obszarach
wiejskich.

Program inwestycji dla gmin
popegeerowskich

Rozwdj obszaréw wiejskich z terenéw po bytych PPGR finansowany ze
$rodkow Rzadowego Funduszu Polski Lad

Gospodarstwo otwarte na
ludzi

Budowa systemu wsparcia instytucjonalnego i finansowego dla gospodarstw
opiekunczych.

Dalsze wsparcie dla Két
Gospodyn Wiejskich

Zapewnienie kontynuacji wsparcia finansowego két gospodyn wiejskich.

Wspieranie i promowanie
dziedzictwa kulturowego i
historycznego obszarow
wiejskich

Opracowanie metod i narzedzi stuzacych systemowemu wsparciu 0séb
aktywnie uczestniczacych w zyciu kulturalnym wsi.

Wsparcie planowania i
zagospodarowania
przestrzennego na
obszarach wiejskich (KPO)

Dofinansowanie kosztéw poniesionych przez gminy na przedsiewzigcie:
przygotowanie i uchwalenie strategii rozwoju gminy, planu ogéinego gminy,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub gminnego
programu rewitalizacji. Ponadto inwestycja zaktada sfinansowanie kosztow
poniesionych na przeprowadzenie kurséw (dedykowanych do pracownikow
samorzadow i planistow przestrzennych) doszkalajacych si¢ z regut
obowigzujacych w zreformowanym systemie planowania i
zagospodarowania przestrzennego.

Nowe miejsca opieki nad
dzie¢mi 0-3 lat (KPO)

Tworzenie miejsc opieki wytacznie w ztobkach i klubach dzieciecych, w tym
miejsc dla dzieci z niepetnosprawno$cig lub wymagajacych szczegdlnej
opieki. Budowa lub renowacja ztobkow i klubow dzieciecych.

Wymiana zrédet ciepta i
poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach
mieszkalnych na obszarach
wiejskich

Zmniejszenie negatywnego wptywu, jakie gospodarstwa domowe wywierajg
na Srodowisko, w tym zwtaszcza na stan powietrza, poprzez zwiekszenie
efektywno$ci energetycznej budynkdw jedno- i wielorodzinnych i
upowszechnianie niskoemisyjnych zrédet energii.

Wymiana zrodet ciepla i
poprawa efektywnosci
energetycznej szkét (KPO)

Identyfikacja placowek oSwiatowych o niskiej efektywnosci energetyczne;j i
wsparcie ich w dziataniach dotyczacych energetycznej modernizacji
budynkéw.

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej obiektow

Identyfikacja budynkéw zajmowanych przez domy kultury, charakteryzujace
sie niskg efektywnoscig energetyczng i ich wsparcie w dziataniach
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lokalnej aktywnosci
spotecznej (KPO)

dotyczacych przeprowadzania kompleksowej, gtebokiej modernizacii
energetycznej. Zwigkszenie efektywno$ci energetycznej oraz zmniejszenie
zanieczyszczen poprzez termomodernizacje wybranych budynkéw domoéw
kultury z terenu catego kraju.

Zero i niskoemisyjny
transport zbiorowy
(REPower EU)

Wsparcie na przedsiewziecia dotyczace zakupu zeroemisyjnego taboru
autobusowego (elektrycznego, wodorowego, hybryda plug-in) lub
niskoemisyjnego taboru autobusowego (zasilanego paliwami alternatywnymi
- CNG, LPG/LNG), wraz z niezbedng infrastruktura fadowania/tankowania —
jesli dotyczy lub taboru zasilanego olejem napedowym dla obstugi
nowoutworzonych pozamiejskich linii autobusowych i wymiany taboru
autobusowego na dotychczas funkcjonujgcych pozamiejskich liniach
autobusowych zagrozonych likwidacjg (ze wzgledu na przestarzaty tabor
i/lub deficytowo$¢ linii).

Inwestycje w
energooszczedne
budownictwo mieszkaniowe
dla gospodarstw domowych
o niskich i Srednich
dochodach (KPO)

Zwigkszenie dostepu do mieszkar na wynajem dla osob o niskich lub
umiarkowanych dochodach, przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu
budynkow o podwyzszonych standardach energetycznych w zasobie
mieszkan zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
0 niskich i umiarkowanych dochodach.

Wyposazenie
szkot/instytucji w
odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu
poprawy ogélnej wydajnosci
systemow edukacji (KPO)

Wsparcie organow prowadzacych przedszkola, szkoty (w tym prowadzace
ksztatcenie zawodowe) oraz placoéwki o$wiatowe w finansowaniu ich
indywidualnych potrzeb inwestycyjnych w zakresie rozwoju cyfrowego
$rodowiska prowadzonej dziatalno$ci, przekraczajacych minimalne
wymagania okreslone w standardach wyposazania szkdt w infrastrukture

cyfrowa.

Zapewnienie dostepu do
bardzo szybkiego Internetu
na obszarach biatych plam

Zagwarantowanie powszechnego dostepu do szybkiego Internetu i ustug
cyfrowych w catej Polsce, w tym na obszarach tzw. ,biatych plam”, na
ktorych nie istnieje infrastruktura szerokopasmowa o duzej przepustowosci.

programu Opieka 75+ (KPO)

poprawa dostepnosci ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych zaréwno dla oséb samotnych, jak i
przebywajacych w rodzinach — w wieku 75 lat i wiece;.

Budowa lub modernizacja
sieci dystrybucyjnych
energii elektrycznej na
obszarach wiejskich w celu
umozliwiania przytaczania
nowych OZE (KPO)

Wsparcie inwestycji, ktore rozwigza problem stabo rozwinigtych sieci
dystrybucyjnych na obszarach wiejskich oraz problem przytaczania nowych
OZE, w tym m.in. budowa lub przebudowa linii napowietrznych WN, SN i nn,
w tym linii kablowych, budowa lub przebudowa stacji WN/SN i SN/nn,
cyfryzacja i automatyzacja sieci, w tym instalacja licznikéw w stacjach oraz
instalacja licznikéw zdalnego odczytu u odbiorcow.

poprawa dostepu do
zatrudnienia i dziatan
aktywizujacych dla
wszystkich osob
poszukujacych pracy (UP
2021-2027)

Program wsparcia adresowany w szczegdlnosci do osob mtodych,
zwlaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, dtugotrwale
bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy, jak réwniez dla oséb biernych zawodowo, a takze poprzez
promowanie samozatrudnienia i ekonomii spoteczne;

dostep do przystepnej
cenowo opieki nad dzie¢mi i
osohami wymagajacymi
wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu (UP 2021-
2027)

Wspieranie zrownowazonego pod wzgledem pici uczestnictwa w rynku
pracy, rownych warunkow pracy oraz lepszej rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym

Rynek pracy srebrnej
gospodarki (UP 2021-2027)

Wspieranie dostosowania pracownikow, przedsiebiorstw i przedsigbiorcow
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia si¢ oraz zdrowego i
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Nazwa projektu

Opis projektu

dobrze dostosowanego Srodowiska pracy, ktére uwzglednia zagrozenia dla
zdrowia

Poprawa jako$ci, poziomu
wiaczenia spotecznego i
skutecznosci systemoéw
ksztatcenia i szkolenia oraz
ich powigzania z rynkiem
pracy (UP 2021-2027)

Walidacja uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, w celu wspierania
nabywania kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetenciji cyfrowych, oraz przez wspieranie
wprowadzania dualnych systeméw szkolenia i przygotowania zawodowego

wspieranie rownego
dostepu do dobrej jakosci,
wiaczajacego ksztalcenia i
szkolenia oraz mozliwosci
ich ukonczenia (UP 2021-
2027)

Program wsparcia adresowany w szczegdlnosci do grup w niekorzystne;
sytuacji, od wczesnej edukacii i opieki nad dzieckiem przez ogélne i
zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze
ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilno$ci edukacyjnej
dla wszystkich i dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami

Integracja spoteczna na
obszarach wiejskich (UP
2021-2027)

Wspieranie integracji spotecznej osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym osob najbardziej potrzebujacych i dzieci

Przeciwdziatanie dalszej
marginalizacji na obszarach
wiejskich (UP 2021-2027)

Wspieranie wtaczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup
w niekorzystnej sytuacji, w tym 0séb o szczegdlnych potrzebach, dzieki
zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi mieszkaniowe i ustugi
spoteczne

Rozwéj turystyki na
obszarach wiejskich (UP
2021-2027)

Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa.

Czyste powietrze

Zintegrowane dziatania majace na celu kompleksowa poprawe jakosci
powietrza do stanu niepowodujgcego wigkszego narazenia zdrowia
ludzkiego oraz $rodowiska, zgodnego z prawodawstwem unijnym, a w
dalszej perspektywie z wytycznymi WHO, a takze wzrost $wiadomosci
spotecznej. Projekt obejmuje m.in. rozwéj mechanizméw kontrolowania
Zrodet niskiej emisji, standaryzacje urzadzen grzewczych i paliw statych,
dostosowanie mechanizméw finansowych i ich spoteczng dostepnos¢ oraz
stworzenie ram prawnych sprzyjajacych realizacji efektywnych dziatan,
wynikajacych z Krajowego Programu Ochrony Powietrza, jak réwniez z
programdw ochrony powietrza szczebla wojewddzkiego i lokalnego oraz
planéw dziatan krétkoterminowych, sporzadzanych dla stref, w ktorych
zostaty stwierdzone przekroczenia norm jakosci powietrza, w tym
wprowadzenie do obiegu prawnego brakujacych poje¢ (np. niska emisja).

Profesjonalne Instytucje
Otoczenia Biznesu (SOR)

Wsparcie procesu rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich
poprzez integracje instytuciji otoczenia biznesu dziatajgcych na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, ich promocja oraz podwyzszenie jakosci i efektywnosci
$wiadczonych ustug.

Pakiet dziatan na rzecz
wsparcia samorzadéw w
programowaniu i realizacji
rewitalizacji (SOR)

Upowszechnianie rewitalizacji jako waznego elementu rozwoju miast,
zapewniajacego trwatos¢ zasad i instrumentow, kompleksowosc,
mechanizmy finansowania, usprawnienia prawno-instytucjonalne oraz
przejrzysty system monitorowania i ewaluacji (dedykowane programy z
POPT) oraz budowa systemu biezacego monitorowania dziatan
rewitalizacyjnych.
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Zatacznik 2. Zréinicowanie terytorialne rozwoju obszarow wiejskich

Na mapach prezentowanych w tym zatgczniku przedstawiono potencjaine sposoby delimitacji dwoch grup
obszaroéw wiejskich: tj. obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju i obszaréw wiejskich zamknigtego
rozwoju. Trzecia grupa obszardw wiejskich — tj. obszary wiejskie rozwijajace sie w oparciu o endogeniczne
potencjaty, stanowi dopetnienie terytorialne ww. dwdch grup obszaréw wiejskich.

a) Jeden ze sposobdw delimitacji obszaréw wiejskich powolnego tempa rozwoju

Legenda
B ronizej 8232 (121)
|_ 8237-114120  (482)
114121-147220  (603)
147221-19152  (603)
191521-310221  (482)
B rowyzei3 1022 (121)

gminy powolnego tempa
rozwoju spowodowanego
niskim poziomem dochoddéw
wtasnych (603 gminy)

Mapa 1. Dochody wtasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica w 2017 r. (w z4)
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rozwoju spowodowanego “&w \*\g

20972 (121 . . .
B sowzs g ) poziomem zadtuzenia (603 gmin)

Mapa 2. Zobowiazania gmin w przeliczeniu na 1 mieszkainca w 2017 r. (w zt)
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Mapa 3. Dochody z tytutu dotacji z UE w budzetach gmin w latach 2006-2015 w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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35,1 - 49,2 (6)
20,1 - 35,0 (42)

11,1 - 20,0 (686) miny powolnego tempa
8,1- 11,0 (910) gminy p & P

5.1 - 8,0 (759) rozwoju spowodowanego

2,5-50(7%) powolnym rozwojem
przedsiebiorczosci (834 gmin)

nm

Mapa 4. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2017 .

Brak zasiegu
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0.5518 - 0.5942
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0.6367 - 0.6791
0.6791 - 0.7215
0.7215 - 0.7640
0.7640 - 0.8064
0.8064 - 0.8489

\ gminy powolnego tempa rozwoju
spowodowanego powolnym tempem

rozwoju infrastrukturalnego

Mapa 5. Brak dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s w gospodarstwach domowych wg gmin
(stan na koniec 2017 r.).
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b) Jeden ze sposobéw delimitacji obszardw wiejskich zamknietego rozwoju

B s -20(2)
B i5-17(5)
B 12 - 14 (23)
BN - 11(101) gminy zamknietego rozwoju
BN s -8 (542) spowodowanego niskg
[ 3-5(1303)

IT{E{}E}I/ dostgpnoscia ustug publicznych
(502 gminy)

Mapa 6. Przychodnie na 10 tys. ludnosci w 2017 r.
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_ ., ¥ e SRAT RN
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finansowania rozwoju z wptywow z

U Tma-1ii2d (48
rozwoju przedsiebiorstw (603 gminy)

B rowyisii 22 (121

Mapa 7. Dochody gmin z tytutu udziatow w PIT i CIT w przeliczeniu na 1 mieszkarca w 2017 r. (w z})
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Mapa 8. Lesistos¢ gmin w 2017 r. (%)
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Mapa 9. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych ogotem w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym w 2017 r.
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infrastruktury bytowej (166 gmin)
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Mapa 10. Korzystajacy z instalacji wodociggowej w ludno$ci ogdtem w 2017 r.
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Mapa 11. Obszary miejskie i wiejskie wg TERYT w 2020 r.1%

105 Zastosowanie Delimitacji Obszarow Wiejskich do celow statystycznych, Gtéwny Urzad Statystyczny 2022
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Obszary wiejs
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Mapa 12. Delimitacja obszaréw wiejskich wg typow tych obszardw10

106 Rocznik Statystyczny Wojewddztw, Gtéwny Urzad Statystyczny 2022
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