~ Ministerstwo <
7L Sprawiedliwosci Z) :
oy M55

W UNEUROPEJISKIE S

Departament Kadr i Organizacji Sqdéw Powszechnych i Wojskowych

DKO-VI.0512.4.2024
Warszawa, 13 wrzesnia 2024 r.

w odpowiedzi na petycje z 2 czerwca 2024 r. (wptyw do Ministerstwa Sprawiedliwosci —
14 czerwca 2024 r.), w ktorej zawarto postulat podjecia prac legislacyjnych majacych
na celu przyznanie aplikantom aplikacji sedziowskiej uprawnieri pracowniczych, a takze
wyrazono uwagi do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 czerwca 2024 r.
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie stypendium aplikantéw Krajowej Szkofy
Sqdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2024 r. poz. 865), uprzejmie przedstawiam,
co nastepuje.

Odnoszac sie do twierdzenn petycji wskazujacych, ze aplikanci Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury (dalej jako: , KSSiP”, ,Krajowa Szkota”) wykonujg w ramach
praktyk w poszczegélnych wydziatach sagdowych prace wiasciwg asystentom sedzidw,
nalezy zauwazy¢, ze odbywanie praktyk nie jest réwnoznaczne z pozostawaniem
w stosunku pracy, a stuzy wylgcznie uzyskaniu przez aplikantéw niezbednego
praktycznego przygotowania do zajmowania stanowisk asesora sgdowego, a nastepnie
sedziego. Oznacza to, ze czynnosci zlecanych aplikantom w trakcie praktyk ucza sie oni
dopiero pod nadzorem  patrondéw-sedzidw, nie ponoszac jednocze$nie
odpowiedzialnodci stuzbowej za wykonywane obowigzki. Co wiecej, z uwagi
na koniecznos¢ weryfikacji oraz oceny projektéw przygotowanych przez aplikantéw,
gdyz powstajg one w trakcie szkolenia a nie zatrudnienia, nadzér nad aplikantem moze
by¢ dla sedziego dodatkowym obcigzeniem, stad czynnos$ci wykonywane przez aplikanta
nie muszg zawsze skutkowa¢ usprawnieniem pracy w danym wydziale. Ponadto, z uwagi
na czeste zmiany miejsca odbywania praktyk wynikajace z programu aplikacji, aplikanci
nie wykonujg czynnosci w takim zakresie i na takich zasadach, jak inni pracownicy
saddw. Stypendium ma wiec wytgcznie walor socjalny, a nie stanowi ekwiwalentu
za prace.

Trzeba tez pamigta¢, ze stypendium i wynagrodzenie za prace, to jednak $wiadczenia
o odmiennym charakterze i celu, a przy tej samej kwocie brutto stypendium
i wynagrodzenia, ich kwoty netto réznig sie na korzy$¢ otrzymujacych to pierwsze.
Nie jest wiec prawda, ze aplikanci otrzymujg $wiadczenie nizsze niz pensja minimalna.
Biorac pod uwage aktualnie obowigzujgce — tj. po zmianach, ktére weszty w zycie w dniu
1 lipca 2024 r. - kwoty stypendium oraz ptacy minimalnej nalezy wskazaé, ze minimalne
wynagrodzenie zostato okreslone w wysokosci 4300 zt (okoto 3 261,53 zt netto),
natomiast stypendium aplikantéw KSSiP zostato ustalone w wysokoéci 4 500 zt brutto
(3855 zt netto) w trakcie pierwszych dwunastu miesiecy szkolenia oraz 5 100 brutto
(4329 1zt netto). Porédwnujac wskazane wartosci, nalezy zauwazyé, ze aplikanci
w pierwszym roku szkolenia otrzymujg $wiadczenie o 593,47 zt, a po roku szkolenia
0 1067 zt, wyzsze niz minimalne wynagrodzenie netto. Uzupetniajgco nalezy zauwazy¢,
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ze takze w pierwszym poétroczu 2024 r. aplikanci otrzymywali $wiadczenie netto
w wysokosci przekraczajacej aktualng kwote minimalnego wynagrodzenia netto,
bowiem w trakcie pierwszych dwunastu miesiecy szkolenia otrzymywali netto 3 539 zt
(brutto 4 100 zt), a nastegpnie - netto 3 855 zt (brutto 4 500 zt).

Nalezy tez zdecydowanie podkresli¢, ze nie jest prawda, ze aplikanci KSSiP nie posiadajg
zadnych uprawnien pracowniczych. Zgodnie z art. 47a ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r. poz. 217, dalej ,u.k.s.s.p.”)
okres aplikacji wlicza si¢ do okreséw zatrudnienia, od ktérych zalezg uprawnienia
pracownicze, pod warunkiem ukoriczenia aplikacji. Ponadto, aplikantom KSSiP
na warunkach okreslonych w art. 41a ust. 4-8 u.k.s.s.p. przystuguje prawo do pobierania
stypendium w okresie zawieszenia z powodu dtugotrwatej choroby, z powodu
koniecznosci sprawowania opieki nad chorym dzieckiem albo matzonkiem, z powodu
urodzenia dziecka i koniecznosci sprawowania nad nim opieki, z powodu stanu zdrowia
w okresie cigzy — ktdre to rozwigzania sg analogiczne badZ zblizone wobec uprawnien
pracowniczych wynikajagcych z regulacji dotyczacych urlopdw macierzyniskiego,
rodzicielskiego oraz zasitku chorobowego i opiekuriczego. Dodatkowo na mocy ustawy
zdnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicbw w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka — , Aktywny rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858), ktéra wejdzie
w zycie 1 paZdziernika 2024 r., rowniez aplikanci KSSiP, z uwagi na podleganie
obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu, beda mogli zosta¢ adresatami tych regulacji.

Odnoszac sie do uwag auto. petycji dotyczacych aktualnej wysokosci stypendium
aplikantéw KSSiP, nalezy wskazaé, ze trudna sytuacja aplikantéw KSSiP zostata
dostrzezona przez resort sprawiedliwosci. Pilna potrzeba podwyiszenia kwoty
normatywnie przyznanego aplikantom stypendium - z uwagi na dynamiczne zmiany
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych ostatnich lat — byta przyczyng przeprowadzenia
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nowelizacji rozporzqgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie w sprawie stypendium aplikantéw Krajowej Szkoty
Sgdownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2022 r. poz. 2497 ze zm.), ktéra weszta w zycie
1lipca 2024 r.

Podwyiszenie kwoty stypendium aplikantéw KSSiP nie zostato jednak przewidziane
w budzecie tejze instytucji na rok 2024 r., a co za tym idzie dotacja podmiotowa
dla Krajowej Szkoty na ten rok, z ktérej jest finansowane stypendium, nie zostata w tym
zakresie odpowiednio zwigkszona. Pomimo to, po dokonaniu szeregu analiz oraz
zainicjowanych i ostatecznie zaakceptowanych przez Ministra Sprawiedliwosci
przesunie¢ Srodkdéw w ramach budzetu KSSiP, udato sie wygospodarowaé $rodki
na waloryzacje stypendium aplikantéw KSSiP. Ze wzgledu jednak na to, ze nowelizacja
rozporzadzenia przewidujgca podwyzszenie kwot stypendium realizowana byta w trakcie
roku budzetowego - w warunkach przyjetego i wykonywanego juz budzetu tak KSSiP,
jaki pafstwa - musiata zosta¢ sfinansowana z wygospodarowanych rezerw
budzetowych, co nie dawato swobody w zakresie ksztattowania tej podwyiki,
lecz zmuszato do dostosowania jej z jednej strony do potrzeb aplikantéw, a z drugiej
do pozostajacych do rozdysponowania oszczednosci.

Zwazywszy za$ na to, ze podwyzke te odnosi¢ nalezy do okoto 1000 aplikantéw
i uwzgledniac jg w kontekscie kazdego z kolejnych miesiecy, co generuje po stronie KSSiP
znaczne kwoty wydatkowane na ten cel kazdego miesigca — nie mozna jej byto okreslaé
w oderwaniu od realiéw budzetowych tej instytucji. Konsekwencje nadmiarowych zmian
w tym obszarze prowadzityby bowiem do niewyptacalnosci instytucji i tym samym
pozostawatyby w kolizji z dyscypling finanséw publicznych.

Wobec powyiszego, zdajac sobie sprawe nie tylko z ograniczonodci, ale i ze stanu
budzetu paristwa, a w konsekwencji i z wynikajacej poniekad z tego sytuacji finansowe;j



Krajowej Szkoty, w wydanym przez Ministra Sprawiedliwosci i ogtoszonym 12 czerwca
2024 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 865 rozporzqdzeniu z dnia 7 czerwca 2024 r.
Zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie stypendium aplikantéw Krajowej Szkoty
Sqdownictwa i Prokuratury przyjeto rozwigzania, ktére sg aktualnie mozliwe do realizacji
i rownoczesnie godza sprzeczne oczekiwania wynikajace z jednej strony ze stanowiska
Ministerstwa Finanséw, a z drugiej — z postulatéw aplikantéw. Tym samym ustanowiong
przywotanym rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci podwyzke stypendium nalezy
oceni¢ jako efekt racjonalnego wywazenia aktualnych mozliwoéci budzetowych
i uzasadnionych potrzeb aplikantow.

Réwnoczesnie nalezy zaznaczyé, ze powyzsza nowelizacja stanowi rozwigzanie
tymczasowe wynikajace z aktualnych, przedstawionych wyzej warunkéw. W przysztosci
nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie rozwiazania umozliwiajgcego zastosowanie
mechanizmu automatycznej waloryzacji stypendium np. poprzez jego powiazanie
z minimalnym wynagrodzeniem za pracg. Opracowanie takiego rozwigzania musi by¢
jednak poprzedzone pogtebionymi analizami nie tylko — co oczywiste - w kontekscie
przysztych obcigzen budzetowych, ale takze pod katem spéjnosci przyjetych rozwigzan
systemowych oraz weryfikacji pierwotnych zafozen w tym zakresie dotyczacych
przyktadowo relacji wysokosci stypendium do wysokosci wynagrodzenia asystenta
sedziego i asystenta prokuratora czy wynagrodzenia referendarza sagdowego.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze opracowanie projektéw aktow normatywnych dotyczacych
ustroju sadownictwa i prokuratury stanowi takze zadanie powotanej przez Ministra
Sprawiedliwoséci Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sadéw Powszechnych i Prokuratury.
Na obecnym etapie prac legislacyjnych Komisja ta zajmuje sie jednak projektami ustaw
przywracajgcymi praworzadno$¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnodci
zapewniajacymi  obywatelom realizacje prawa do nalezycie obsadzonego sadu.
Zwazywszy zas$, ze te obszary - po latach wypaczeh - s3 priorytetowe dla naprawy
systemu prawnego oraz niezbgdne dla systemowej poprawy funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, odnoszace sie do nich zmiany ustawowe musza poprzedzaé proces
weryfikacji i ponownego zdefiniowania statusu aplikantéw.

Z wyrazami szacunku
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