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Mirostaw Birecki
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ul. Katowicka 1
46-200 Kluczbork

Wystapienie pokontrolne

W dniu 14 kwietnia 2023 r. w Starostwie Powiatowym w Kluczborku zostata
przeprowadzona kontrola dorazna w zakresie zgodnosci zatrudnienia Dyrektora

Domu Pomocy Spotecznej w Kluczborku z wymaganymi kwalifikacjami.

Szczegotowe wyniki kontroli przedstawiono w protokole. W kontrolowanym

obszarze dziatalnos¢ Zarzgdu Powiatu oceniono negatywnie.

W wyniku kontroli ustalono, ze Pan Krzysztof Dzierzynski w momencie
zatrudnienia na stanowisku p.o. Dyrektora DPS w Kluczborku nie posiadat
wymaganego dla oséb kierujgcych jednostkami organizacyjnymi pomocy

spotecznej, trzyletniego stazu pracy w pomocy spoteczne;.

Suplement swiadectwa ukonczenia przez Pana Krzysztofa Dzierzynskiego
studiow podyplomowych w zakresie organizaciji i zarzgdzania w placéwkach
opiekunczych i pomocy spotecznej nie obejmuje minimum programowego
okreslonego w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22
wrzesnia 2004 r. w sprawie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej
(Dz. U. nr 2019 poz. 2224) obowigzujgcego w okresie ich ukonczenia przez Pana
Krzysztofa Dzierzynskiego (rok 2010 ). W toku rzeczonych studiow nie zrealizowano
w petni wszystkich zagadnien w wymaganej liczbie godzin, ponadto brak jest
informacji czy przedmiot ,wybrane zagadnienia prawne” obejmowat zagadnienia

prawne z zakresu prawa rodzinnego, karnego penitencjarnego, administracyjnego,
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prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego, systemu prawnego pomocy spotecznej,
praw cztowieka oraz czy program przedmiotu ,instytucje i organizacje pomocy

spotecznej” uwzgledniono funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych.

Wszystkie zrealizowane podczas studiéw podyplomowych zajecia/przedmioty
powinny odpowiadac wprost zagadnieniom wymienionym w minimum programowym
oraz liczbie godzin przeznaczonych na ich realizacje. Tylko w takim przypadku,
mozna uznac studia podyplomowe jako réwnoznaczne ze specjalizacjg z zakresu
organizacji pomocy spotecznej. Uczelnia, poza Scisle okreslonym kanonem
przedmiotow/tresci merytorycznych mogta zrealizowac¢ dodatkowe zagadnienia
spoza minimum programowego, niemniej nie majg one znaczenia w przypadku
weryfikacji uznania studiow podyplomowych jako rownowaznych ze specjalizacjg

Z zakresu organizacji pomocy spoteczne;.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Pan Krzysztof Dzierzynski
p.o. Dyrektora DPS w Kluczborku nie posiada specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 122 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z. 2023 r. poz. 901 ze zm.) obejmujgcej minimum
programowe okreslone w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie specjalizacji z zakresu

organizacji pomocy spotecznej.

Z uwagi na powyzsze stwierdzono, ze Pan Krzysztof Dzierzynski nie
posiada wymaganych ustawowo kwalifikacji dla osoby kierujacej jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej, stad jego zatrudnienie na stanowisku
p.o. Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Kluczborku stanowi naruszenie

art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Ponadto stosownie do art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) nabdr kandydatéow na
wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest
otwarty i konkurencyjny. W mysl art. 13 ww. ustawy ogtoszenie o wolnym
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, oraz
o naborze kandydatow na to stanowisko umieszcza sie w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej jest prowadzony nabor
i powinno zawiera¢ informacje wymienione a pkt. 2-2a tego artykutu. Zgodnie
z wyjasnieniem Starosty Kluczborskiego z dnia 17 kwietnia 2023 r. w latach 2018 —

2023 na stanowisko dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Kluczborku nie byt
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przeprowadzony nabor na podstawie art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzgdowych.

Na mocy art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U z 2022 r., poz. 1526) zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu lezy w kompetencji zarzgdu powiatu — stgd
zatrudnienie na stanowisko osoby niespetniajgcej kryteriow ustawowych

uznawane jest za istotne naruszenie prawa przez ten organ.

Nadmienia sie, ze powierzenie petnienia obowigzkoéw dyrektora/kierownika
w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej nalezy tgczy¢ z wymaganiami
okreslonymi przez przepisy prawa pracy na etapie zatrudniania dyrektora/kierownika.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.),
ustawa o pomocy spotecznej oraz ustawa o pracownikach samorzgdowych nie
przewidujg odrebnych postanowien w stosunku do zagadnienia powierzenia

obowigzkéw dyrektora.

Oznacza to, ze do powierzenia obowigzkéw dyrektora/kierownika w jednostce
pomocy spotecznej nalezy stosowac te przepisy, ktére stosuje sie do nawigzania

stosunku pracy dyrektora/kierownika.

Powierzenie obowigzkéw dyrektora/kierownika jednostki pomocy spoteczne;j
jest dopuszczalne, ale w przypadku jednostek samorzgdowych powinno sie
uwzgledni¢ wymagania okreslone w ustawie o pracownikach samorzgdowych.
Zgodnie z art. 21 tej ustawy: jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, pracownikowi
samorzgdowemu mozna powierzyc, na okres do 3 miesigecy w roku kalendarzowym,
wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego
kwalifikacjami. W okresie tym przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do

wykonywanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznac, ze zgodnie z ustawg o pracownikach
samorzgdowych, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki - pracownikowi
samorzgdowemu mozna powierzyc, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym
wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego
kwalifikacjami. Oznacza to, ze ich brak uniemozliwia takie dziatanie. Ponadto nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze w Swietle przepisow wynagrodzeniowych pracownikéw

samorzadowych, ktére okreslajg minimalne wymagania kwalifikacyjne na danym
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stanowisku pracy (ich obnizenie, czy to w formie aktow wewnatrzzaktadowych, czy
tez decyzji indywidualnych, nie jest mozliwe) — przez kwalifikacje nalezy rozumie¢
zaréwno wyksztatcenie, jak i staz pracy. Posiadanie stosownych kwalifikacji jest
warunkiem koniecznym nie tylko do zatrudnienia na danym stanowisku, ale réwniez

do powierzenia wykonywania innej pracy niz okreslona w umowie o prace.

Z uwagi na powyzsze, zatrudnienie na stanowisku p.o. dyrektora jednostki
organizacyjnej powiatu osoby z pominieciem zasady konkurencyjnosci,
stanowi naruszenie art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych.

Powierzenie pracownikowi pracy do ktérej wykonywania nie ma on
odpowiednich kwalifikacji wymaganych przez przepisy prawa, na okres dtuzszy
niz 3 miesigce stanowi naruszenie art. 21 ustawy o pracownikach

samorzadowych.

W dniu 26 maja 2023 r. wniesiono zastrzezenia do protokotu przedmiocie
dotyczacym ukonczonych przez Pana Krzysztofa Dzierzynskiego p.o. Dyrektora
Domu Pomocy Spotecznej w Kluczborku studiéw podyplomowych w zakresie
organizacji i zarzgdzania w placéwkach opiekuhczych i pomocy spoteczne;j.
Zastrzezenia nie zostaty uwzglednione, poniewaz analiza przestawionych
dokumentoéw przekazanych do tut. Wydziatu w korespondenciji z dnia 26 maja
2023 r., 27 czerwca 2023 r. oraz 30 czerwca 2023 r. nie pozwala stwierdzi¢, ze Pan
Krzysztof Dzierzynski ukonczyt studia podyplomowe w zakresie organizaciji
i zarzgdzania w placowkach opiekunczych i pomocy spotecznej, ktorych minimum
programowe obejmowato minimum programowego okreslone w § 2 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie

specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej oraz majgc na uwadze kompetencje oséb odpowiedzialnych za

stwierdzone nieprawidtowosci i zakres kontroli - kierownikowi jednostki kontrolowanej
zalecam:

1) zapewnienie na stanowisku Dyrektora Domu Pomocy Spoteczne;j
w Kluczborku osoby posiadajgcej kwalifikacje okreslone w art. 122 ust. 1

ustawy o pomocy spotecznej,
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2)

3)

prowadzenie naboru na wolne stanowiska urzednicze, kierownicze stanowiska
urzednicze, w tym stanowisko dyrektora Domu Pomocy Spotecznej

w Kluczborku na zasadach otwartosci konkurencyjnosci w oparciu

o art. 11 ustawy o pracownikach samorzgdowych, lub przenoszenie na
wyzsze stanowiska w drodze awansu zgodnie z art. 20 tej ustawy,
powierzanie pracownikom samorzgdowym wykonywanie innej pracy niz
okreslona w umowach o prace, zgodnej z ich kwalifikacjami, na okres do 3
miesiecy w roku kalendarzowym, stosownie do art. 21 ustawy o pracownikach

samorzadowych.

Pouczenie

. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka

moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do
nich zastrzezenia.

Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich
doreczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie
30 dni obowigzana jest do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen,
uwag i wnioskéw.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia nalezy przesta¢ do Wydziatu
Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, na adres:
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, o ktérych mowa
w punkcie 1, jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana
jednostka w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, majgc na uwadze zmiany wynikajgce
z uwzglednionych przez wojewode zastrzezen.

W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda,
niezaleznie od przystugujgcych mu innych srodkéw, zawiadamia

o stwierdzonych uchybieniach organ zatozycielski tych jednostek lub organ
zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacje zadania z zakresu pomocy

spoteczne;.
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7. Organ, o ktorym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie
o stwierdzonych istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomic
wojewode o podjetych czynnosciach.

8. Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych - podlega karze pienieznej
w wysokosci od 500 do 12 000 zt

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Kluczborskiego
ePUAP
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