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	Wykaz skrótów 


CPC

 – Central Product Classification (międzynarodowa klasyfikacja produktów)

CPT

 – charakterystyczne produkty turystyczne

CRDT

 – charakterystyczne rodzaje działalności turystycznej

ESA 1995 
– Europejski System Rachunków Narodowych

FTE 

– ekwiwalent pełnego czasu pracy

ISIC 
– International Standard Industrial Classification (międzynarodowa klasyfikacja działalności)

MFW 

– Międzynarodowy Fundusz Walutowy

NACE Rev. 1 
– Europejska Klasyfikacja Działalności

OECD 
– Organizacja Europejskiej Współpracy Gospodarczej

PKD 

– Polska Klasyfikacja Działalności

PKWiU 
– Polska Klasyfikacja Wyrobów i Usług

RDZT 

– rodzaje działalności związane z turystyką

RMF 
– Recommended Methodological Framework: wspólna metodologia satelitarnego rachunku turystyki zalecana przez ONZ, WTO, OECD 
i EUROSTAT 

RRST 

– regionalny rachunek satelitarny turystyki

RST 

– rachunek satelitarny turystyki

SNA 
– system rachunków narodowych (SNA 93: wersja metodologii rachunków narodowych z 1993 r.)

TWD 

– turystyczna wartość dodana

WTO (OMT) 
– Światowa Organizacja Turystyki

WTTC 
– Światowa Rada Podróży i Turystyki
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Rosnące zainteresowanie rolą turystyki w rozwoju regionalnym powoduje wzrost zainteresowania tworzeniem narzędzi umożliwiających pomiar jej efektów ekonomicznych i prowadzenie aktywnej regionalnej polityki turystycznej. Naturalnym punktem wyjścia do tych poszukiwań jest metodologia rachunku satelitarnego turystyki, którą wdrożyło już wiele krajów. Przyjęte rozwiązania koncentrują się jednak na szczeblu krajowym, gdy zastosowanie tej metodologii w odniesieniu do szczebla regionalnego wymaga rozwiązania wielu dodatkowych problemów, związanych między innymi z dostępnością odpowiednich danych statystycznych. Celem poniższego opracowania jest rozeznanie możliwości sporządzenia regionalnych rachunków satelitarnych turystyki w Polsce na podstawie dostępnych źródeł informacji statystycznej oraz wskazanie ewentualnych kierunków prac nad ich doskonaleniem. 

Opracowanie składa się z pięciu rozdziałów oraz zestawu podstawowych tablic wynikowych regionalnego rachunku satelitarnego dla Polski. Pierwsze trzy rozdziały zawierają ogólne omówienie pojęć stosowanych w rachunkach narodowych i rachunku satelitarnym turystyki oraz międzynarodowy przegląd rozwiązań w zakresie regionalnych rachunków satelitarnych turystyki. Rozdział czwarty zawiera omówienie źródeł informacji statystycznej na temat turystyki w Polsce pod kątem ich przydatności do regionalnego rachunku satelitarnego turystyki. W rozdziale piątym przedstawiono podstawowe założenia i kierunki prac nad przygotowaniem takiego rachunku.

Niniejszy materiał został przygotowany przez zespół pracowników SGH, Instytutu Turystyki i GUS w składzie:

mgr Teresa Buczak – zagadnienia związane z dochodami i wydatkami sektora publicznego;

prof. dr hab. Ewa Dziedzic – kierownictwo naukowe;

dr Tomasz Dziedzic – badania w zakresie spożycia turystycznego rezydentów;

dr Magdalena Kachniewska – pracujący w turystyce;

dr Krzysztof Łopaciński – zagadnienia nakładów inwestycyjnych i środków trwałych;

dr Teresa Skalska – badania w zakresie spożycia turystycznego nierezydentów.

Opracowanie zostało przygotowane z inicjatywy i dzięki środkom Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

	1. RACHUNKI NARODOWE A METODOLOGIA
    RACHUNKU SATELITARNEGO TURYSTYKI


1.1. Podstawowe kategorie i konstrukcja rachunków narodowych


Ocena stanu gospodarki i prowadzenie polityki gospodarczej wymagają rzetelnej wiedzy na temat zachodzących procesów. W odpowiedzi na to zapotrzebowanie stworzono system rachunków narodowych, który stanowi wewnętrznie spójny zestaw tablic opisujących zjawiska w gospodarce. Zestaw ten wykorzystuje uzgodnione na szczeblu międzynarodowym pojęcia, klasyfikacje i zasady rachunkowości. Międzynarodowym wzorcem, na którym opierają się rachunki narodowe sporządzane w poszczególnych krajach, jest system rachunków SNA 1993 rekomendowany przez ONZ. Stosowany w Polsce Europejski System Rachunków Narodowych (ESA 1995) jest modyfikacją wspomnianego SNA 1993, zalecaną przez Unię Europejską.


Rachunki narodowe sporządzane są w dwóch układach:

a) według sektorów instytucjonalnych,

b) według rodzajów działalności.


W układzie sektorów instytucjonalnych jednostkami klasyfikacyjnymi są następujące jednostki instytucjonalne:

· podmiot gospodarczy wytwarzający wyroby i niefinansowe usługi rynkowe, prowadzący księgi rachunkowe,

· podmiot gospodarczy zajmujący się pośrednictwem finansowym, pomocniczą działalnością finansową oraz działalnością ubezpieczeniową,

· podmiot gospodarki narodowej działający na zasadach określonych w prawie budżetowym oraz podmiot, którego system finansowy został określony odrębnymi ustawami, a którego podstawowym źródłem finansowania są dotacje z budżetu państwa,

· jednostka społeczno-polityczna,

· osoba fizyczna
.


W systemie rachunków narodowych wyróżniono pięć sektorów instytucjonalnych:

- sektor przedsiębiorstw, który tworzą podmioty wytwarzające wyroby i niefinansowe usługi rynkowe, prowadzące księgi rachunkowe – są to podmioty mające osobowość prawną lub inne jednostki, włącznie z zakładami prowadzonymi przez osoby fizyczne,

- sektor instytucji finansowych i ubezpieczeniowych,

- sektor instytucji rządowych i samorządowych, do którego zaliczono podmioty działające na podstawie prawa budżetowego,

- sektor gospodarstw domowych, który tworzą osoby fizyczne,

- sektor instytucji niekomercyjnych działających na rzecz gospodarstw domowych, do którego zaliczono w zakresie działalności statutowej organizacje polityczne, społeczne i wyznaniowe.


Uzupełnieniem wymienionych sektorów instytucjonalnych jest sektor „zagranica”, który obrazuje relacje analizowanej gospodarki ze światem zewnętrznym. Podstawowe znaczenie przy klasyfikowaniu określonej jednostki instytucjonalnej do sektora „zagranica” mają pojęcia rezydenta i nierezydenta. Kryterium uznania danej jednostki za rezydenta jest dokonywanie przez nią transakcji na terytorium ekonomicznym danego kraju co najmniej przez rok. Sektor „zagranica” jest ujęty w rachunkach narodowych jako całość, bez dalszych podziałów, i obejmuje tylko te jednostki nie będące rezydentami, które utrzymują relacje gospodarcze z jednostkami-rezydentami danego kraju
.


Jeśli rachunki opracowywane są w układzie rodzajów działalności, jednostką klasyfikacyjną jest przedsiębiorstwo, tj. podmiot odpowiadający przedstawionym wyżej kryteriom. W tym wypadku podmioty grupowane są według dominującego rodzaju działalności, którą z kolei określa rodzaj wytwarzanych przez nie produktów. System podziału działalności gospodarczej na rodzaje, czyli klasyfikacja rodzajów działalności, jest wieloszczeblowy i zbudowany został wokół podobieństw procesów produkcyjnych i produktów wytwarzanych w przedsiębiorstwach. Opiera się na zasadzie, że im niższy stopień klasyfikacji, tym bardziej jednorodna jest działalność zgrupowanych przedsiębiorstw. W Polsce przedsiębiorstwa grupowane są zgodnie z Polską Klasyfikacją Działalności (PKD), której struktura odpowiada podobnym systemom międzynarodowym, zwłaszcza Europejskiej Klasyfikacji Działalności NACE Rev. 1. PKD jest klasyfikacją pięciopoziomową: najwyższy stopień agregacji stanowi sekcja (w niektórych sekcjach wyróżniono dodatkowo podsekcje), najniższy to podklasa.  Na pierwszym poziomie wyodrębniono 17 sekcji, które dzielą się na 60 działów, stanowiących drugi szczebel klasyfikacji. Poziom trzeci – grupa – obejmuje 222 grupowania działalności, poziom czwarty – klasa – obejmuje 503 grupowania, a poziom piąty – podklasa – 647 grupowań. Poszczególne poziomy klasyfikacji oznaczane są kodem alfanumerycznym. Sekcje oznaczone są literami alfabetu (podsekcje mają kod dwuliterowy), działy – dwucyfrowym kodem numerycznym, grupy – trzycyfrowym kodem numerycznym, klasy – kodem czterocyfrowym, a podklasy – kodem pięcioznakowym, w którym cztery cyfry określają klasę, a litera podklasę w ramach danej klasy. Generalnie tablice rachunków narodowych w układzie rodzajów działalności opracowywane są tylko według najwyższych stopni grupowania, tj. według sekcji i (rzadziej) działów.


W PKD wyodrębniono następujące sekcje:

A. Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo.

B. Rybołówstwo i rybactwo.

C. Górnictwo i kopalnictwo.

D. Przetwórstwo przemysłowe.

E. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, wodę.

F. Budownictwo.

G. Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów mechanicznych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego.

H. Hotele i restauracje.

I. Transport, gospodarka magazynowa i łączność.

J. Pośrednictwo finansowe.

K. Obsługa nieruchomości, wynajem, nauka i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej.

L. Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne.

M. Edukacja.

N. Ochrona zdrowia i opieka społeczna.

O. Pozostała działalność usługowa komunalna, społeczna i indywidualna.

P. Gospodarstwa domowe zatrudniające pracowników.

Innym sposobem umożliwiającym opis aktywności gospodarczej pod kątem struktury rodzajowej produkcji jest przedstawienie jej w podziale na wytwarzane produkty. W tym wypadku podstawą grupowania produktów jest Polska Klasyfikacja Wyrobów i Usług (PKWiU). Klasyfikacja ta opiera się na identycznych założeniach jak klasyfikacja rodzajów działalności i jest wobec niej zasadniczo symetryczna, tzn. poszczególnym rodzajom działalności przypisane są odpowiednie dla nich produkty oznaczane kodem cyfrowym. Struktura PKWiU do poziomu klasy jest zgodna ze strukturą działalności w PKD i oznaczona takim samym kodem. Pewne różnice występują na najniższych poziomach: kategorii i podkategorii, tzn. na tym poziomie PKWiU jest bardziej szczegółowa.


Możliwości opisu zjawisk zachodzących w gospodarce w ujęciu produktowym są jednak ograniczone. Wynika to z tego, że w tym wypadku jednostką klasyfikacyjną jest wytwarzany produkt (wyrób-dobro materialne lub usługa). Zazwyczaj jedno przedsiębiorstwo wytwarza co najmniej kilka produktów i trudno precyzyjnie przypisać każdemu z tych produktów wartość czynników produkcji zużytych w procesach produkcyjnych, a także odpowiadającą mu cząstkę wartości dodanej wytworzonej przez dany podmiot. Z tego powodu zakres informacji statystycznej o aktywności gospodarczej w ujęciu produktowym ograniczony jest do prezentacji wielkości produkcji oraz wielkości i struktury jej wykorzystania, a więc tych zjawisk, które mogą być zaobserwowane w rzeczywistości gospodarczej.


Rachunki narodowe opisują kompleksowo całą sekwencję działalności gospodarczej, zaczynając od produkcji, poprzez tworzenie i podział dochodów, aż do pokazania zmian w stanie gospodarki, które odnotowano na koniec badanego okresu. W zależności od tego, jakiego etapu procesów makroekonomicznych dotyczą, rachunki narodowe dzielą się na:

·  rachunki bieżące, opisujące tworzenie i podział dochodów,

· rachunki akumulacji, które przedstawiają transakcje i inne procesy oddziałujące na poziom aktywów i pasywów w ciągu roku,

· bilanse, czyli rachunki stanów na początku i na koniec okresu oraz zmiany w bilansie, które zaszły w tym czasie
.

Na rachunki bieżące składają się:

1. Rachunek produkcji. Jego zadaniem jest określenie rozmiarów produktu krajowego brutto, przedstawionego jako różnica między produkcją globalną a zużyciem pośrednim (zużyciem wyrobów i usług w procesach produkcyjnych). Pozycję bilansującą te wielkości stanowi wartość dodana. Zgodnie z metodologią rachunków narodowych, produkcja globalna liczona jest w cenach bazowych, czyli w cenach uzyskiwanych przez producentów. Ceny te nie uwzględniają podatków od produktów, ceł i podatków importowych, zawierają natomiast dotacje do produktów tam, gdzie one występują. Jeśli chodzi o zużycie pośrednie, to podawane jest ono w cenach nabycia (nabywcy), a więc z uwzględnieniem wspomnianych podatków od produktów, a także ewentualnych marż transportowych i handlowych. Generalnie ceny w rachunku produkcji są cenami rynkowymi; wyjątek stanowią ceny wyrobów i usług, które nie są przedmiotem transakcji rynkowych. Dotyczy to produkcji sektora rządowego i samorządowego, a także instytucji niekomercyjnych, która dostarczana jest odbiorcom w naturze. W tym wypadku cena określana jest na podstawie kosztów wytworzenia wspomnianych wyrobów i usług. Rachunek produkcji może być sporządzany w ujęciu sektorów instytucjonalnych lub w ujęciu rodzajów działalności, a produkt krajowy brutto składa się z wartości dodanej wytworzonej przez wszystkie krajowe sektory instytucjonalne (lub przez wszystkie rodzaje działalności) i saldo wyników sektora „zagranica”, powiększonej o podatki od produktów i pomniejszonej o dotacje do produktów udzielone w badanym okresie. 

2. Rachunek wyrobów i usług. Obrazuje tworzenie i wykorzystanie wyrobów i usług w gospodarce narodowej. Rachunek ten składa się z kilku części. Część pierwsza przedstawia wytwarzanie wyrobów i usług w przedsiębiorstwach zgrupowanych według rodzaju działalności, a po uzupełnieniu o import, ilustruje wielkość ich podaży w cenach bazowych. Po uwzględnieniu podatków i dotacji związanych z produktami, opłat importowych oraz marż handlowych i transportowych uzyskuje się wielkość podaży wyrobów i usług w cenach nabywcy. Drugą część tego rachunku stanowi ich wykorzystanie, a więc popyt na produkcję krajową i import. Popyt ten składa się ze zużycia pośredniego, czyli wykorzystania wyrobów i usług na cele produkcyjne oraz popytu końcowego. W ramach tego ostatniego wyróżnia się eksport, spożycie i akumulację. Kategoria spożycia obejmuje wyroby i usługi zakupione przez gospodarstwa domowe, a także wyroby i usługi dostarczone im w naturze przez instytucje niekomercyjne oraz sektor rządowy i samorządowy.  

3. Rachunek tworzenia dochodów. Przedstawia powstawanie dochodów bezpośrednio związanych z procesami produkcji, czyli podział produktu krajowego brutto pomiędzy czynniki pracy i kapitał oraz instytucje rządowe. W zakresie wynagrodzenia czynnika pracy są to całkowite koszty związane z zatrudnieniem. Dochody sektora rządowego i samorządowego to podatki od produktów i producentów oraz opłaty importowe pomniejszone o dotacje. Wynagrodzenie czynnika kapitału stanowi nadwyżka operacyjna brutto.

4. Rachunek pierwotnego podziału dochodów. Ilustruje podział między sektory instytucjonalne dochodów powstałych w procesie produkcji. Zgodnie z tą zasadą, wynagrodzenia stanowią przychód gospodarstw domowych, a podatki pomniejszone o dotacje – przychód sektora rządowego i samorządowego. Uwzględnione są również w tym rachunku dochody z kapitału, takie jak dywidendy i odsetki od udzielonych kredytów.

5. Rachunek podziału wtórnego dochodów. Jego celem jest przedstawienie redystrybucji dochodów między sektorami instytucjonalnymi. Główne pozycje uwzględniane w tym rachunku to: podatki od dochodu i majątku, świadczenia społeczne inne niż transfery socjalne w naturze, różne transfery bieżące – wśród nich bieżące transfery zagraniczne, opłaty administracyjne od gospodarstw domowych, składki ubezpieczeniowe netto, wpłaty ludności oraz dotacje sektora rządowego i samorządowego na rzecz instytucji niekomercyjnych.

6. Rachunek wykorzystania dochodów do dyspozycji. Obejmuje pozycje scharakteryzowane wcześniej w odniesieniu do rachunku wyrobów i usług, w części dotyczącej popytu. Warto uściślić, że spożycie gospodarstw domowych obejmuje między innymi wydatki na usługi nierynkowe, świadczone na zasadach częściowej odpłatności, do których należą usługi oświaty, kultury i sztuki, sportu, mieszkaniowe itp. Do spożycia gospodarstw domowych zaliczana jest także wartość czynszów umownych w budynkach nieczynszowych osób fizycznych.

Drugą grupę rachunków stanowią rachunki akumulacji.

1. Rachunek kapitałowy ilustruje pozyskiwanie środków na finansowanie transakcji kapitałowych. Po stronie rozchodów w rachunku tym uwzględniane są nakłady na środki trwałe, na wartości niematerialne i prawne (w tym oprogramowanie komputerowe) oraz przyrost rzeczowych środków obrotowych. Elementem tego rachunku powinien być również przyrost wartości nie produkowanych aktywów niefinansowych, na które składa się między innymi wartość gruntów.

2. Rachunek finansowy opisuje transakcje dotyczące finansowania składników majątku, zawierane między sektorami instytucjonalnymi.

Uzupełnieniem wymienionych rachunków akumulacji są rachunki zmian wolumenu aktywów i rachunek przeszacowań, ilustrujące zmiany w pasywach i aktywach, które nie są wynikiem wcześniej opisanych transakcji. Chodzi tu o zmiany będące następstwem na przykład klęsk żywiołowych oraz zmiany wywołane ruchem cen. To ostatnie zagadnienie jest szczególnie istotne w warunkach wysokiej inflacji.


Reasumując, rachunki narodowe pozwalają na obliczenie podstawowych agregatów makroekonomicznych charakteryzujących gospodarkę oraz prześledzenie procesów, które w niej zachodzą. 

Sporządzenie rachunków narodowych w pełnym zakresie według przedstawionego schematu wymaga dysponowania bardzo rozbudowaną bazą danych. Uzyskanie niektórych spośród nich wymaga często uregulowania całych dziedzin gospodarki, pozostaje więc poza bezpośrednim oddziaływaniem aparatu statystyki publicznej. Stąd w wielu krajach, także w Polsce, niektóre pozycje rachunków nie są uwzględniane w pełnym zakresie. Występuje ponadto problem ujmowania w rachunkach narodowych efektów gospodarczych szarej strefy. W polskiej statystyce pojęcie to oznacza zaniżanie efektów działalności przez podmioty zarejestrowane oraz działalność gospodarczą nierejestrowaną, prowadzoną na własny rachunek
. Dane w rachunkach za lata 1995-2000 uwzględniają rozmiary szarej strefy dla zarejestrowanych podmiotów gospodarczych sektora prywatnego (z wyjątkiem spółdzielni) z liczbą pracujących do 20 osób (do 50 w sekcjach G i C) oraz dla nierejestrowanej działalności osób fizycznych, związanej głównie ze świadczeniem usług.


Innym problemem związanym z możliwością bezpośredniego wykorzystania rachunków narodowych do analizy zjawisk gospodarczych jest zakres prowadzonych analiz. W Polsce tablice rachunków narodowych w pełnym zakresie opracowywane są dla sektorów ewentualnie podsektorów instytucjonalnych. W odniesieniu do rodzajów działalności opracowywany jest rachunek produkcji i tworzenia dochodów pierwotnych. Dla produktów sporządzana jest tablica podaży i wykorzystania. W obu przypadkach stosowana jest agregacja na poziomie sekcji ewentualnie działów. Wszystkie bardziej zdezagregowane ujęcia wymagają dodatkowych opracowań.


Uzupełnieniem rachunków narodowych na szczeblu kraju są regionalne rachunki narodowe. W Polsce przygotowywane są dla województw i podregionów
. W stosunku do rachunków dla kraju ich zakres jest ograniczony do produkcji i tworzenia dochodów. Rachunek produkcji przedstawiono dla rodzajów działalności i sektorów instytucjonalnych. Uwzględnione rodzaje działalności charakteryzują się bardzo wysokim stopniem agregacji i obejmują:

· rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo, rybołówstwo i rybactwo,

· przemysł, w którym wyróżniono przetwórstwo przemysłowe,

· budownictwo,

· usługi w podziale na rynkowe i nierynkowe.


Grupowanie danych według województw i podregionów w podziale na rodzaje działalności zostało dokonane metodą jednostek lokalnych rodzaju działalności, tj. według siedziby i podstawowego rodzaju działalności jednostki lokalnej przedsiębiorstwa. Na podstawie rachunku tworzenia dochodów oszacowano wielkość PKB dla jednostek terytorialnych, na który składa się wytworzona na ich terenie wartość dodana uzupełniona o saldo podatków i dotacji do produktów. Zgodnie z zaleceniami EUROSTAT, przyjęto zasadę regionalizacji PKB proporcjonalnie do wartości dodanej wytworzonej w poszczególnych jednostkach terytorialnych
. W publikacji uwzględniono także wartość majątku trwałego i nakłady inwestycyjne oraz informacje na temat liczby pracujących.


1.2. Koncepcja rachunku satelitarnego turystyki


Od kilku dziesięcioleci turystyka jest ważnym zjawiskiem gospodarczym i społecznym w skali świata i poszczególnych krajów. Specyfika turystyki, której zakres definiowany jest od strony popytowej, a więc konsumenta, nie zaś produktu, sprawia jednak, że wymyka się ona standardowym ujęciom statystyki gospodarczej.  Dotyczy to także systemu rachunków narodowych. Turystyka nie może być utożsamiana z żadnym sektorem instytucjonalnym, rodzajem działalności czy  produktem, ale jej elementy pojawiają się w wielu spośród nich. Dla takich zjawisk metodologia rachunków narodowych przewiduje sporządzanie rachunków satelitarnych. Jeśli chodzi o konkretne rozwiązania, to dopuszcza ona różne podejścia zależnie od potrzeb. Dotyczy to rozszerzania zakresu prezentowanych informacji, stosowania specjalnych pojęć i definicji lub odmiennych klasyfikacji. Jednakże rozwiązania i obliczenia zawarte w rachunku satelitarnym powinny być tak przedstawione, aby były czytelne wszystkie powiązania i różnice w stosunku do standardowego systemu rachunków narodowych.


W odniesieniu do turystyki zakres i metodologia rachunku satelitarnego zależą od tego, co jest przedmiotem zainteresowania, i od praktycznych możliwości realizacji. Ze względu na znaczenie turystyki jako dziedziny gospodarki w skali światowej i w skali poszczególnych krajów oraz niemożność jej analizy w ramach standardowego systemu rachunków narodowych, dość wcześnie zrodziła się inicjatywa opracowania dla niej rachunku satelitarnego. Jednym z celów tej inicjatywy była także chęć uwiarygodnienia informacji na temat aktywności gospodarczej związanej z turystyką oraz zapewnienia ich porównywalności z wynikami innych dziedzin gospodarki. Stworzono kilka koncepcji takiego rachunku: inicjatywy w tym zakresie przedstawiły OECD, WTO-OMT oraz Światowa Rada Podróży i Turystyki (WTTC). W związku z odmiennymi rozwiązaniami, wyniki proponowanych rachunków znacznie się niekiedy różniły. OECD i Światowa Organizacja Turystyki postanowiły zatem skoordynować wysiłki i zaproponować wspólną metodologię. Metodologia taka została przyjęta i opublikowana w 2001 roku przez Światową Organizację Turystyki, OECD i EUROSTAT
 (RMF) i jest zalecana przez Unię Europejską jako instrument mierzenia efektów ekonomicznych turystyki w krajach członkowskich. Metodologia ta opiera się na zestawieniu strony podażowej i popytowej turystyki, a z punktu widzenia kategorii stosowanych w systemie rachunków narodowych, obejmuje rachunek produkcji i tworzenia dochodów oraz rachunek podaży i wykorzystania produktów. W omawianej metodologii położono nacisk na szczegółową (o dużym stopniu dezagregacji) analizę podaży i popytu turystycznego, obliczanie zaś i podawanie kategorii makroekonomicznych pozostawiono uznaniu krajów sporządzających rachunek.


Istotnym elementem omawianej metodologii jest określenie zakresu RST od strony popytowej i podażowej. Ogólnie przyjęto, że rachunek będzie mierzył tylko bezpośrednie efekty turystyki, związane z wydatkami uczestników ruchu turystycznego. Stosowane pojęcia zostały zdefiniowane, jak następuje:

· odwiedzający – „każda osoba podróżująca do miejsca położonego poza jej zwykłym otoczeniem na okres krótszy niż 12 miesięcy i której główny cel podróży jest inny niż wykonywanie działalności wynagradzanej ze środków pochodzących z odwiedzanego miejsca”;

· zwykłe otoczenie – kryterium uznania jakiegoś obszaru za zwykłe otoczenie danej osoby jest częstotliwość i regularność pobytu w danym miejscu oraz odległość; miejsca położone w pobliżu miejsca zamieszkania danej osoby traktowane są jako element jej zwykłego otoczenia;

· wydatki turystyczne – wydatki dokonane przez lub na rzecz odwiedzającego przed podróżą, w jej trakcie i po podróży, które to wydatki pozostają w związku z tą podróżą. Wydatki turystyczne nie obejmują zakupów dokonanych w trakcie podróży, ale przeznaczonych do odsprzedaży, wydatków o charakterze inwestycyjnym i donacji wspierających turystykę.

Zgodnie z przyjętą metodologią, wydatki turystyczne tworzą spożycie turystyczne (popyt turystyczny). Z punktu widzenia kategorii stosowanych w rachunkach narodowych spożycie turystyczne występuje w następujących pozycjach:

· zużyciu pośrednim – w zakresie wydatków na podróże służbowe stanowiących koszt wytworzenia produkcji;

· spożyciu gospodarstw domowych z dochodów osobistych – obejmuje ono wydatki gospodarstw domowych na podróże turystyczne zgodnie z przedstawioną wyżej definicją wydatku turystycznego. W pozycji tej uwzględniane są także wydatki finansowane z diet związanych z podróżami służbowymi, a ponadto zakupy usług świadczonych po cenach nierynkowych w części pokrywanej przez gospodarstwa domowe oraz czynsze umowne związane z posiadaniem domów lub mieszkań wakacyjnych;

· spożyciu sektora rządowego i samorządowego – zawiera ono wydatki tego sektora na usługi turystyczne przekazane gospodarstwom domowym w naturze; w praktyce są to przede wszystkim usługi informacji i promocji turystycznej finansowane przez podmioty tego sektora;

·  spożyciu sektora instytucji niekomercyjnych – w zakresie usług i wyrobów turystycznych przekazanych gospodarstwom domowym w naturze; są to na przykład usługi placówek kulturalnych, obiektów rekreacyjnych, imprez sportowych urządzanych przez organizacje turystyczne dla swoich członków (w części, w której nie ponosili oni kosztów udziału w takiej imprezie);

· eksporcie – w zakresie popytu nierezydentów na wyroby i usługi turystyczne świadczone przez rezydentów danego kraju na jego terytorium ekonomicznym.


Jeśli chodzi o ostatni składnik popytu końcowego: akumulację, to z definicji wydatku turystycznego wynika, że jest ona poza zakresem rachunku satelitarnego turystyki.


        O ile określenie zakresu rachunku satelitarnego od strony popytowej nie nastręcza zasadniczych trudności, o tyle ustalenie jego zakresu od strony podażowej jest znacznie trudniejsze. Generalnie przyjęte w RFM rozwiązanie opiera się na zastosowaniu ujęcia według rodzajów działalności oraz wyrobów i usług, z pominięciem ujęcia według sektorów instytucjonalnych. Jednakże samo przyjęcie takiego podejścia nie usuwa wszystkich trudności. Przede wszystkim zakres zjawiska turystyki określają definicje „odwiedzającego” i „wydatku turystycznego”, nie ma natomiast definicji, która określałaby jego zakres od strony podażowej. Przyjmuje się, że podaż turystyczną stanowią wszystkie wyroby i usługi nabywane w ramach wydatków turystycznych. W praktyce mogą to zatem być prawie wszystkie produkty konsumpcyjne występujące w gospodarce, a zidentyfikowanie zakresu ich konsumpcji przez odwiedzających wymagałoby bardzo rozbudowanych badań strony popytowej turystyki. W związku z tym w zastosowanej metodologii rachunku satelitarnego przyjęto rozwiązanie opierające się na wskazaniu siły związku między danym rodzajem działalności gospodarczej i jego podstawowych produktów a ich znaczeniem dla konsumpcji turystycznej. Wyróżniono trzy rodzaje działalności gospodarczej i odpowiadających im produktów:

· charakterystyczne produkty turystyczne (CPT), do których zaliczono produkty spełniające  jedno z następujących kryteriów:

· dany produkt reprezentuje istotną część wydatków turystycznych,

· znacząca część produkcji danego wyrobu lub usługi nabywana jest przez odwiedzających,

· brak danego produktu w istotny sposób oddziaływałby na popyt turystyczny nawet wtedy, gdy nie reprezentuje on znaczącej części tego popytu.


Analogicznie charakterystyczne rodzaje działalności turystycznej (CRDT) to takie, których podstawową produkcję stanowią produkty spełniające przynajmniej jedno z wymienionych kryteriów.

· produkty związane z turystyką – takie, które w znaczącej części nabywane są przez uczestników ruchu turystycznego; odpowiadające im rodzaje działalności to działalność związana z turystyką;

· produkty pozostałe, a więc wszystkie, które są sporadycznie nabywane przez odwiedzających, i odpowiadające im rodzaje działalności.

Zakwalifikowanie poszczególnych produktów i odpowiadających im rodzajów działalności do którejś z wymienionych grup może się zmieniać na przestrzeni lat lub zależnie od kraju, zgodnie z wzorcami zachowań konsumpcyjnych odwiedzających. Istnieje jednak pewna grupa produktów i odpowiadających im rodzajów działalności, które z samej natury można uznać za charakterystyczne dla turystyki: są to usługi noclegowe, gastronomiczne, transportu pasażerskiego, biur podróży i kulturalno-rekreacyjne. Jeśli chodzi o uzupełnienie tej listy, RMF pozostawia wolną rękę krajom sporządzającym RST.


Zakres podaży w RST określony jest także przez przynależność producentów do terytorium ekonomicznego danego kraju. Przedmiotem analizy jest wyłącznie działalność producentów będących rezydentami danej gospodarki, a więc w ujęciu produktowym – podaż krajowa. Pozycje związane z importem, zwłaszcza charakterystycznych produktów turystycznych, znajdują się poza zakresem zainteresowania RST. W praktyce oznacza to, że spożycie turystyczne będące efektem zagranicznej turystyki wyjazdowej znajduje odzwierciedlenie w RST tylko w takim zakresie, w jakim jest zaspokajane przez producentów będących rezydentami gospodarki danego kraju (np. marże organizatorskie biur podróży zajmujących się turystyką wyjazdową). 

RMF zaleca ujmowanie wartości produkcji globalnej organizatorów turystyki w wersji „netto”, tzn. tylko uzyskaną przez nich marżę. Wymaga to przeprowadzenia odpowiednich obliczeń, dlatego wartość tej produkcji w RST odbiega od wartości podawanej w standardowym rachunku produktów.
W Polsce sporządzono rachunek satelitarny turystyki dla lat 2000 i 2001
. Dla 2000 roku zastosowano metodologię OECD, dla 2001 roku zaś – RMF uzupełnioną o obliczenia turystycznego PKB i informacje o nakładach inwestycyjnych w turystycznych rodzajach działalności. 

	2. PRZEGLĄD MIĘDZYNARODOWY



Zainteresowanie narzędziami oceny efektów ekonomicznych turystyki w ujęciu regionalnym jest zjawiskiem naturalnym: to w regionach podejmowane są decyzje o kierunkach rozwoju gospodarczego i to regiony bezpośrednio odczuwają wszystkie skutki zmian na rynku turystycznym. Niemal od samego początku prac nad koncepcją rachunku satelitarnego w różnych krajach pojawiały się próby zastosowania tego sposobu analizy gospodarki turystycznej do oceny efektów rozwoju turystyki w poszczególnych regionach. W przeciwieństwie do prac nad metodologią rachunku satelitarnego w odniesieniu do całych krajów, przedsięwzięcia te miały bardzo zróżnicowany charakter. Próby w tym zakresie podejmowały lokalne władze, lokalne urzędy statystyczne, jednostki badawcze, a także krajowe urzędy statystyczne. Przyjęte przez nie koncepcje nie były przedmiotem uzgodnień na szczeblu międzynarodowym i w rezultacie nie wypracowano wspólnej metodologii regionalnego rachunku satelitarnego turystyki, tak jak w odniesieniu do rachunków krajowych. W związku z tym stosowane metodologie rachunków regionalnych są bardzo zróżnicowane; pozostawiają kolejnym krajom podejmującym się tego zadania duży margines swobody, jeśli chodzi o wybór rozwiązań. 


Najbardziej typowe podejścia do metodologii regionalnego rachunku satelitarnego turystyki można zilustrować na trzech przykładach: rachunku dla Walii
 oraz prowincji kanadyjskich
 i hiszpańskich
. Podstawowe różnice między wymienionymi koncepcjami rachunku dotyczą następujących zagadnień: 

· instytucji sporządzającej rachunek,

· celu, któremu ma służyć rachunek regionalny,

· zakresu uzyskiwanych informacji o gospodarce turystycznej,

· wymagań i rozwiązań w zakresie źródeł danych.


Wymienione trzy rachunki regionalne prezentują dwa podejścia:

· rachunek sporządzany jest tylko dla wybranego regionu,  

· rachunkami regionalnymi objęty jest cały kraj.


Zaletą pierwszego podejścia jest mniejsza czasochłonność, połączona zazwyczaj z mniejszym kosztem, oraz możliwość dostosowania do lokalnych uwarunkowań. Wadą jest niemożność dokonywania międzyregionalnych porównań oraz bilansowania wykorzystywanych danych w skali kraju, co automatycznie wyklucza wykrycie ewentualnych niezgodności lub luk. 


Jeśli chodzi o wymienione wyżej przykłady RRST, to rachunek dla Walii dotyczył tylko tej prowincji i został przygotowany na zlecenie Walijskiej Organizacji Turystycznej (Wales Tourist Board), gdy rachunki dla prowincji kanadyjskich i hiszpańskich obejmowały wszystkie jednostki administracyjne w tych krajach i zostały przygotowane przez krajowe urzędy statystyczne.


Zasadniczym celem sporządzenia rachunku dla Walii było zbadanie jego przydatności jako narzędzia analitycznego wspomagającego politykę turystyczną. Chodziło m. in. o ustalenie, jakie formy turystyki i w jakim zakresie mają najbardziej stymulujący wpływ na gospodarkę prowincji. W związku z tym szczególne znaczenie  miało nie tylko określenie bezpośredniego wkładu turystyki w gospodarkę tej prowincji, ale także pokazanie skali jej powiązań z innymi rodzajami działalności. Tak określony cel podjętych prac w zasadzie wymuszał konieczność wpisania RRST w strukturę rachunku podaży i wykorzystania wyrobów i usług (tablica przepływów międzygałęziowych). W warunkach brytyjskich podstawową trudnością przy sporządzaniu rachunku dla Walii był brak odpowiednich rachunków regionalnych, a co za tym idzie, brak informacji na temat podaży i wykorzystania produktów w tej prowincji. Dodatkowym utrudnieniem okazała się niedostateczna szczegółowość danych dotyczących sfery produkcyjnej w rodzajach działalności związanych z obsługą ruchu turystycznego, przy czym luki informacyjne w tym zakresie dotyczyły zarówno szczebla krajowego, jak i samej Walii. Autorzy rachunku rozwiązali częściowo ten problem posługując się ogólnokrajowymi bazami danych, które zawierają informacje na temat sytuacji w przedsiębiorstwach. Dostępne w Wielkiej Brytanii dane dotyczą jednak głównie dużych przedsiębiorstw, które dostarczają tylko części podaży turystycznej. Podobnie wykorzystane w rachunku dla Walii dane dotyczące zatrudnienia nie w pełni odzwierciedlają sezonowość i skalę samozatrudnienia w turystyce. Z tych powodów zdecydowano się na zebranie potrzebnych danych w bezpośrednim badaniu. Jego celem było ustalenie wielkości produkcji, sezonowości i struktury zatrudnienia oraz wielkości zaopatrzenia od dostawców zlokalizowanych na terenie prowincji. Szczególną zaletą tego badania było uzyskanie informacji na temat charakteru działalności gospodarczej osób fizycznych, ponieważ dostępne w Wielkiej Brytanii informacje na ten temat są w odniesieniu do turystyki bardzo skąpe, a zarazem ta forma prowadzenia działalności jest w zakresie turystyki szczególnie popularna. W ogólnokrajowych zestawieniach, na wyższych szczeblach agregacji rodzajów działalności, uogólnione informacje na temat funkcji produkcji i zatrudnienia nie oddają specyfiki związanej z działalnością w sferze gospodarki turystycznej.


Cel rachunku, którym było pokazanie stymulującej roli turystyki w odniesieniu do gospodarki lokalnej, zdeterminował zakres podaży objętej analizą. Były to dane podażowe dotyczące:

· hoteli,

· pozostałych form krótkotrwałego wynajmu pomieszczeń,

· restauracji i innych zakładów żywieniowych,

· barów i pubów,

· muzeów, parków i ogrodów,

· parków rozrywki i innych atrakcji,

· pozostałych obiektów rekreacyjnych.


Dodatkowo rachunkiem objęto handel i transport, w tym wypadku jednak dane zaczerpnięto z odpowiednio przystosowanego krajowego rachunku podaży i wykorzystania produktów. W rachunku nie uwzględniono biur podróży, ponieważ założono, że zajmują się one głównie wysyłaniem mieszkańców poza teren prowincji, celem zaś rachunku było pokazanie oddziaływania recepcji turystycznej na jej gospodarkę. 


Strona popytowa rachunku obejmowała mieszkańców Walii odbywających podróże turystyczne na jej terenie, odwiedzających Walię mieszkańców pozostałych części Wielkiej Brytanii i cudzoziemców przybywających na jej teren. Uwzględniono zarówno turystów, jak i jednodniowych odwiedzających. Odpowiednie dane uzyskano z ogólnokrajowych badań, które pomimo pewnych zastrzeżeń co do wielkości próby, przystosowano do potrzeb szacowania spożycia turystycznego na terenie Walii. W rachunku nie dokonano segmentacji rynku turystycznego, choć uznano, że byłoby to wskazane ze względu na znaczenie takiego podziału dla prowadzenia odpowiedniej polityki turystycznej.


Efektem przeprowadzonych prac było przygotowanie kilku tablic wynikowych:

· przedstawiającej zatrudnienie w podstawowych sektorach turystycznych i jego strukturę według płci, udziału pracowników pracujących na pełnym lub niepełnym etacie oraz udziału samozatrudnionych i pracowników sezonowych, a także liczebność zatrudnionych w przeliczeniu na pełne etaty;

· przedstawiającej wewnątrzregionalne przepływy międzygałęziowe i obejmującej 20 rodzajów bezpośredniej działalności na potrzeby obsługi ruchu turystycznego lub zaopatrzenia tego typu przedsiębiorstw;

· ilustrującej spożycie turystyczne w Walii i Wielkiej Brytanii;

· przedstawiającej szacunek produkcji globalnej i zatrudnienia bezpośrednio związanego z turystyką.


W konkluzji autorzy rachunku potwierdzają jego przydatność jako narzędzia pozwalającego na prowadzenie polityki turystycznej, z zastrzeżeniem, że będzie on w tej roli tym doskonalszy, im lepsze, bardziej dostosowane do specyfiki turystyki będą dane wyjściowe, zwłaszcza dotyczące wielkości produkcji globalnej i zużycia pośredniego turystycznych rodzajów działalności.


W Kanadzie cel sporządzenia regionalnych rachunków satelitarnych turystyki został ograniczony do pokazania jej bezpośredniego wkładu w gospodarkę poszczególnych prowincji. Podstawowe szacowane parametry to podaż i spożycie turystyczne, PKB i zatrudnienie. Badanie pośrednich efektów turystyki, a więc także jej powiązań z innymi rodzajami działalności, znalazło się poza zakresem rachunku.

RRST sporządzony w Kanadzie jest ściśle powiązany z rachunkiem satelitarnym dla całego kraju; pod względem ogólnej koncepcji i stosowanych pojęć jest zbieżny z RMF. Podobnie jak w Walii, punktem wyjścia do sporządzenia rachunku były tablice podaży i wykorzystania wyrobów. Dane dotyczące spożycia turystycznego zaczerpnięto z systematycznie prowadzonych przez Statistics Canada badań krajowego i przyjazdowego ruchu turystycznego, uzupełnionych o dane z badań budżetów gospodarstw domowych. Tablice wynikowe sporządzone dla wszystkich prowincji obejmują dwa zestawy danych:

· podaż i spożycie turystyczne w danej prowincji z wyodrębnieniem importu i eksportu w ramach wymiany z pozostałymi prowincjami kanadyjskimi oraz zagranicą; istotną pozycją tych tablic jest współczynnik spożycia turystycznego, czyli udział tego spożycia w podaży produktów turystycznych;

· wartość dodana wypracowana w turystycznych rodzajach działalności w podziale na podstawowe składniki (wynagrodzenia i nadwyżka operacyjna brutto), wraz z oszacowaniem udziału turystyki w jej wytworzeniu, oraz zatrudnienie w turystyce. 


W przeciwieństwie do rachunku walijskiego, w kanadyjskich RRST uwzględniono nie tylko usługi nabywane przez odwiedzających spoza prowincji, ale także wytwarzaną w prowincji część przypadającą na wyjazdy jej mieszkańców. Jest to zgodne z ogólnymi założeniami metodologii rachunku satelitarnego turystyki (RMF) i pozwala włączyć do oceny wpływu turystyki na gospodarkę regionu efekty działalności agencji podróży, organizatorów turystyki i przedsiębiorstw transportowych obsługujących tego typu spożycie.


Jak wspomniano wyżej, podstawowym celem RRST w Kanadzie było oszacowanie podstawowych agregatów makroekonomicznych opisujących wkład turystyki w gospodarkę prowincji. Z tego punktu widzenia kluczowe znaczenie miało oszacowanie wkładu turystyki w PKB poszczególnych prowincji. Generalnie PKB może być obliczony przy użyciu jednej z trzech równorzędnych metod:

· jako suma wartości dodanej (w cenach bazowych) wypracowanej we wszystkich rodzajach działalności gospodarczej uzupełniona o saldo podatków i dotacji do produktów,

· jako suma dochodów pierwotnych sektorów instytucjonalnych (bez zagranicy) i dochodów pierwotnych netto sektora „zagranica”,

· jako suma spożycia końcowego w cenach nabywcy, akumulacji i salda wymiany z zagranicą, łącznie z zakupami nierezydentów na terenie kraju i wydatkami rezydentów na zakupy poza jego terytorium.


Dwie pierwsze wymienione metody są podobne co do istoty; różnią się przede wszystkim sposobem ujęcia: w pierwszym przypadku ujmuje się rodzaje działalności, w drugim zaś – sektory instytucjonalne. W odniesieniu do turystyki pierwsza z wymienionych metod oznacza uwzględnienie wartości dodanej wypracowanej w turystycznych rodzajach działalności; zastosowanie drugiej metody wiązałoby się z koniecznością wyodrębnienia turystycznych komponentów w ramach sektorów instytucjonalnych, co byłoby dość trudne przy posługiwaniu się standardowymi danymi o spożyciu turystycznym. Trzecia metoda pomija całkowicie stronę podażową i opiera szacunek PKB na danych dotyczących strony popytowej. Można ją zastosować do turystyki, oznacza to jednak konieczność wyeliminowania ze spożycia rezydentów wydatków na podróże służbowe (stanowią one element zużycia pośredniego, nie zaś spożycia końcowego) oraz dysponowania dobrej jakości danymi dotyczącymi wydatków turystycznych rezydentów za granicą i nierezydentów na terytorium ekonomicznym danego kraju. Przyjęcie tej metody obliczania turystycznego PKB nie informuje zatem, jaki był w nim udział poszczególnych rodzajów działalności turystycznej. Z praktycznego punktu widzenia warto też pamiętać, że ta metoda pomija bilansowanie danych dotyczących strony podażowej i popytowej turystyki, co uniemożliwia weryfikację posiadanych danych o spożyciu turystycznym.


Przyjęta w Kanadzie metoda szacowania PKB opiera się na określeniu dochodów pierwotnych turystycznych rodzajów działalności. Podawane jako wynik rachunku dane dotyczące bezpośredniego wkładu turystyki w tworzenie PKB i zatrudnienie w turystyce mają charakter szacunkowy i opierają się na założeniu, że jej udział w tworzeniu wartości dodanej i w zatrudnieniu w poszczególnych rodzajach działalności odpowiada udziałowi spożycia turystycznego w podaży produktów turystycznych.

 
Celem RSST opracowanego w Hiszpanii było przede wszystkim określenie roli turystyki w gospodarce hiszpańskich regionów, mierzonej jako jej wkład w tworzenie PKB. Przy konstruowaniu metodologii tych rachunków zdecydowany prymat nadano spożyciu turystycznemu. Przesłanką takiego podejścia było uznanie, że informacje na temat popytu mają w przypadku turystyki podstawowe znaczenie, a powielenie w skali regionów wszystkich informacji występujących zazwyczaj w rachunkach narodowych byłoby niepraktyczne i nierealistyczne. W rezultacie postanowiono ograniczyć zakres RRST do określenia udziału turystyki w tworzeniu PKB poszczególnych regionów na podstawie danych o spożyciu końcowym, akumulacji i wymianie z zagranicą. Ze względu na trudności związane z uzyskaniem potrzebnych danych ograniczono się do niepełnego zastosowania tej metody, tzn. ze spożycia końcowego wyeliminowano spożycie sektora rządowego i samorządowego oraz wydatki na inwestycje w środki trwałe. Należy zaznaczyć, że wyeliminowanie akumulacji nie ma znaczenia z punktu widzenia zgodności z RMF, gdyż ta ogranicza się do badania bezpośredniego oddziaływania turystyki, która z definicji związana jest wyłącznie z wydatkami konsumpcyjnymi. 


Zakres dostępnej informacji statystycznej spowodował, że specyficzne cechy hiszpańskiego RRST są następujące:

· punktem wyjścia do kalkulacji rachunków regionalnych jest rachunek krajowy („ujęcie odgórne”);  

· dane dotyczące spożycia turystycznego zasadniczo pochodzą z badań wydatków odwiedzających zagranicznych, badań krajowego ruchu turystycznego (uwzględniają region pochodzenia i region docelowy w połączeniu z rodzajem zakwaterowania, wykorzystywanym środkiem transportu i celem podróży) i badań budżetów gospodarstw domowych; 

· istotną rolę w dopasowaniu danych z wymienionych źródeł do potrzeb RRST odegrały dane dotyczące podaży turystycznej, zwłaszcza w zakresie wykorzystania bazy noclegowej, oraz dane zbierane w ramach sondażu w agencjach podróży;

· z analizy zostały wyeliminowane wydatki związane z podróżami służbowymi wewnątrz regionu, ponieważ stanowią zużycie pośrednie zlokalizowanych tam jednostek produkcyjnych; podróże służbowe poza region zostały włączone do spożycia turystycznego na terenie regionów przyjmujących, ponieważ w kontekście rachunku regionalnego podróże takie stanowią „eksport” usług turystycznych.


W RRST uwzględniono wszystkie charakterystyczne produkty turystyczne, łącznie z drugimi domami, oraz marże w handlu detalicznym. Podobnie jak w Kanadzie i zgodnie z założeniami RMF, w rachunku uwzględniono także lokalne efekty turystyki wyjazdowej mieszkańców poszczególnych regionów, zwłaszcza w odniesieniu do działalności agencji turystycznych.


Podstawową część rachunku stanowi analiza przepływów popytu turystycznego między poszczególnymi prowincjami wewnątrz Hiszpanii i wymiana między prowincjami a zagranicą. Ze względu na wykorzystanie w szacunkach spożycia danych podażowych możliwe jest również przedstawienie struktury przestrzennej podaży niektórych produktów turystycznych, zwłaszcza dotyczących bazy noclegowej i usług agencji podróży.

	3. PODSTAWOWE POJĘCIA



Ze względu na upowszechnianie się RMF w zakresie sporządzania rachunku satelitarnego turystyki, polskie doświadczenia w tej dziedzinie oraz przedstawione doświadczenia innych krajów, uzasadnione wydaje się zachowanie zgodności między podstawowymi pojęciami i zakresem RST stosowanymi w tej metodologii a propozycjami metodologii RRST dla Polski. W związku z tym poniżej skoncentrowano się przede wszystkim na wyjaśnieniu tych pojęć, które są kluczowe dla RRST, lecz nie są zdefiniowane w RMF.

3.1 Spożycie turystyczne

Ze względu na popytowy charakter zjawiska turystyki, zdefiniowanie zakresu popytu (spożycia) turystycznego ma podstawowe znaczenie dla metodologii RRST. Zgodnie z postulatem dotyczącym zgodności z podstawowymi pojęciami stosowanymi w RMF, za spożycie turystyczne należy uznać wydatki turystyczne wszystkich kategorii podróżnych spełniających kryteria definicji odwiedzającego. Warto przy tym zaznaczyć, że definicja odwiedzającego nie narzuca żadnych ograniczeń związanych z minimalnym dystansem podróży lub czasem jej trwania. Oznacza to, że w RRST powinny być także uwzględnione wydatki mieszkańców regionu odbywających krótkotrwałe (kilkugodzinne) podróże turystyczne. Zazwyczaj są to podróże na jego terytorium.


 W odniesieniu do RRST można wyróżnić spożycie turystyczne na terenie regionu i spożycie turystyczne mieszkańców regionu. Spożycie turystyczne na terenie regionu obejmuje:

· wydatki gospodarstw domowych mieszkańców regionu na podróże po jego terytorium, 

· wydatki gospodarstw domowych mieszkańców regionu na podróże poza region (krajowe i zagraniczne) w części przeznaczonej na usługi świadczone przez przedsiębiorstwa zlokalizowane na jego terytorium,

· wydatki odwiedzających spoza regionu (krajowych i zagranicznych) przeznaczone na zakup usług świadczonych przez przedsiębiorstwa zlokalizowane na terenie badanego regionu,

· wydatki sektora rządowego i samorządowego oraz sektora instytucji niekomercyjnych stanowiące turystyczne spożycie zbiorowe mieszkańców regionu i odwiedzających region,  

· wydatki na podróże służbowe wszystkich sektorów instytucjonalnych działających na terenie regionu w części dotyczącej zakupu usług od zlokalizowanych tam przedsiębiorstw.

Uwzględnienie ostatniej z wymienionych pozycji zależy od przyjętej koncepcji RRST: jeśli zostanie ograniczony do szacowania turystycznego PKB metodą spożycia końcowego, należy tę pozycję pominąć.


Analogicznie do rozwiązania przyjętego w RMF, która ogranicza zakres rachunku satelitarnego turystyki do terytorium ekonomicznego kraju, zakres analizy efektów spożycia turystycznego należy ograniczyć do terytorium ekonomicznego regionu. Oznacza to, że przedmiotem analizy powinno być spożycie turystyczne zaspokajane przez podmioty, które można określić jako lokalne jednostki dla danego regionu. Będzie to zatem nie tylko spożycie, które odbyło się fizycznie na terenie regionu, ale także na przykład spożycie usług transportowych poza regionem, jeżeli były świadczone przez przewoźników mających jednostki lokalne na jego terenie.


Spożycie turystyczne mieszkańców regionu obejmuje wszystkie wydatki związane z podróżami turystycznymi członków gospodarstw domowych, podróżami służbowymi i spożyciem zbiorowym, bez względu na miejsce ponoszenia tych wydatków. Z punktu widzenia metodologii RRST informacje na ten temat mają wyłącznie znaczenie uzupełniające i nie muszą być przedstawione.


Przedstawione kategorie spożycia (popytu) turystycznego mają charakter funkcjonalny, tzn. zostały zdefiniowane na podstawie kryteriów występujących w rachunkach narodowych albo w statystyce turystyki. Ze względów marketingowych i na potrzeby polityki turystycznej użyteczne może być uwzględnienie wybranych segmentów rynkowych, np. określonych rynków wysyłających. Będzie to możliwe, jeśli dostępne będą odpowiednie dane, a poszczególne segmenty zostaną odpowiednio zaklasyfikowane z punktu widzenia wymienionych wyżej kategorii spożycia turystycznego.

3.2. Produkcja i podaż turystyczna
 

W systemie rachunków narodowych produkcja globalna w gospodarce przedstawiana jest jako suma produkcji wytworzonej w poszczególnych rodzajach działalności. Produkcja ta jest wyrażana w cenach bazowych, tzn. bez uwzględniania ewentualnych podatków pośrednich, opłat importowych oraz marż handlowych i transportowych. Analogicznie produkcja turystyczna w rozumieniu RRST to suma produkcji jednostek lokalnych znajdujących się na terytorium ekonomicznym regionu oraz wytwarzających dobra i usługi nabywane przez odwiedzających. Zgodnie z metodologią RMF, produkcję tę zapewniają jednostki, których podstawowy rodzaj działalności można zakwalifikować do jednej z trzech grup:

· charakterystyczna działalność turystyczna,

· działalność związana z turystyką,

· pozostała działalność.

Ze względu na siłę związku ze zjawiskiem turystyki, przedmiotem analizy w RRST powinna być przede wszystkim charakterystyczna działalność turystyczna. Listę rodzajów działalności zakwalifikowanych do tej grupy zamieszczono poniżej.

Charakterystyczne turystyczne rodzaje działalności
	55.1 Hotele

	55.2 Pozostałe obiekty noclegowe

	55.3 Restauracje

	55.4 Bary

	55.5 Działalność stołówek i katering

	60.1 Transport kolejowy

	60.2 Transport lądowy pozostały

	61. Transport wodny

	62. Transport lotniczy

63.23. A Działalność portów lotniczych 

	63.3  Działalność związana z turystyką

	71.1 Wynajem samochodów osobowych

	92.3 Inna działalność artystyczna i rozrywkowa

	92.5 Działalność bibliotek, archiwów, muzeów i pozostała działalność kulturalna

	92.6 Działalność związana ze sportem

	92.7 Pozostała działalność rekreacyjna

	70.2 Obsługa nieruchomości i wynajem (szacowane czynsze w domach i mieszkaniach wakacyjnych) 


Zamieszczona lista jest zasadniczo zgodna z rodzajami działalności uwzględnionymi w rachunku satelitarnym turystyki dla Polski za 2000 i 2001 rok. Pominięto tylko niektóre pozycje związane z działalnością wspomagającą transport, ze względu na trudności z uzyskaniem danych i znikome wydatki odwiedzających z tego tytułu. Pominięto również dobra trwałe produkowane z myślą o odwiedzających, ponieważ nie jest to także pozycja znacząca, a w metodologii RST traktuje się ją jako opcjonalną. Pominięcie tego typu produkcji w RRST jest dodatkowo uzasadnione tym, że jest ona zwykle zlokalizowana tylko w jednym, dwóch regionach, a jej rozmiary nie mają żadnego związku z zainteresowaniem przyjazdami na dany teren.

W grupie „działalności związanej z turystyką” podstawowe znaczenie mają następujące pozycje: 

	Działalność związana z turystyką

	

	50 Sprzedaż, obsługa i naprawa pojazdów..., sprzedaż detaliczna paliw...

	51 Handel hurtowy i komisowy, z wyjątkiem sprzedaży pojazdów…

	52 Handel detaliczny, z wyjątkiem sprzedaży pojazdów...; naprawa artykułów użytku domowego


Zgodnie z metodologią rachunków narodowych, produkcję handlu stanowi marża handlowa.

Ze względu na przeznaczenie, produkcję lokalnych jednostek reprezentujących turystyczne rodzaje działalności można podzielić na: 

· produkcję pierwszorzędną nabywaną przez odwiedzających,

· produkcję pierwszorzędną nabywaną przez inne kategorie konsumentów,

· produkcję drugorzędną nabywaną przez odwiedzających,

· produkcję drugorzędną nabywaną przez inne kategorie konsumentów.

Spośród wymienionych kategorii, produkcję turystyczną w RRST stanowi produkcja nabywana przez odwiedzających lub na ich rzecz. Jej uzupełnieniem jest drugorzędna produkcja pozostałych rodzajów działalności, o ile dotyczy produktów turystycznych: nabywanych przez odwiedzających lub na ich rzecz.

Ze względu na lokalizację konsumpcji z punktu widzenia regionów możemy mówić o:

· produkcji na potrzeby wewnątrzregionalne (nabywanej przez mieszkańców regionu lub na ich rzecz);

· produkcji „eksportowej”, czyli na potrzeby mieszkańców innych regionów i cudzoziemców; zakup i spożycie tej produkcji mogą się odbywać zarówno na terenie regionu, jak i poza jego obszarem;

· produkcji „importowej”, czyli wytworzonej poza terytorium ekonomicznym regionu i nabywanej przez jego mieszkańców; zakup może się odbywać poza regionem lub na jego terenie.

Warto zauważyć, że wszystkie turystyczne rodzaje działalności mają charakter usługowy. Produkcja globalna obliczana jest jako suma produkcji lokalnych jednostek reprezentujących poszczególne rodzaje działalności, ale w wypadku usług mobilność tej produkcji jest ograniczona, a zatem zdecydowana większość produkcji odpowiednich jednostek musi być sprzedawana w miejscu jej wytwarzania. W odniesieniu do działalności turystycznej odstępstwa od tej zasady mogą dotyczyć tylko niektórych usług transportowych i pośrednicko-organizatorskich (biura podróży); jedynie w tym wypadku można niekiedy mówić o nabywaniu i spożywaniu „importowanych” usług na terenie analizowanego regionu. Podobnie wygląda sytuacja z punktu widzenia „eksportu” usług turystycznych.  

Spośród wymienionych kategorii przedmiotem analizy w RRST jest produkcja na potrzeby mieszkańców regionu i produkcja „eksportowa”. Produkcja „importowa” stanowi pozycję uzupełniającą, której wielkość nie ma wpływu na wyniki RRST, ale może być interesująca z punktu widzenia ogólnej oceny rynku turystycznego regionu. 

Produkcja turystyczna nie jest tożsama z podażą turystyczną. W rachunkach narodowych na podaż składa się krajowa produkcja wyrobów i usług skorygowana o saldo wymiany z zagranicą i wyrażona w cenach rynkowych. Analogicznie należy potraktować podaż turystyczną na terenie regionu, z tym że w tym wypadku „zagranica” oznacza nie tylko wymianę z sektorem „zagranica”, ale i z pozostałymi regionami kraju. Podobnie jak produkcję, produkty turystyczne można podzielić na dwie grupy: charakterystyczne i związane z turystyką. Ich lista obejmuje następujące pozycje:

	Charakterystyczne produkty turystyczne



	55.1 Usługi hoteli

	55.2 Usługi świadczone przez kempingi oraz inne miejsca krótkotrwałego zakwaterowania

	55.3 Usługi gastronomiczne

	55.4 Usługi związane z podawaniem napojów

	55.5 Usługi stołówkowe i usługi dostarczania posiłków dla odbiorców zewnętrznych

	60.10.1 Usługi w zakresie międzymiastowych kolejowych, pasażerskich przewozów

	60.21 Usługi pasażerskiego transportu rozkładowego lądowego pozostałe

	60.23 Usługi pasażerskiego transportu lądowego pozostałe

	61.10.1 Usługi morskiego i przybrzeżnego transportu pasażerskiego

	61.20.1 Usługi transportu wodnego śródlądowego pasażerskiego

	62.10.1 Przewozy rozkładowe lotnicze pasażerskie

	62.20.1 Przewozy lotnicze pasażerskie pozarozkładowe

63.23.A  Usługi portów lotniczych

	63.3 Usługi agencji turystycznych i pilotażu, gdzie indziej niesklasyfikowane

	71.1 Usługi  wynajmu samochodów osobowych

	92.3 Usługi rozrywkowe pozostałe

	92.5 Usługi świadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne

	92.6 Usługi związane ze sportem

	92.7 Usługi rekreacyjne

	93.04 Usługi związane z poprawą kondycji fizycznej

	70.2 Usługi w zakresie wynajmowania nieruchomości na własny rachunek – szacowany czynsz

	Pozostałe produkty nabywane przez odwiedzających

	

	15 Produkty spożywcze i napoje

	16 Wyroby tytoniowe

	17.7 Wyroby o splocie dzianinowym oraz szydełkowym i trykotaże

	18. Odzież, futra

	19.3 Obuwie

	23.2 Produkty rafinacji ropy naftowej

50 Usługi w zakresie handlu pojazdami i ich naprawa oraz handlu paliwami do pojazdów

51 Usługi handlu komisowego i hurtowego

52 Usługi handlu detalicznego



Różnice między listą turystycznych rodzajów działalności a listą produktów turystycznych wynikają z różnic między PKD i PKWiU. Ta ostatnia jest bardziej szczegółowa i pozwala wyodrębnić produkty ściślej związane ze spożyciem turystycznym niż rodzaje działalności wyszczególnione w PKD. Uwzględnienie wśród produktów związanych z turystyką obuwia, produktów rafinacji ropy naftowej itp. związane jest koniecznością zastosowania cen nabywców, a więc przedstawienia zakupów odwiedzających w takiej formie, w jakiej rzeczywiście występują, na przykład jako zakupu obuwia po cenach rynkowych, na które składają się ceny producenta uzupełnione o podatki pośrednie i marże handlowe (produkcja handlu).

 3.3. Turystyczny PKB

PKB jest najbardziej syntetyczną i powszechnie stosowaną miarą opisującą stan i zmiany w gospodarce, umożliwiającą także dokonywanie porównań, np. między krajami, regionami i branżami. Z tej przyczyny jest najczęściej poszukiwaną informacją na temat efektów działalności gospodarczej, także w zakresie turystyki. Jak wspomniano wcześniej, obliczenie PKB jest możliwe przy zastosowaniu alternatywnych metod. W przypadku turystyki można zastosować obie, jednak zakres potrzebnych danych oraz zakres informacji uzyskanych w wyniku obliczeń będą się istotnie różniły.


Przy zastosowaniu metody opartej na analizie spożycia końcowego (jak np. w Hiszpanii), w tym wypadku końcowego spożycia turystycznego, możliwe jest określenie wkładu turystyki w tworzenie PKB w regionie. Można pokazać osobno wkład spożycia turystycznego gospodarstw domowych z regionu związany z podróżami na jego terenie oraz wymiany turystycznej między regionem a pozostałą częścią kraju i zagranicą. Niemożliwe jest określenie bezpośrednich związków między wytwarzaniem poszczególnych produktów turystycznych a wpływem turystyki na lokalną gospodarkę. Dotyczy to także określenia liczby pracujących przy świadczeniu usług na potrzeby obsługi ruchu turystycznego. Pewne informacje mogą być ustalone za pomocą odrębnych procedur, ale nie będą one bezpośrednią pochodną ustaleń dotyczących określenia wielkości turystycznego PKB.

 
Warunkiem obliczenia turystycznego PKB opisywaną metodą jest dysponowanie danymi dotyczącymi zarówno spożycia turystycznego na terenie regionu, jak i spożycia jego mieszkańców. Wystarczą dane dotyczące globalnej wielkości tego spożycia w odniesieniu do poszczególnych kategorii nabywców. Dane dotyczące jego struktury produktowej nie są niezbędne, ale mogą być pomocne przy analizach rynku turystycznego i określaniu globalnego spożycia. Trzeba bowiem pamiętać, że uzyskanie dobrej jakości danych na temat spożycia turystycznego w ujęciu regionalnym jest bardzo trudne. Jedynym rozwiązaniem są badania reprezentatywne, a zapewnienie takiej reprezentatywności na przykład w odniesieniu do odwiedzających cudzoziemców jest niełatwym zadaniem. Z tego powodu wskazane jest dysponowanie dodatkowymi informacjami o spożyciu cząstkowym poszczególnych produktów, możliwymi do zweryfikowania na podstawie innych baz statystycznych (takie procedury zastosowano np. w Hiszpanii).


Metoda obliczania PKB na podstawie dochodów pierwotnych sektorów instytucjonalnych jest w odniesieniu do turystyki mało przydatna, ponieważ trudno określić związek między sektorami instytucjonalnymi a turystyką. Znacznie bardziej użytecznym sposobem jest określanie turystycznego PKB jako sumy wartości dodanej wypracowanej dzięki turystyce w poszczególnych rodzajach działalności. Przedmiotem szczególnego zainteresowania są w tym wypadku turystyczne rodzaje działalności, ale trzeba pamiętać, że wytwarzają one produkty także na potrzeby innych grup konsumentów, np. restauracje świadczą usługi zarówno na rzecz odwiedzających, jak stałych mieszkańców. Z tego powodu konieczne jest określenie, jaką część wartości dodanej w danym rodzaju działalności możemy przypisać produkcji na potrzeby spożycia turystycznego. Miarą siły tego związku jest wskaźnik spożycia turystycznego, który określa udział tego spożycia w podaży produktów charakterystycznych. Analogicznie można przyjąć, że taka sama część wartości dodanej w działalności, dla której dany produkt jest podstawowy, została wypracowana dzięki turystyce. Sytuację komplikuje jednak to, że jednostki są klasyfikowane według kryterium dominującego typu działalności. Im większy udział produkcji drugorzędnej, tym większe prawdopodobieństwo, że uzyskana wartość dodana została wypracowana dzięki innym produktom niż uwzględniony we współczynniku spożycia turystycznego. Poza tym niektóre przedsiębiorstwa łączą turystyczne i pozaturystyczne rodzaje działalności w sposób niemożliwy do rozdzielenia: dotyczy to na przykład transportu kolejowego, do którego kwalifikowane są wszystkie przedsiębiorstwa tej branży, niezależnie od tego, czy dokonują przewozów pasażerskich czy towarowych. Dla uzyskania turystycznego PKB konieczne jest także uzupełnienie obliczeń dotyczących wartości dodanej w turystycznych rodzajach działalności o szacowany udział podatków pośrednich.

 Reasumując, szacowanie turystycznego PKB na podstawie wartości dodanej wybranych rodzajów działalności i współczynnika spożycia turystycznego bywa obarczone znaczącym błędem. Można go wyeliminować przez zastosowanie tablic przepływów międzygałęziowych, ale w praktyce bywa to niemożliwe. Po pierwsze, w wielu krajach nie ma takich tablic, zwłaszcza regionalnych, o odpowiednim stopniu szczegółowości. Po drugie, jest to procedura bardzo pracochłonna.

 Zastosowanie opisanej metody wymaga dysponowania danymi dotyczącymi produkcji, podaży i spożycia charakterystycznych produktów turystycznych w ujęciu regionalnym. Są to wymagania dość trudne do spełnienia. Zaletą tej metody jest jednak znacznie większy zakres informacji o gospodarce turystycznej w regionie możliwy do uzyskania w wyniku obliczeń. Możliwe jest także wskazanie efektów spożycia turystycznego wybranych segmentów rynku. Ponadto konfrontacja danych dotyczących spożycia i podaży turystycznej pozwala zweryfikować ich jakość i w razie potrzeby podjąć działania korygujące.

3.4 Pracujący w turystyce


W polskiej sprawozdawczości statystycznej dane o pracujących dotyczą osób wykonujących pracę przynoszącą im zarobek lub dochód. Zaliczono do tej grupy:

a) osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o pracę, powołanie, mianowanie, wybór);

b) pracodawców i pracujących na własny rachunek, czyli:

· właścicieli, współwłaścicieli i dzierżawców gospodarstw indywidualnych,

· właścicieli, współwłaścicieli (łącznie z pomagającymi członkami rodzin),

· inne osoby pracujące na własny rachunek (np. wykonujące wolne zawody);

c) osoby wykonujące pracę nakładczą;

d) agentów (łącznie z pomagającymi członkami rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez agentów).

Pojęcie „zatrudnionego” w polskiej sprawozdawczości statystycznej definiowane jest następująco:

Zatrudnieni (pracownicy najemni) w gospodarce narodowej – to osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy na czas określony (w tym sezonowo i dorywczo) i nie określony, w pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy. Do grupy tej zalicza się:

a)
osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracę, w tym również:

·  zatrudnione przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych, finansowanych z Funduszu Pracy,

·  młodociane pracujące na podstawie umowy o pracę,

·  zatrudnione poza granicami kraju, pracujące na rzecz krajowych jednostek organizacyjnych,

·  przebywające za granicą na podstawie delegacji służbowej,

·  związane z działalnością finansowaną z zakładowego funduszu socjalnego;

b)
osoby zatrudnione na podstawie powołania, wyboru lub mianowania;

c) osoby pracujące w zakładach pracy w formie zorganizowanych grup roboczych (jednostki wojskowe, uczestnicy Ochotniczych Hufców Pracy, z wyjątkiem odbywających naukę zawodu, junacy obrony cywilnej, junacy straży przemysłowej i pożarnej, osoby odbywające w zakładach pracy zastępczą służbę poborowych, skazani).

Do grupy zatrudnionych nie zalicza się m.in.:

a) osób wykonujących pracę nakładczą;

b) uczniów, którzy zawarli z zakładem pracy umowę o pracę w celu przygotowania zawodowego;

c) osób przebywających na urlopach wychowawczych w celu sprawowania opieki nad dzieckiem (także tych, które pobierają jednocześnie zasiłki macierzyńskie z tytułu urodzenia kolejnego dziecka), mimo że figurują one w stanie ewidencyjnym zakładu pracy;

d) uczniów szkół dla niepracujących oraz słuchaczy szkół wyższych odbywających praktyki wakacyjne lub dyplomowe.

Metodologia statystyczna przyjęta w Polsce umożliwia jedynie określenie przeciętnej liczby pracujących, przy czym dane dotyczące przeciętnej liczby właścicieli, współwłaścicieli i pomagających członków rodzin stanowią przeciętną stanów z końca wybranego roku i roku poprzedniego, a dane dotyczące liczby zatrudnionych są ekwiwalentem pełnego wymiaru czasu pracy (ang. Full-time Equivalent – FTE). Wynika to z tego, że w Polsce przeciętny poziom zatrudnienia osób fizycznych jest zawsze podawany w przeliczeniu na pełne etaty (bierze się pod uwagę osoby pełnozatrudnione oraz niepełnozatrudnione w przeliczeniu na pełnozatrudnionych). Dane dotyczące pracujących gromadzone są na zasadzie jednorazowego ujmowania osób w głównym miejscu pracy, co pozwala uniknąć sytuacji, w której jedna osoba byłaby liczona kilkakrotnie.


Generalnie za pracujących przy wytwarzaniu produktów turystycznych w regionie należałoby uznać wszystkie pracujące w przedsiębiorstwach na jego terenie osoby, których praca uzależniona jest od spożycia turystycznego. Ze względu na złożony charakter podaży turystycznej, scharakteryzowany w poprzednim punkcie, określenie liczby pracujących w turystyce jest trudnym zadaniem. Najbardziej zbliżone do rzeczywistości dane można by było uzyskać przeprowadzając specjalne badania w przedsiębiorstwach. Pozwoliłyby one wyodrębnić osoby, których praca rzeczywiście uzależniona jest od obsługi ruchu turystycznego, chociaż trzeba pamiętać, że w odniesieniu do wielu stanowisk pozaprodukcyjnych tego rodzaju oceny byłyby często subiektywne. Przy braku takich danych konieczne jest zastosowanie uproszczonej procedury, podobnej do podażowej metody obliczania turystycznego PKB. Liczbę pracujących w turystycznych rodzajach działalności w regionie należy pomnożyć przez współczynnik spożycia turystycznego, co pozwoli w przybliżeniu ocenić zasoby siły roboczej zaangażowanej w obsługę turystyki.

3.5 Inwestycje w środki trwałe zaangażowane w obsługę ruchu turystycznego w ujęciu regionalnym

Zgodnie z RMF, wartość akumulacji brutto i zasobów kapitałowych brutto obliczana jest w RST dla charakterystycznych rodzajów działalności turystycznej, co wyklucza włączenie do niej nakładów związanych z turystyką, będących drugorzędną produkcją pozaturystycznych rodzajów działalności. Uwzględnianie w tym wypadku inwestycji w rodzajach działalności związanych z turystyką nie jest wskazane ze względu na słabe związki między ich produkcją a spożyciem turystycznym. Oznacza to, że inwestycje turystyczne w środki trwałe w regionie obejmują całość inwestycji podjętych przez lokalne jednostki reprezentujące charakterystyczne turystyczne rodzaje działalności. Powinny zostać uwzględnione nakłady na drugie domy, nakłady na inne budynki i budowle, środki transportu oraz pozostałe środki trwałe, a także wartość gruntów na terenie regionu. Wskazane jest również uwzględnienie inwestycji w wartości niematerialne i prawne oraz aktywa nieprodukowane i niefinansowe. Doświadczenia zebrane w trakcie przygotowywania RST dla Polski wskazują, że obecnie zebranie wszystkich wymienionych danych jest niemożliwe, zwłaszcza w zakresie inwestycji w aktywa niematerialne i prawne oraz niefinansowe i nieprodukowane. Wskazane jest również ograniczenie listy turystycznych rodzajów działalności, ponieważ środki trwałe zaangażowane w niektórych rodzajach działalności służą równocześnie turystycznym i nieturystycznym nabywcom, a stosowanie procedur szacowania części turystycznej, np. za pomocą wskaźnika spożycia turystycznego, prowadziłoby do uzyskania fałszywego obrazu, oderwanego od fizycznego wymiaru środków trwałych. Wskazane jest zwłaszcza wyłączenie transportu kolejowego, ponieważ przewozy pasażerskie, szczególnie turystyczne, stanowią tylko niewielką część jego produkcji globalnej i nie są istotną przesłanką podejmowanych decyzji inwestycyjnych. Z kolei warto włączyć grupę 63.2 “pozostała działalność wspomagająca transport”, ponieważ przeważająca część świadczonych przez nią usług konsumowana jest przez odwiedzających, choć nie nabywają jej bezpośrednio. Podobnie jak w odniesieniu do pracujących, najlepszy obraz rozmiarów inwestycji i środków trwałych zaangażowanych w wytwarzanie produktów turystycznych można by było uzyskać prowadząc odpowiednie badania w regionie. Dotyczy to zwłaszcza inwestycji w budynki mieszkalne na terenach recepcji turystycznej, ponieważ są one często projektowane z myślą o czasowym wynajmowaniu turystom.

3.6 Wpływy podatkowe i dotacje związane z turystyką 
w regionalnym rachunku satelitarnym turystyki

Prawne podstawy nakładania obowiązków podatkowych stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483). Zgodnie z nią, ustawa nakłada podatki i określa podmioty opodatkowania, przedmioty opodatkowania, stawki podatkowe, kategorie podmiotów zwolnionych od podatków oraz zasady przyznawania ulg i umorzeń podatkowych. Pojęcie podatku zostało zdefiniowane w ordynacji podatkowej
 jako publicznoprawne, nieodpłatne, przymusowe i bezzwrotne świadczenie pieniężne na rzecz Skarbu Państwa, województwa, powiatu lub gminy, wynikające z ustawy podatkowej. Przepisy ordynacji podatkowej stosuje się również do opłat i innych niepodatkowych należności budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, do których ustalania lub określania uprawnione są organa podatkowe, oraz opłat, o których mowa w przepisach o podatkach i opłatach lokalnych. 

Na polski system podatkowy składa się dwanaście tytułów, objętych prawem podatkowym. Zasadniczy podział podatków jest następujący:

1) bezpośrednie, czyli:

· podatek dochodowy od osób fizycznych,

· podatek dochodowy od osób prawnych,

· podatek od spadków i darowizn,

· podatek od czynności cywilnoprawnych,

· podatek rolny,

· podatek leśny,

· podatek od nieruchomości,

· podatek od środków transportowych,

· podatek od posiadania psów;

2) pośrednie, czyli:

· podatek od towarów i usług,

· podatek akcyzowy,

· podatek od gier.

W istniejącym systemie podatkowym należności budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego są rozdzielone. Wpływy z tytułu podatków pośrednich, tj. VAT i akcyzowego oraz podatku od gier, w całości stanowią dochód budżetu państwa i jednostki samorządu terytorialnego nie mają w nich udziału.

Zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, na dochody tych jednostek składają się:

· dochody własne,

· subwencja ogólna,

· dotacje celowe z budżetu państwa.

Kwoty subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego (gmin, powiatów, województw) oraz kwoty dotacji celowych określa corocznie ustawa budżetowa. Źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego określone w ustawie różnią się w zależności od szczebla.

Źródłami dochodów własnych gminy są:

· wpływy z podatków – od nieruchomości, rolnego, leśnego, od środków transportowych, dochodowego od osób fizycznych opłacanego w formie karty podatkowej, od posiadania psów, od spadków i darowizn, od czynności cywilnoprawnych;

· wpływy z opłat – skarbowej, targowej, miejscowej, administracyjnej, eksploatacyjnej i innych stanowiących dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrębnych przepisów;

· dochody z majątku gminy;

· inne dochody należne gminie.

Wpływy z podatków oraz wpływy z opłat normuje ustawa o podatkach i opłatach lokalnych
. Górne granice stawek kwotowych w podatkach i opłatach lokalnych ustala Minister Finansów w trybie obwieszczenia
. 

W rozumieniu ustawy o dochodach samorządu terytorialnego dochodami własnymi jednostek samorządu terytorialnego są udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz podatku dochodowego od osób prawnych. Ustawodawca określił wysokość udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (PIT) od podatników tego podatku zamieszkałych na obszarze gminy na 39,34%, wysokość zaś udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych (CIT) od podatników mających siedzibę na obszarze gminy – na 6,71%. Wskaźniki procentowe udziału w tych podatkach ustalone dla powiatów wynoszą odpowiednio: PIT – 10,25%, CIT – 1,4%, dla województw zaś: PIT – 1,6%, CIT – 15,9%.

Udziały w podatku dochodowym PIT i CIT są jedynymi dochodami podatkowymi jednostek szczebla wojewódzkiego. W systemie regionalnych rachunków narodowych informacja o podatkach pojawia się w dwóch grupach transakcji:

· produkcji i tworzenia dochodów (podatki pośrednie),

· podziału pierwotnego i wtórnego dochodów (podatki bezpośrednie).

Podatki pośrednie od produktów obejmują: cła i podatki od importu, podatek od towarów i usług VAT, pozostałe podatki od produktów, tj. akcyzowy, od gier losowych i zakładów wzajemnych oraz zryczałtowany podatek od okazjonalnych przewozów osób. 

W systemie rachunków regionalnych dla każdego województwa zestawiane są: rachunek produkcji i rachunek tworzenia dochodów, według sektorów instytucjonalnych i rodzajów działalności, oraz rachunek podziału pierwotnego dochodów i rachunek podziału wtórnego dochodów w sektorze gospodarstw domowych
. Oznacza to, że możliwe jest określenie części podatków bezpośrednich dla rodzajów działalności. Zgodnie z metodologią przyjętą w rachunkach regionalnych, wartość podatków pośrednich netto (podatki od produktów pomniejszone o dotacje do produktów) potrzebną do obliczenia PKB w województwach określa się dzieląc ogólną kwotę podatków pośrednich netto wypracowaną w całej gospodarce proporcjonalnie do wartości dodanej brutto wytworzonej w danym województwie. Dane nie odzwierciedlają zatem rzeczywistej wielkości podatków pośrednich związanych ze sprzedażą poszczególnych produktów na terenie regionu. Przyjęta metodologia wiąże je raczej z poziomem produkcji, choć trzeba pamiętać, że podawane wielkości określane są tylko szacunkowo.


Podejmując próbę powiązania wpływów podatkowych regionu z aktywnością gospodarczą związaną z turystyką na jego terenie należałoby uwzględnić kilka kategorii podatków bezpośrednich i pośrednich. Do bezpośrednich można zaliczyć: 

· gminną, powiatową i wojewódzką część CIT i PIT od jednostek wytwarzających produkty turystyczne,

· podatki od nieruchomości wykorzystywanych w obsłudze ruchu turystycznego,

· podatek od pojazdów wykorzystywanych do obsługi ruchu turystycznego.

Określenie wielkości tych wpływów, a zwłaszcza wskazanie ich bezpośredniego związku z ruchem turystycznym (wyjazdowym i przyjazdowym) na danym terenie nie jest jednak proste. Możliwe jest zaliczanie do podatków turystycznych całości podatków od jednostek zaklasyfikowanych do charakterystycznych turystycznych rodzajów działalności, ale jak wielokrotnie wspomniano wcześniej, tylko część ich produkcji nabywają uczestnicy ruchu turystycznego. Stąd wskazane jest zastosowanie współczynnika spożycia turystycznego, podobnie jak do turystycznego PKB. Nie rozwiązuje to jednak wszystkich problemów, ponieważ wpływy podatkowe CIT lub PIT związane są z siedzibą przedsiębiorstwa, a więc nie musi występować bezpośredni związek między ruchem turystycznym w danym regionie a ich wielkością. Dotyczy to zwłaszcza podatku CIT płaconego przez większe przedsiębiorstwa. Związek taki istnieje natomiast w odniesieniu do podatku od nieruchomości.

W zakresie podatków pośrednich z turystyką związane są przede wszystkim:

· VAT od produktów i usług nabywanych przez odwiedzających,

· akcyza od produktów nabywanych przez odwiedzających.

W pewnym sensie także podatek od gier może być związany z konsumpcją turystyczną, ale określenie zakresu tego zjawiska wymagałoby specjalnych badań; można jedynie przypuszczać, że w Polsce jest ono marginalne. 


Jeśli chodzi o uwzględnianie tych podatków w RRST, to nie ma logicznych podstaw do przypisania ich określonej wielkości do turystyki w danym regionie. Jest to związane ze sposobem naliczania VAT, płaconego na różnych etapach produkcji i sprzedaży, oraz z tym, że nie stanowi on dochodu regionów. Podobnie wygląda sytuacja z akcyzą.


Specyficznym rodzajem opłat związanych z turystyką w Polsce jest opłata miejscowa doliczana do ceny noclegów w niektórych miejscowościach. Z formalnego punktu widzenia nie jest to podatek, ale praktycznie pełni taką funkcję, stanowiąc przy tym bezpośredni dochód gmin z tytułu recepcji ruchu turystycznego.

	4. POTENCJALNE ŹRÓDŁA INFORMACJI 
STATYSTYCZNEJ


Rozdział ten zawiera przegląd dostępnych źródeł informacji statystycznej i ocenę ich przydatności do sporządzenia RRST dla Polski.

4.1 Spożycie turystyczne

W zakresie spożycia turystycznego można wskazać następujące źródła informacji:

· przeprowadzane przez Główny Urząd Statystyczny
 co trzy lata badanie modułowe gospodarstw domowych „Turystyka i wypoczynek” – ostatnie takie badanie obejmuje wyjazdy turystyczne w okresie 1.10.2000-30.09.2001; badanie budżetów gospodarstw domowych w 2000 i 2001 r. w zakresie wydatków związanych z uprawianiem turystyki;

· coroczne badanie budżetów gospodarstw domowych prowadzone przez GUS; 

· prowadzone przez Instytut Turystyki coroczne badania uczestnictwa w turystyce mieszkańców Polski w wieku powyżej 15 lat;

· badania dotyczące przyjazdów turystycznych i wydatków nierezydentów na terenie Polski, prowadzone przez Instytut Turystyki;

· dane dotyczące wydatków na podróże służbowe obliczane na potrzeby rachunków narodowych przez Departament Rachunków Narodowych GUS; zgodnie z metodologią rachunków narodowych, usługi transportowe i noclegowe stanowią zużycie pośrednie przedsiębiorstw, a diety – dochód gospodarstw domowych;

· dane NBP z bilansu na bazie płatności, wykorzystane do wyeliminowania części zagranicznej z zagranicznych podróży służbowych i prywatnych rezydentów Polski;

· te dane z rachunków narodowych dotyczące spożycia sektora rządowego i samorządowego oraz instytucji niekomercyjnych, które można wykorzystać do oszacowania spożycia wyrobów i usług w naturze.

Przydatność badań spożycia turystycznego do sporządzania RRST uzależniona jest od ich treści, tzn. od tego, czy i jakich informacji dostarczają na temat wydatków poszczególnych grup odwiedzających w regionach oraz jakie ewentualnie błędy losowe mogą wpływać na możliwości szacowania tych wydatków w ujęciu regionalnym.

Jeśli chodzi o wymienione badania, należy zauważyć, że sposób dobierania próby i treść wykluczają zastosowanie w ujęciach regionalnych badań spożycia gospodarstw domowych prowadzonych przez GUS. Badania te, zwłaszcza badanie modułowe, dostarczają najwięcej informacji na temat wydatków turystycznych i ich struktury rodzajowej, obejmują również całą populację mieszkańców Polski bez ograniczeń wiekowych, lecz analiza ich wyników możliwa jest tylko w odniesieniu do całego kraju. Niemniej, przy braku odpowiednich danych, w ujęciu regionalnym możliwe jest wykorzystanie przeciętnych krajowych ze wspomnianych badań. Mogą one być także traktowane jako punkt odniesienia podczas weryfikacji wyników badań w ujęciu regionalnym: zarówno do dokonywania porównań między wydatkami regionalnymi i ich strukturą a wydatkami ogólnokrajowymi, jak i do weryfikacji sumy wydatków we wszystkich regionach, która powinna odpowiadać wydatkom ogólnokrajowym.

Badanie uczestnictwa mieszkańców Polski w turystyce prowadzone przez Instytut Turystyki realizowane jest jako:

1) badanie coroczne przeprowadzane w styczniu, dotyczące uczestnictwa w podróżach odbytych w poprzednim roku kalendarzowym (ankieta ITTKR-1),

2) comiesięczne badania opisujące podróże.

Podstawowym celem pierwszego z tych badań (corocznego) jest określenie udziału mieszkańców Polski w wyjazdach turystycznych z uwzględnieniem krajowych podróży krótkich (1-3 noclegów) i długich (powyżej 3 noclegów) oraz podróży zagranicznych co najmniej z jednym noclegiem za granicą. Dodatkowo badanie służy – obok badań comiesięcznych – oszacowaniu liczby wyjazdów mieszkańców Polski do najliczniej odwiedzanych krajów w skali całego roku. 

Założenia co do podstawowych definicji są jednakowe we wszystkich trzech badaniach. Zgodnie z zalecaną przez WTO definicją turystyki
, ankietowe badania uczestnictwa prowadzone od wielu lat przez Instytut Turystyki dotyczą wszystkich wyjazdów turystycznych, to znaczy połączonych co najmniej z jednym noclegiem poza miejscem zamieszkania – zarówno w celach wypoczynkowych, rekreacyjnych, poznawczych, jak zawodowych (delegacja, załatwianie interesów), religijnych, rodzinnych i leczniczych (pobyt w sanatorium). W badaniu głównym zakłada się, że powrót nastąpił między 1 stycznia a 31 grudnia poprzedniego roku. Zgodnie z zalecaną metodologią WTO, w badaniu pominięto wyjazdy, które wiązały się ze stałą pracą lub nauką poza miejscem zamieszkania (np. dojazdy ucznia lub studenta do szkoły, internatu, domu akademickiego lub osoby pracującej stale w innej miejscowości). Do turystycznych nie zaliczono także wyjazdów osób wykonujących zawody, które łączą się z częstymi podróżami (załogi statków, obsługa pociągów), jeśli nie korzystały w tym czasie z publicznych ani prywatnych miejsc zakwaterowania, ani też wyjazdów na kontrakty zagraniczne.

W obydwu wykorzystywanych kwestionariuszach odrębnie bada się trzy rodzaje podróży:

· krajowe wyjazdy długookresowe (na co najmniej 5 dni),

· krajowe wyjazdy krótkookresowe (do 4 dni, lecz co najmniej z jednym noclegiem poza miejscowością zamieszkania),

· wyjazdy zagraniczne (co najmniej z jednym noclegiem w obcym kraju).
Żadne z badań nie dotyczy jednodniowych, beznoclegowych wyjazdów mieszkańców Polski (rezydentów) do miejscowości położonych na terenie kraju.

Jako metodę badawczą zastosowano sondaż w miejscu zamieszkania respondentów. Badania przeprowadzane są na reprezentatywnej ogólnopolskiej próbie Ośrodka Badania Opinii Publicznej. Doboru próby dokonano przez losowanie warstwowo-proporcjonalne ze zbioru adresów GUS. Podstawę stanowiło 98 warstw, które utworzono na bazie 49 byłych województw w taki sposób, że każde województwo było reprezentowane przez dwie warstwy: miejską i wiejską. Warstwy utworzono według poprzednich województw, w celu zapewnienia bardziej równomiernego rozkładu terytorialnego wylosowanej próby, niż gdyby uwzględnić obecny podział administracyjny. Liczba wylosowanych mieszkań z danej warstwy była proporcjonalna do liczby mieszkań w warstwie. Ze względu na różnice w strukturze zaludnienia gmin miejskich i wiejskich, zastosowano odmienne metody losowania w obu rodzajach warstw. W pierwszym etapie ze wszystkich warstw wylosowano odpowiednią liczbę gmin. Następnie w gminach wiejskich wybrano losowo jeden rejon spisowy, a w nim jeden obwód spisowy oraz pięć mieszkań w tym obwodzie. W gminach miejskich wybrano losowo pięć rejonów spisowych, a następnie w każdym z nich jeden obwód spisowy oraz jedno mieszkanie w tym obwodzie. Po dokonaniu losowania z 98 warstw, uzyskaną próbę adresową odniesiono do aktualnych danych statystycznych dotyczących struktury ludności w obecnych województwach. Badania przeprowadzane są we wszystkie dni tygodnia, z wyjątkiem sobót i niedziel. Próba jest reprezentatywna ze względu na płeć, wiek i miejsce zamieszkania. 

Podczas dobierania próby kontrolowano takie zmienne, jak płeć, wiek, wielkość miejscowości i województwo zamieszkania. Pozostałe zmienne demograficzno-społeczne to: wykształcenie, grupa społeczno-zawodowa, fakt wykonywania pracy, ocena sytuacji materialnej (własnej i/lub rodziny) oraz zamieszkiwanie w gospodarstwie domowym dzieci w wieku poniżej 15 lat. Ta ostatnia zmienna pozwoliła wyodrębnić rodziny z dziećmi i osobno zbadać uczestnictwo w turystyce osób do 15 roku życia. Wyniki badań są prezentowane w cyklicznie publikowanych Zeszytach Statystycznych
. 
Z punktu widzenia rachunku satelitarnego turystyki najważniejszym walorem informacyjnym badania jest możliwość oszacowania na jego podstawie wielkości popytu turystycznego mieszkańców Polski w ujęciu rzeczowym (liczby wyjeżdżających osób i liczby udzielonych noclegów, według struktury rodzajowej bazy noclegowej). Dotyczy to zwłaszcza popytu na usługi noclegowe osób w wieku 15 lat i więcej. Omawiane badanie pozwala na ocenę zjawiska sezonowości wyjazdów turystycznych mieszkańców Polski do miejscowości położonych na terenie kraju oraz natężenia krajowego ruchu turystycznego (długo- i krótkookresowego) według województw. Jest to niezwykle ważne z punktu widzenia rachunku regionalnego. Wielkość popytu turystycznego dzieci do 15 roku życia jest – na podstawie tego badania – możliwa do oszacowania tylko w kategoriach globalnych, bez podstaw do dezagregacji terytorialnej.

Ankieta główna (ITTKR-1) nie zawiera pytania o wydatki ponoszone w związku z podróżami krajowymi. Nie zawiera również informacji o sumach przekazywanych na indywidualną konsumpcję turystyczną z funduszy spożycia zbiorowego (np. z zakładowych funduszy socjalnych). Realizatorzy badania wychodzą słusznie z założenia, że próba ustalenia wielkości poniesionych wydatków z takim opóźnieniem i za tak długi okres (obejmujący cały poprzedni rok: badanie jest realizowane w styczniu następnego roku) byłaby obciążona bardzo dużym ryzykiem błędu lub w ogóle skazana na niepowodzenie. 

Ważne z punktu widzenia potrzeb rachunku satelitarnego jest natomiast to, że pytania dotyczące wydatków poniesionych w czasie ostatniej długookresowej podróży krajowej (trwającej co najmniej 5 dni) i w czasie ostatniej krótkookresowej podróży krajowej (trwającej 2-4 dni) zawarte są w badaniach comiesięcznych. Warto podkreślić, że w tej części głównego kwestionariusza badawczego (ITTKR-1), która jest poświęcona zagranicznym wyjazdom mieszkańców Polski, znajduje się pytanie o wysokość wydatków poniesionych w związku z wyjazdem za granicę. Osobno szacowane są wydatki poniesione na terenie kraju w związku z tym wyjazdem, osobno zaś – za granicą. Wprawdzie pytanie dotyczy wydatków poniesionych w związku z ostatnią podróżą zagraniczną (nie zaś łącznych wydatków w ciągu całego roku), ale na podstawie średnich wydatków dziennych można (choć w dużym przybliżeniu) oszacować wydatki łączne. Nie ma jednak możliwości wyodrębnienia części wydatków dotyczącej usług i produktów, z których skorzystano na terenie kraju w drodze za granicę (np. noclegów tranzytowych, zakupu benzyny, kosztów wyżywienia); część tę należałoby dołączyć do krajowego popytu turystycznego. Na podstawie badania można wydzielić wydatki na zakup pakietu usług opłaconych w kraju, a konsumowanych za granicą, nie ma jednak możliwości ustalenia, jaka część tych wydatków została poniesiona na rzecz podmiotów-nierezydentów, a jaka pozostała w kraju, chociażby w postaci marż biur podróży. Przy zagranicznych podróżach służbowych wydatki podawane są łącznie z udziałem firmy delegującej respondenta, bez możliwości dezagregacji. 


Podsumowując należy stwierdzić, że dostępne badania spożycia turystycznego rezydentów Polski nie dostarczają bezpośrednio informacji niezbędnych do sporządzenia RRST. Największy zakres informacji można uzyskać na podstawie prowadzonego przez Instytut Turystyki badania uczestnictwa w turystyce mieszkańców Polski. Wykorzystanie danych z tego badania wymaga jednak rozwiązania kilku problemów, spośród których do najważniejszych należą:

· brak pełnych informacji na temat wielkości spożycia turystycznego gospodarstw domowych: badanie nie obejmuje podróży jednodniowych, nie określa także globalnej wielkości wydatków na podróże turystyczne, poniesionych przez gospodarstwa domowe;

· niemożność bezpośredniego określenia, jaka część wydatków w ramach podróży służbowych pochodzi z dochodów osobistych podróżujących, a jaka stanowi koszt delegujących ich przedsiębiorstw;

· niemożność określenia, jaka część wydatku turystycznego trafiła do podmiotów stanowiących lokalne jednostki rozpatrywanego rodzaju działalności w danym regionie – dotyczy to zwłaszcza wydatków na transport, zakupów w związku z podróżą turystyczną i dokonywanych w regionie zamieszkania zakupów usług biur podróży;

· brak informacji na temat struktury wydatków według rodzajów nabywanych produktów.

Instytut Turystyki prowadzi od 1993 roku coroczne, regularne badania graniczne wśród cudzoziemców opuszczających Polskę. Badania te są od kilku lat częścią Programu Statystyki Publicznej. Ich podstawowym celem jest określenie struktury ruchu przyjazdowego i profilu odwiedzających Polskę turystów w takich przekrojach, jakie wynikają z zastosowanych narzędzi badawczych, oraz oszacowanie wielkości przeciętnych wydatków ponoszonych na terenie Polski przez nierezydentów: turystów i odwiedzających jednodniowych. Uwzględnia się przy tym kraj zamieszkania, długość i cel wizyty, typ wykorzystanej bazy noclegowej, środek transportu, z którego korzystali badani, strukturę wydatków itp. Wyniki, uzupełnione szacunkami NBP, służą także do oszacowania globalnych przychodów dewizowych Polski z tytułu przyjazdów cudzoziemców (nierezydentów). Wyniki mogą również służyć do rozszacowania spożycia turystycznego według województw. 

Zasadniczym celem badania nie jest natomiast pomiar bezwzględnej liczby przyjazdów turystycznych, aczkolwiek realizatorzy zdają sobie sprawę, że to właśnie określenie struktury przyjazdów cudzoziemców (nierezydentów) z podziałem na turystów i odwiedzających jednodniowych jest problemem o fundamentalnym znaczeniu dla analizy roli zagranicznej turystyki przyjazdowej. Z braku innych źródeł określających liczbę przyjazdów turystycznych, Instytut Turystyki opiera się na własnych oszacowaniach, których sposób dokonania został omówiony poniżej. Należy także zauważyć, że w badaniu prowadzonym przez Instytut Turystyki dla uproszczenia przyjmuje się, iż wszyscy cudzoziemcy przekraczający polską granicę i rejestrowani przez Straż Graniczną to odwiedzający. Warto również pamiętać, że podawana przez GUS (na podstawie danych Straży Granicznej) liczba przyjazdów według krajów (z których to danych korzysta Instytut Turystyki) jest oparta na kryterium obywatelstwa, nie zaś miejsca zamieszkania, a więc niezgodnie z zaleceniami WTO. Z pojęciami odwiedzający jednodniowy i zwykłe otoczenie wiąże się problem regularnych wizyt nierezydentów na terenie obszarów przygranicznych bądź w obrębie jednego miasta (np. Cieszyn, Zgorzelec), często w celu dokonania zakupów (tzw. shuttle trade). Na podstawie przeprowadzonych badań nie sposób jednak wyraźnie wyodrębnić ze zbiorowości nierezydentów-odwiedzających jednodniowych te osoby, które regularnie przekraczają granicę w celach nieturystycznych. Będzie o tym mowa w dalszej części opracowania, przy omawianiu badań wydatków.

Z punktu widzenia potrzeb regionalnego rachunku satelitarnego turystyki istotne jest oddzielenie tych usług noclegowych, które są świadczone nieodpłatnie, zazwyczaj w ramach świadczeń wzajemnych. Można przypuszczać, że z tego rodzaju usług korzystają respondenci wskazujący na mieszkania rodziny lub znajomych. Celowe byłoby jednak ściślejsze sprecyzowanie tego zagadnienia. Należy ponadto zwrócić uwagę, że w badaniach ankietowych ocena, z jakiej bazy noclegowej korzystano, z reguły należy do respondenta. Stąd trudność w porównywaniu wyników takich badań z danymi zbieranymi w obiektach noclegowych, kiedy stosuje się oficjalną klasyfikację (np. według formularza KT-1).

W kwestionariuszu Instytutu Turystyki lista celów podróży jest bardziej rozbudowana niż w standardowej klasyfikacji WTO. Jest to uzasadnione specyfiką zagranicznej turystyki przyjazdowej do Polski, sprawiającą, że warto wyodrębnić takie kategorie, jak: „zakupy”, „tranzyt”, „dorywcza praca”, „odwiedziny w kraju lub miejscu pochodzenia”, „cele zdrowotne”. Zgodnie z zaleceniami WTO, respondenci proszeni są o wskazanie jednego, najważniejszego celu podróży – tego, który zadecydował o jej podjęciu. Rozbudowanie listy celów podróży jest – z punktu widzenia potrzeb rachunku satelitarnego turystyki – pytaniem filtrującym, pozwala bowiem wyodrębnić te grupy badanych, które nie mieszczą się w klasyfikacji przyjętej na potrzeby rachunku satelitarnego: podróżujących w celu podjęcia dorywczej pracy lub po zakupy w celu odsprzedania. Powinno to ułatwić „oczyszczenie” badanej zbiorowości z respondentów przyjeżdżających w celach nie uznanych za turystyczne. 

Omawiając sposób losowania próby należy przede wszystkim podkreślić, że liczebność badanych populacji, zarówno turystów, jak i odwiedzających jednodniowych, nie jest znana. Można się jedynie posłużyć informacjami o liczbie cudzoziemców (nierezydentów) według dwóch zmiennych:

· przejść granicznych,

· kraju, którego paszportem się legitymują. 

Istotny dla losowania próby udział turystów i odwiedzających jednodniowych w ruchu granicznym nie jest badany ani przez GUS, ani przez inne ośrodki. W tej sytuacji, wobec braku niezależnych i wiarygodnych informacji o rzeczywistej liczbie turystów odwiedzających Polskę, Instytut Turystyki dokonuje przybliżonego oszacowania, które bywa przedmiotem kontrowersji. W istocie brak danych o rzeczywistej liczbie turystów ma daleko idące implikacje. Przede wszystkim wpływa na wyniki szacunków posiłkujących się przyjętą przybliżoną strukturą zagranicznej turystyki przyjazdowej (np. szacunków dotyczących globalnych przychodów z tytułu zagranicznej turystyki przyjazdowej). Przy konstruowaniu próby bierze się pod uwagę dane o ruchu wyjazdowym, co wynika z tego, że badanie ankietowe przeprowadza się wśród cudzoziemców wyjeżdżających z Polski. 

Na procedurę losowania próby składa się kilka etapów.

I etap: Na podstawie danych GUS z poprzedniego roku o liczbie cudzoziemców wyjeżdżających z Polski, wybiera się najistotniejsze przejścia lądowe (uwzględniając kolejowe) oraz lotniska. Wybrane przejścia reprezentują 90% ruchu cudzoziemców (wyjeżdżających z Polski).

II etap: Oszacowanie udziału turystów (czyli cudzoziemców nocujących w Polsce) w całkowitym ruchu wyjazdowym na poszczególnych typach granic. Punktem wyjścia są: wyniki badań z poprzednich lat, sprawozdania ankieterów Instytutu Turystyki z przebiegu pracy na przejściach granicznych, dane GUS o strukturze ruchu na poszczególnych przejściach według krajów pochodzenia oraz – pomocniczo – szacowane przez GUS rozmiary ruchu pieszego
. 

Na tej podstawie obliczane są wskaźniki charakteryzujące strukturę ruchu na granicach wschodniej, południowej i zachodniej, w podziale na turystów i odwiedzających jednodniowych. 

III etap: (odrębnie dla każdej tury badań) Celowy wybór przejść o dużym i różnorodnym pod względem krajów pochodzenia ruchu granicznym (Cieszyn, Świecko) lub niedużym, ale charakterystycznym ruchu (Gdynia, Świnoujście i port lotniczy Warszawa-Okęcie). Następnie – dolosowanie pozostałych reprezentantów poszczególnych granic (w tym przejść kolejowych) tak, aby suma wszystkich przejść objętych badaniami w danej turze wyniosła 12 lub 13. Na wybranych przejściach zarejestrowano około dwóch trzecich całkowitego ruchu cudzoziemców wyjeżdżających z Polski.

IV etap: Wyznaczenie liczby ankiet do realizacji na przejściach wybranych dla danej tury. Na podstawie oszacowanej (w etapie II) struktury ruchu na poszczególnych granicach (wschodnia, południowa, zachodnia, morska, porty lotnicze) wylicza się przypadające na nie liczby ankiet. Kwoty odpowiadają w przybliżeniu (z pewnymi odstępstwami dla wybranych przejść) strukturze ruchu na granicach według kraju pochodzenia. Z udziału wylosowanych przejść w ruchu na odpowiedniej granicy wynika liczba ankiet dla poszczególnych punktów badawczych. Kwoty dla przejść lotniczych i promowych ustala się z niewielką nadwyżką. Ta nadreprezentacja ma na celu uzyskanie danych o turystach przybywających z krajów o niewielkim udziale w całym ruchu turystycznym i stosunkowo często korzystających z tych przejść (Ameryka, Europa Zachodnia, Skandynawia). Na przejściach, o których na podstawie danych GUS wiemy, że są uczęszczane również przez cudzoziemców z krajów nie sąsiadujących z Polską, określany jest górny limit ankiet do przeprowadzenia z Czechami, Słowakami i Niemcami (na południu – ok. 35%, na zachodzie – ok. 65%).

Badaniem objęte są wszystkie grupy wiekowe. Jeśli chodzi o przestrzenną alokację popytu turystów-nierezydentów, to jest ona utrudniona przede wszystkim dlatego, że respondenci wskazują na odwiedzanie kilku regionów (województw) w czasie tej samej podróży, nie podając liczby noclegów związanych z pobytami w różnych miejscach. Istnieje tylko możliwość wyodrębnienia długości pobytu w wybranych dużych miastach. 

Jeśli chodzi o ankiety ukierunkowane na badanie wydatków poniesionych w związku z pobytem w Polsce, to we wszystkich dotychczasowych badaniach Instytutu Turystyki przyjęto zasadę, że jedną ankietę może wypełnić jedna osoba bądź grupa osób wspólnie ponoszących wydatki w czasie pobytu w Polsce i dysponujących na ten czas wspólnym budżetem (w jęz. angielskim nazywana często travelling party). Warto podkreślić ponadto, że istotną z punktu widzenia metodologii badań wydatków zasadą ustalania ich wielkości jest w pierwszym rzędzie pytanie o całą pozostawioną w Polsce sumę, a następnie o szacunkowy podział ogółu wydatków na grupy wymienione w ankiecie. Zgodnie z zaleceniami WTO, w badaniu Instytutu Turystyki z grupy wydatków na turystykę wyłączono: (a) zakupy w celach handlowych, tj. w celu odsprzedania, (b) inwestycje kapitałowe dokonywane na terenie odwiedzanego kraju, (c) darowizny gotówkowe na rzecz krewnych i znajomych, a także darowizny dla instytucji. Warto zwrócić uwagę, że w ankiecie zastosowanej do badania wydatków turystów-nierezydentów odrębnemu badaniu poddano wydatki czterech grup respondentów, wyróżnionych ze względu na sposób organizacji podróży i stopień zaangażowania organizatorów turystyki:

· tych, którzy korzystali z pełnej obsługi biur podróży (przyjeżdżali na zorganizowane, z reguły grupowe wycieczki, pobyty) lub przyjeżdżali indywidualnie, ale korzystali z pośrednictwa biur podróży bądź agencji turystycznych wykupując wszystkie podstawowe świadczenia;

· tych, którzy wykupili w biurach podróży lub agencjach część usług (np. tylko noclegi);

· osoby, które korzystały jedynie z pośrednictwa w rezerwacji;

· tych, którzy przyjeżdżali indywidualnie i w ogóle nie korzystali z usług pośredników.

Taki podział respondentów oraz pytanie o wydatki przed podróżą oznacza, że można w przybliżeniu oszacować wartość usług sprzedawanych w formie pakietów w miejscu zamieszkania turystów. Należy jednak pamiętać, że dane o wydatkach ponoszonych przed podróżą nie są w pełni miarodajne i nie mogą służyć jako źródło informacji o ewentualnych wpływach dewizowych Polski. W tej grupie wydatków znalazły się bowiem zarówno sumy, które wpłynęły pośrednio do Polski poprzez biura podróży i polskich przewoźników, jak i te, które pozostały za granicą (koszty usług transportowych zakupionych u obcych przewoźników, prowizje zagranicznych biur podróży itp.). A zatem uzyskane dane nie pozwalają wyodrębnić tej części wydatków, która jest przeznaczona na pokrycie kosztów świadczenia usług na terenie Polski. Nie dają również odpowiedzi na pytanie o strukturę pakietów.


Osoby, które przyjechały indywidualnie i nie korzystały z usług pośredników, oraz te, które korzystały jedynie z pośrednictwa w rezerwacji, zostały poproszone o dokonanie podziału wydatków poniesionych na terenie Polski na sześć podstawowych rodzajów:

· koszty noclegów,

· wydatki na wyżywienie,

· koszty transportu (w tym zakup paliwa),

· usługi rekreacyjne, sportowe, związane ze zwiedzaniem,

· wydatki na zakupy (upominki bądź zakupy przeznaczone na własny użytek, bez zamiaru odsprzedania),

· wydatki na zakupy dokonane w celu odsprzedania,

· inne koszty, nie uwzględnione w sześciu poprzednich punktach.

Zastosowana rodzajowa dezagregacja wydatków poniesionych na terenie Polski może służyć do dezagregacji wpływów z poszczególnych rodzajów działalności (usługi noclegowe, transport, gastronomia itd.). Konstrukcja ankiety pozwala na dezagregację wydatków według regionów. 

Skrócona i uproszczona wersja ankiety dla odwiedzających jednodniowych ma przede wszystkim na celu ustalenie łącznych wydatków tej grupy nierezydentów. Wprawdzie w kwestionariuszu nie dopuszczono możliwości wskazania na zakupy w celu odsprzedania jako jeden z celów podróży (można się spodziewać, że ta grupa podróżnych wskazała na służbowy lub handlowy charakter podróży), poproszono natomiast o podział dokonanych wydatków na wyżywienie, transport, usługi rekreacyjne, zakupy (w tym: na własne potrzeby i w celu odsprzedania) oraz inne. Taka konstrukcja pytania jest z pewnością lepiej dostosowana do specyfiki jednodniowego ruchu przyjazdowego do Polski, zwłaszcza z krajów sąsiedzkich. Pozwala na ujawnienie wielkości zakupów, a co za tym idzie – oszacowanie udziału wydatków na zakupy w strukturze wydatków ogółem. Pozwala też na wyłączenie – zgodnie z zaleceniami WTO – zakupów w celach handlowych (tj. w celu odsprzedania) z grupy wydatków na turystykę. Zmiany te pozwalają również skorygować sposób liczenia łącznych przychodów dewizowych i w pełni dostosować go do wymagań metodologicznych WTO. Badanie rodzajowej struktury wydatków jest badaniem nowym, a więc jego wyniki – do czasu potwierdzenia w kolejnych latach – powinny być wykorzystywane z dużą ostrożnością. Z punktu widzenia potrzeb rachunku satelitarnego (a zwłaszcza z powodu konieczności wyeliminowania z analizy regularnego ruchu wahadłowego przez granicę i regularnych zakupów) warto by było dołączyć pytanie o zaopatrzeniowy i powtarzalny charakter podróży.

W badaniach prowadzonych do 2003 roku włącznie oszacowane przychody kraju z tytułu przyjazdów cudzoziemców (tzn. turystów i odwiedzających jednodniowych łącznie)
 składają się z trzech części:

· wydatków poniesionych przez turystów,

· wydatków poniesionych przez odwiedzających jednodniowych podczas ich pobytu w Polsce, niezależnie od celu przyjazdu, z wyjątkiem wykonywania pracy zarobkowej,

· zarejestrowanych przez NBP dochodów podmiotów gospodarczych z eksportu polskich usług  turystycznych. 


Szacując wielkość przychodów Polski z tytułu przyjazdów turystów i odwiedzających jednodniowych, do 2003 roku wykorzystywano następujące źródła informacji:

· wyniki badań ankietowych przeprowadzonych na granicach, odrębnie wśród  turystów zagranicznych i odwiedzających jednodniowych, dotyczące ich wydatków podczas pobytu w Polsce (badania graniczne Instytutu Turystyki), dane o wielkości i strukturze przyjazdów z poszczególnych krajów (informacje publikowane przez GUS na podstawie rejestracji przekroczeń granicy, dokonywanej przez Straż Graniczną);

· szacunki Instytutu Turystyki dotyczące struktury ruchu granicznego, w podziale na turystów nocujących na terenie Polski i odwiedzających jednodniowych
;

· zarejestrowane przez NBP wpływy ze sprzedaży polskich usług turystycznych za granicą (dane z bilansu płatniczego).

Łączne przychody z poszczególnych krajów składają się z dwóch części:

1)  wydatków turystów poniesionych na terenie Polski,

2)  wydatków odwiedzających jednodniowych poniesionych na terenie Polski.



Warto podkreślić, że łączne przychody z poszczególnych rynków nie zawierają tej części wpływów, które były do 2003 roku rejestrowane przez NBP, a pochodziły ze sprzedaży polskich usług turystycznych na terenie tych rynków. Wynikało to z braku informacji o strukturze danych NBP w podziale na kraje. Dane NBP były dołączane do kwoty globalnych wpływów kraju z tytułu przyjazdów cudzoziemców i nie były w żaden sposób dezagregowane
. Począwszy od 2004 roku NBP nie zestawia bilansu płatniczego według dotychczasowej metody (tzn. na bazie płatności), stąd konieczność szacowania przychodów polskich podmiotów gospodarczych ze sprzedaży usług turystycznych za granicą na podstawie badań Instytutu Turystyki, weryfikowanych przy wykorzystaniu niepublikowanych danych NBP.

Na podstawie przedstawionych informacji można stwierdzić, że scharakteryzowane badania dotyczące spożycia turystycznego nierezydentów odwiedzających Polskę nie w pełni odpowiadają potrzebom związanym ze sporządzaniem RRST. Ich najważniejsze mankamenty to:

· brak możliwości regionalnego rozszacowania wydatków objętych do 2003 roku sprawozdawczością NBP, a ponoszonych przez odwiedzających Polskę za granicą na zakup usług świadczonych przez podmioty, które są rezydentami polskiej gospodarki;

· ograniczone możliwości dezagregacji wydatków według nabywanych produktów;

· możliwe problemy z przypisaniem określonych wydatków do poszczególnych regionów, wynikające z nieprecyzyjnych odpowiedzi na pytania oraz niepełnej reprezentatywności próby.

4.2 Produkcja i podaż turystyczna, zatrudnienie i podatki


Podstawą do opracowania danych dotyczących wielkości produkcji i pierwotnego podziału dochodów w rachunkach narodowych są następujące sprawozdania:

· dla sektora przedsiębiorstw: SP-3, SP, F-01, F-02, G-05, P-01 mutacje;
· dla sektora instytucji finansowych i ubezpieczeniowych: SP-3, F-02, F-01/k, badania Państwowego Urzędu Nadzoru Ubezpieczeń;
· dla sektora instytucji rządowych i samorządowych: Rb, SG-01, F-01/s, F-01/z;

· dla sektora gospodarstw domowych: SP-3, R-05, R-06, R-07, R-08, R-09, R-10.


Dane pochodzące z wymienionych sprawozdań zostały także wykorzystane do sporządzenia rachunków regionalnych, których zakres ograniczono jednak do rachunku tworzenia i pierwotnego podziału dochodów. Rachunki te informują o wielkości produkcji i tworzeniu dochodów w lokalnych jednostkach pogrupowanych według dominującego rodzaju działalności. Z punktu widzenia potrzeb RRST przyjęty tam poziom agregacji działalności gospodarczej jest bardzo duży, toteż nie można ich bezpośrednio wykorzystać. Dlatego trzeba ustalić, czy możliwe jest uzyskanie danych o poziomie dezagregacji zaproponowanym w poprzednim rozdziale. W tym kontekście trzeba zwrócić szczególną uwagę na problem małych jednostek (do 9 pracujących), które są badane na podstawie próby reprezentatywnej dla województw ogółem, ale w zakresie rodzajów działalności próba reprezentatywna jest tylko dla całego kraju. Ponadto w zakresie danych potrzebnych do RRST przedsiębiorstwa grupowane są według grup i klas w taki sposób, że uniemożliwia to uzyskanie zakładanych poziomów klasyfikacji. Dane ze wspomnianych badań mogą być zatem użyte tylko jako podstawa do dalszych szacunków, np. przy wykorzystaniu Bazy Jednostek Statystycznych GUS. Jest to jednak metoda pracochłonna, a uzyskane wyniki trudno będzie zweryfikować za pomocą innych źródeł. 

Problemem może być również oszacowanie wielkości produkcji w szarej strefie. W rachunkach narodowych i regionalnych oszacowania takie są prowadzone według określonego algorytmu, ale przyjęte metody mogą się okazać niewystarczające w przypadku RRST. Wynika to z tego, że zakres szarej gospodarki w turystyce w poszczególnych regionach może się istotnie różnić, a zarazem stanowić znaczącą część produkcji turystycznej na danym terenie. Nie ma jednak badań nastawionych na problemy szarej strefy w polskiej turystyce, toteż trudno o jakiekolwiek oceny skali tego zjawiska w ujęciu regionalnym, a tym samym o ocenę, do jakiego stopnia algorytmy przyjęte w rachunkach narodowych są w tym wypadku dokładne. 

Obok wielkości produkcji, ważną informacją o rozmiarach działalności gospodarczej w regionie są rozmiary podaży. Informacja o nich jest częścią rachunku produktów i pokazuje skalę przepływów wyrobów i usług między danym regionem a pozostałymi częściami kraju i zagranicą. W odróżnieniu od rachunku produkcji, informacje na temat rozmiarów podaży podawane są w cenach nabywcy, a więc z uwzględnieniem podatków od produktów. 

W Polsce nie sporządza się rachunku produktów w ujęciu regionalnym, nie ma więc gotowych danych i rozwiązań, które mogłyby być przeniesione do RRST. Jeśli chodzi o możliwość oszacowania rozmiarów podaży turystycznej w regionach specjalnie na potrzeby RRST, to należałoby rozwiązać trzy problemy:

· wyeliminować drugorzędną produkcję w lokalnych jednostkach zaliczonych do turystycznych rodzajów działalności;

· uwzględnić drugorzędną produkcję produktów turystycznych w jednostkach zaklasyfikowanych do innych rodzajów działalności niż turystyczne;

· uwzględnić import i eksport produktów turystycznych między danym regionem a resztą kraju i zagranicą; ze względu na usługowy charakter tych produktów, ich mobilność jest ograniczona, może jednak wystąpić zwłaszcza w odniesieniu do usług transportowych oraz internetowych usług agencji turystycznych;

· określić wielkości podatków od produktów turystycznych nabywanych w danym regionie.

Wymienione zagadnienia są złożone i najprawdopodobniej wymagają skorzystania nie tylko z baz danych GUS, ale także Ministerstwa Finansów, oraz przeprowadzenia dodatkowych badań w zakresie przepływów usług turystycznych na terenie Polski.


Przy sporządzaniu RRST uzupełnieniem danych finansowych mogą być dane rzeczowe informujące o podaży produktów turystycznych. Najbardziej przydatnym badaniem tego typu jest prowadzone przez GUS badanie turystycznej bazy noclegowej, które informuje o potencjale usługowym tej bazy oraz jej wykorzystaniu przez mieszkańców Polski i obcokrajowców w ujęciu regionalnym. Badanie nie uwzględnia jednak pokoi gościnnych, które w Polsce stanowią istotną część bazy noclegowej. Istnieją ponadto zastrzeżenia co do kompletności badania, chociaż jest ono obligatoryjne dla wszystkich obiektów turystycznej bazy noclegowej poza wspomnianymi pokojami gościnnymi.


Przedstawiony przegląd dostępnych danych dotyczących produkcji i podaży produktów turystycznych w ujęciu regionalnym pozwala na sformułowanie następujących wniosków:

· nie ma gotowych danych, które mogłyby być wykorzystane w RRST, 

· niektóre zagadnienia, zwłaszcza dotyczące podaży, są praktycznie nierozeznane,

· ocena rzeczywistej przydatności do RRST istniejących baz danych z zakresu statystyki gospodarczej wymaga ścisłej współpracy z GUS,

· wykorzystywanie w RRST danych z rachunków narodowych spowoduje znaczne przesunięcie w czasie daty publikowania wyników dla danego roku,

· przygotowanie regionalnych rachunków produkcji i podaży w RRST wymaga bardzo dużych nakładów pracy.

W odniesieniu do zagadnień dotyczących pracujących w turystyce, metodologia statystyczna przyjęta w Polsce umożliwia jedynie określenie przeciętnej liczby pracujących, przy czym dane dotyczące przeciętnej liczby właścicieli, współwłaścicieli i pomagających członków rodzin stanowią przeciętną stanów z końca wybranego roku i roku poprzedniego, a dane dotyczące liczby zatrudnionych stanowią ekwiwalent pełnego wymiaru czasu pracy (ang. Full-time Equivalent – FTE). 

Omawiane dane pochodzą z formularzy Z-06 (dla jednostek o liczbie pracujących powyżej 9 osób), Z-03 i SP-3 (dla jednostek o liczbie pracujących do 9 osób). Prezentowane są w układzie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD).

Dane dotyczące pracujących, zatrudnionych oraz właścicieli, współwłaścicieli i pomagających członków rodzin (samozatrudnionych) można uzyskać na podstawie danych z formularza Z-06 według stanu w dniu 31 grudnia wybranego roku. Formularz dotyczy podmiotów gospodarki, bez względu na charakter własności (sektor publiczny i prywatny), w których liczba pracujących przekracza 9 osób. Co się tyczy omawianej grupy przedsiębiorstw (zatrudniających powyżej 9 osób), możliwe jest przedstawienie danych w zakresie faktycznej liczby pracujących (także według płci i w podziale na zatrudnionych oraz właścicieli, współwłaścicieli i pomagających członków rodzin).

Dużym ograniczeniem jest natomiast to, że sprawozdanie Z-06 dotyczy całego roku, co uniemożliwia przeprowadzenie badań w zakresie sezonowości pracy. Można w tym celu wykorzystać formularz Z-03 (sprawozdanie kwartalne, pełne), który umożliwia określenie poziomu zatrudnienia i wynagrodzeń, ale bez podziału według płci.

Informacja na temat przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto (ogółem) zawarta jest w danych z formularza Z-06, ale bez podziału na płeć i zatrudnionych/samozatrudnio-
nych.

Wielkość zatrudnienia w małych przedsiębiorstwach (o liczbie pracujących do 9 osób), podobnie jak ich produkcja, stanowi największy problem przy badaniu zatrudnienia w turystycznych rodzajach działalności w ramach RRST, ponieważ przedsiębiorstwa te nie są uwzględnione w badaniach opartych na formularzu Z-06. W tej grupie przedsiębiorstw prowadzone są jedynie badania według formularza SP-3: „Działalność gospodarcza przedsiębiorstw o liczbie pracujących do 9 osób”. Jest to roczne badanie reprezentacyjne na krajowej próbie losowej (5%). Brak w operacie do losowania próby symbolu podklasy uniemożliwia wyszacowanie informacji na tym poziomie. 

Częściowym rozwiązaniem problemu może być wykorzystanie wyników badań prowadzonych przy użyciu formularza SP-3 oraz rejestru REGON. Ponieważ wspomniane badanie nie jest pełne, istnieje konieczność oszacowania danych dla poszczególnych regionów (województw). Przyjmując, że wielkość i struktura zatrudnienia w przedsiębiorstwach turystycznych o liczbie pracujących do 9 osób są w miarę jednorodne, można podjąć próbę uogólnienia danych dla przedsiębiorstw z próby losowej na wszystkie przedsiębiorstwa turystyczne (do 9 osób) w danym regionie. Identyfikację przedsiębiorstw będących przedmiotem zainteresowania RRST należy w takim wypadku przeprowadzić na podstawie rejestru REGON dla danego województwa. Uzyskane w ten sposób dane będą obarczone pewnym błędem, ale pozwolą uniknąć dodatkowych badań omawianej grupy przedsiębiorstw. Umożliwią też oszacowanie wielkości zatrudnienia w jednostkach stanowiących znaczący odsetek przedsiębiorstw turystycznych oraz ważną część gospodarki zarówno z punktu widzenia rozwoju branży turystycznej, jak i poszukiwania nowych możliwości aktywizacji ekonomicznej ludności. Dodatkowym problemem, podobnie jak w wypadku produkcji i podaży turystycznej, może być oszacowanie liczby pracujących w szarej strefie w poszczególnych regionach. 

Kolejną komplikację w procesie realizacji RRST w zakresie zatrudnienia (problem ten może wystąpić także w odniesieniu do produkcji i podaży turystycznej) na poziomie regionalnym stanowić będzie możliwość upowszechniania danych pozyskanych dzięki badaniom statystycznym. W niektórych przypadkach klasy i podklasy zaliczone do charakterystycznych rodzajów działalności turystycznej na poziomie województw stanowią dane jednostkowe objęte ustawą o utajnianiu danych statystycznych. Ustalono na rzeczywistym zbiorze danych, że na poziomie grup nie można by przedstawić około 32% danych (ustawa o utajnianiu jednostkowych danych statystycznych), a na poziomie działów – około 22%, głównie z działu 61 i 62 oraz działu 71 (gdyż wybrana jest tylko grupa 71.1). Ustalono, że po uzyskaniu zgody przedsiębiorstw, których dotyczy omawiany problem, można wystąpić do Departamentu Udostępniania Informacji lub bezpośrednio do Prezesa GUS o umożliwienie wykorzystania wspomnianych danych statystycznych.

W odniesieniu do wpływów podatkowych i innych związków finansowych między sektorem publicznym a turystyką w regionie można wskazać kilka potencjalnych źródeł informacji. Przy założeniu odpowiedniego poziomu dezagregacji rodzajów działalności, z regionalnych rachunków produkcji i tworzenia dochodów można uzyskać informacje o podatkach od producentów, które w przypadku turystyki obejmują głównie podatek od nieruchomości. Uzyskanie z rachunków regionalnych informacji dotyczących pozostałych podatków i opłat – zarówno zasilających budżety regionalne, jak i krajowy – jest jednak niemożliwe. W tym wypadku można podjąć próbę wykorzystania danych administracyjnych. Pojęcia dochodów i wydatków budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego określa ustawa o finansach publicznych
. Ustawodawca nałożył na jednostki samorządu terytorialnego obowiązek sporządzania sprawozdań z wykonania budżetów. Zasady sporządzania tych sprawozdań oraz wzory formularzy sprawozdawczych są określane w rozporządzeniu Ministra Finansów. 

Szczegółowy wykaz i wzory obowiązujących formularzy zostały opublikowanie w 2001 roku
. Jednostki samorządu terytorialnego składają sprawozdania na następujących formularzach:

Rb-27S 

– sprawozdanie miesięczne/roczne z wykonania planu dochodów budżetowych;

Rb-28S 
– sprawozdanie miesięczne/roczne z wykonania planu wydatków budżetowych;

Rb-NDS 
– sprawozdanie kwartalne o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego;

Rb-Z 
– sprawozdanie kwartalne o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń;

Rb-N 
– sprawozdanie kwartalne o stanie należności;

Rb-30 
– sprawozdanie półroczne/roczne z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych;

RB-31 
– sprawozdanie półroczne/roczne z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych;

Rb-32 
– sprawozdanie półroczne/roczne z wykonania planów finansowych środków specjalnych jednostek budżetowych;

Rb-33 
– półroczne/roczne z wykonania planów finansowych funduszy celowych (nie posiadających osobowości prawnej);

Rb-PDP 
– sprawozdanie półroczne/roczne z wykonania podstawowych dochodów podatkowych gminy, miasta na prawach powiatu oraz Związku Komunalnego m. st. Warszawy.

Miejscem składania sprawozdań jest właściwa terytorialnie izba obrachunkowa. Izby obrachunkowe przekazują dane w formie elektronicznej do Ministerstwa Finansów. Zbiorcze roczne sprawozdanie z wykonania budżetów jednostek samorządu terytorialnego sporządza GUS. Dane wynikowe są umieszczane w Banku Danych Regionalnych (BDR).

Z punktu widzenia potrzeb informacyjnych RRST istotne są dane zawarte w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-PDP i Rb-28S. Sprawozdania składane przez jednostki samorządu terytorialnego są sporządzane w następującym układzie: dział, rozdział i paragraf według obowiązującej klasyfikacji budżetowej. Sumowaniu podlegają kwoty wyszczególnione w rozdziałach. Do tej pory klasyfikacja budżetowa nie jest powiązana z klasyfikacjami stosowanymi w statystyce gospodarczej, co oznacza kłopoty z uzyskaniem porównywalnych informacji z obu źródeł.

Zakres przedmiotowy danych dostępnych w Banku Danych Regionalnych obejmuje cechy, które mogą być wykorzystane do określenia wpływów podatkowych i dotacji związanych z turystyką, takie jak: dochody z podatku od nieruchomości i od środków transportowych, udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych stanowiące dochody budżetu państwa, dotacje celowe z budżetu państwa, wydatki na turystykę. Wszystkie dane mogą być agregowane, w zależności od potrzeb, według szczebla samorządu terytorialnego oraz według działów klasyfikacji budżetowej.

Korzystanie z tego źródła danych nie umożliwi jednak określenia rzeczywistych wpływów i dotacji ściśle powiązanych z turystyką na poziomie województwa. Analiza wpływów podatkowych z turystyki na szczeblu regionu mogłaby być uzupełniona o informację o dochodach własnych gmin z opłat lokalnych, a zwłaszcza tzw. opłaty miejscowej, pobieranej od osób przebywających czasowo w celach turystycznych w miejscowościach o korzystnych właściwościach klimatu. Ale od 2001 roku dane o opłatach lokalnych nie są wykazywane w sprawozdawczości jako wydzielona pozycja.

Obecny system sprawozdawczości Ministerstwa Finansów w zakresie podatków pośrednich nie pozwala na analizowanie wpływów z tych podatków ze względu na miejsce powstania należności podatkowej, tj. ani według rodzajów działalności, ani w przekroju wojewódzkim (numer NIP tego nie umożliwia). W 2004 roku został powołany przez prezesa GUS zespół ds. administracyjnych źródeł danych podatkowych. W ramach porozumienia zawartego między GUS a Ministerstwem Finansów, od 2005 roku dane z deklaracji podatkowych będą przekazywane do GUS w postaci umożliwiającej ich analizę zgodnie z potrzebami statystyki publicznej, zwłaszcza do sporządzania rachunków narodowych. Dane o podatku VAT z deklaracji podatkowych składanych na formularzach VAT-7 i VAT-7K zostaną zestawione za rok 2004 z danymi ze sprawozdań F-01 i SP-3. Powiązaniem będzie numer identyfikacji podatkowej, dostępny dla każdego podmiotu zarejestrowanego w Bazie Jednostek Statystycznych GUS, a zarazem umieszczony na formularzach deklaracji podatkowych składanych przez ten podmiot w urzędzie skarbowym
. Wykorzystanie tego powiązania może pozwolić na zidentyfikowanie lokalizacji płatnika.

Reasumując można stwierdzić, że nie ma jednolitych źródeł informacji na temat wpływów i wydatków sektora publicznego związanych z turystyką w regionie. Na podstawie istniejących baz danych można jednak podjąć próbę przynajmniej częściowego ich oszacowania. Zakres prac, które należałoby w związku z tym podjąć, będzie zależał od celu sporządzanych zestawień. Można tutaj wskazać dwa ujęcia:

· ocenę wpływów i wydatków sektora publicznego w regionie,

· ocenę wpływów i wydatków sektora publicznego z tytułu turystyki w danym regionie.

Przy pierwszym z wymienionych ujęć zakres niezbędnych prac jest znacznie mniejszy, ponieważ pomija problemy związane z terytorialnym ujęciem podatków pośrednich.

	5. WNIOSKI DOTYCZĄCE METODOLOGII RRST DLA POLSKI


Na podstawie dokonanego przeglądu koncepcji, zakresu i niezbędnych informacji potrzebnych do przygotowania RRST można stwierdzić, że rozwiązania przyjęte do wdrażania w Polsce powinny być kompromisem między potrzebami informacyjnymi dotyczącymi wyników rachunku a możliwościami w zakresie jego realizacji. Jeśli chodzi o to ostatnie zagadnienie, należy wyraźnie stwierdzić, że obecnie nie prowadzi się w Polsce badań, których wyniki w pełni odpowiadałyby potrzebom RRST. Z tego powodu proponuje się kilkuetapowy rozwój i wdrażanie metodologii RRST dla Polski:

I
Opracowanie wersji popytowej RRST, która umożliwi określenie wielkości PKB 
wypracowanego w poszczególnych regionach bezpośrednio dzięki turystyce.

II 
Uzupełnienie danych dotyczących PKB o informacje na temat wielkości zatrudnienia
 
w turystycznych rodzajach działalności w regionach.

III 
Uzupełnienie informacji z dwóch wcześniejszych etapów o zestawienie wpływów 
i wydatków sektora publicznego w regionach w związku z turystyką.

IV 
Opracowanie rachunku produkcji dla turystycznych rodzajów działalności w regionie.

V 
Opracowanie rachunku produktów turystycznych w regionie i oszacowanie wartości
 
dodanej wytworzonej tam bezpośrednio dzięki turystyce.

VI 
W miarę potrzeb – opracowanie bardziej szczegółowego rachunku produkcji lub pokazanie powiązań turystycznych rodzajów działalności z innymi dziedzinami gospodarki w regionie.

Jeśli chodzi o podstawowe pojęcia określające zakres gospodarki turystycznej objętej RRST 
i sposób ujmowania zjawisk, to najwłaściwszym rozwiązaniem jest stosowanie pojęć przyjętych w RST dla Polski, ewentualnie z pewnymi korektami zaproponowanymi w rozdziale 3. Dotyczy to m. in. uwzględniania w spożyciu turystycznym szacowanych czynszów w domach i mieszkaniach wakacyjnych. Przemawia za tym możliwość dokonywania bezpośrednich porównań RRST z RST oraz zgodność z procedurami stosowanymi w systemie rachunków narodowych.

Jeśli chodzi o jednostki terytorialne, które powinny być przedmiotem analizy w ramach RRST, najwłaściwszym rozwiązaniem wydaje się przygotowanie tego rachunku dla województw. Jest to uzasadnione przede wszystkim większą dostępnością danych na poziomie województw oraz tym, że na szczeblu wojewódzkim koncentruje się zarządzanie regionalne w Polsce. Przyjęcie jako przedmiotu analizy mniejszych jednostek, tj. podregionów, zwiększyłoby znacznie pracochłonność i koszty projektu, choć trzeba pamiętać, że podregiony są bardziej jednolite pod względem gospodarczym i geograficznym niż województwa, co znajduje także odzwierciedlenie w większej jednorodności gospodarki turystycznej na ich terenie.

Proponowany I etap rozwoju metodologii RRST dla Polski powinien obejmować sporządzenie zestawienia końcowego spożycia turystycznego dla wszystkich województw (tablice 1 i 2 a i b). Jego przygotowanie wymaga zebrania i zestawienia informacji na temat rozmiarów wszystkich podstawowych kategorii spożycia turystycznego. Ta część RRST nie wymaga uwzględniania struktury produktowej spożycia, ale wskazane byłoby uzupełnienie danych prezentowanych w tablicach 1 i 2 a,b o informacje dotyczące spożycia wybranych produktów. Szczególnie pożądane byłoby uwzględnienie usług noclegowych w podziale na świadczone przez hotele i pozostałe obiekty oraz usług biur podróży w ujęciu netto. Są to podstawowe rodzaje usług turystycznych i dlatego już w I etapie rozwoju metodologii RRST warto podjąć próbę określenia wielkości ich spożycia. Wspomnianą analizę można uzupełnić o usługi transportu lotniczego.

Uwzględnienie całego kraju powinno zapewnić większą wiarygodność wyników ze względu na konieczność zbilansowania danych dotyczących spożycia turystycznego generowanego i realizowanego na terenie poszczególnych województw. Przygotowanie I etapu RRST pozwoli zweryfikować jakość dostępnych danych dotyczących spożycia turystycznego i ujawnić ewentualne luki w tym zakresie. Podstawą do jego opracowania będą badania Instytutu Turystyki uzupełnione w miarę potrzeb i możliwości badaniem GUS (KT-1) dotyczącym wykorzystania bazy noclegowej oraz badaniem modułowym uczestnictwa Polaków w turystyce. Sporządzenie RRST dostarczy zarazem podstawowych informacji o spożyciu turystycznym, zarówno powstającym na terenie danego województwa, jak i kierującym się na jego terytorium. Pozwoli to na ocenę kierunków rozwoju turystyki w poszczególnych województwach i zilustruje przepływy spożycia turystycznego między poszczególnymi województwami oraz między Polską a zagranicą. Efektem końcowym I etapu będzie określenie części PKB wytworzonej dzięki spożyciu turystycznemu na terytorium poszczególnych województw. Warto dodać, że ze względu na ograniczenie zakresu RRST do spożycia turystycznego, możliwe będzie jego przygotowywanie z rocznym opóźnieniem, tzn. w danym roku dla roku poprzedniego. Postulowane wyżej wyodrębnienie spożycia niektórych produktów turystycznych nie będzie miało wpływu na podstawowe wyniki tego etapu RRST, ale umożliwi pogłębienie analizy zjawiska i będzie stanowić punkt wyjścia do wzbogacenia zakresu RRST w następnych etapach. 

Pewnym mankamentem proponowanego rozwiązania będzie specjalne potraktowanie spożycia turystycznego w ramach wewnątrzwojewódzkich podróży służbowych, dlatego proponuje się wykazywanie go jako oddzielnej pozycji, mimo że w ostatecznym rachunku turystycznego PKB w województwie nie będzie uwzględniany. Drugie istotne zastrzeżenie dotyczy wyników RRST w zakresie turystycznego PKB. Po pierwsze, obliczony w I etapie PKB niekoniecznie będzie wypracowany w całości przez jednostki mające siedzibę na terenie województwa. Po drugie, ze względu na wykorzystanie tylko jednego typu danych, tj. dotyczących spożycia turystycznego, mogą wystąpić znaczące rozbieżności między PKB oszacowanym w I etapie a PKB obliczonym w RST dla Polski, sporządzanym z wykorzystaniem rachunku produkcji i produktów turystycznych. 

Etapy II i III mogą być opracowywane równolegle z etapem I lub odłożone do późniejszego opracowania, zależnie od potrzeb i możliwości finansowych. Należy jednak zauważyć, że przygotowanie części RRST dotyczącej zatrudnienia (etap II, tablica 3) może pomóc określić, jakie są możliwości przygotowania wojewódzkich rachunków produkcji dla turystycznych rodzajów działalności. Będzie więc dobrym wstępem do opracowania strony podażowej RRST, a ponadto może dostarczyć informacji istotnych z punktu widzenia polityki gospodarczej w województwach, z zastrzeżeniem, że pierwsze wyniki tego etapu należy interpretować z pewną dozą ostrożności ze względu na opisywane w poprzednim rozdziale problemy z uzyskaniem informacji o małych przedsiębiorstwach i szarej strefie. Przygotowanie tej części RRST jest uzależnione od ścisłej współpracy z GUS, zwłaszcza w zakresie wykorzystania informacji z Bazy Jednostek Statystycznych. Warto dodać, że ubocznym efektem zastosowania do szacowania liczby pracujących informacji z tej bazy może być określenie liczby przedsiębiorstw zarejestrowanych w charakterystycznych rodzajach działalności turystycznej w poszczególnych województwach.

Opracowanie części RRST dotyczącej wpływów i wydatków publicznych w województwach w związku z rozwojem turystyki jest stosunkowo luźno związane z jego pozostałymi elementami. Z tego powodu może być uwzględnione w RRST lub pominięte. Pewna część danych na ten temat powinna się pojawić jako spożycie turystyczne sektora samorządowego w ramach całkowitego spożycia turystycznego w poszczególnych województwach. Druga część – podatki od producentów – powinna wystąpić w rachunku produkcji turystycznych rodzajów działalności. Oba zestawy informacji dotyczą jednak tylko części zjawiska będącego przedmiotem zainteresowania. W założeniu rachunek powinien obejmować wszystkie wpływy budżetów: gminnych, powiatowych i wojewódzkiego w poszczególnych województwach oraz wydatki związane z rozwojem turystyki. Z przeglądu dostępnych źródeł danych wynika, że obecnie uzyskanie kompletnych informacji na ten temat jest niemożliwe. Jedynym dostępnym źródłem jest sprawozdawczość budżetowa, która nie pozwala na wyodrębnienie wszystkich poszukiwanych pozycji. Ich uzupełnienie będzie możliwe dopiero po wypracowaniu metodologii wykorzystania sprawozdawczości skarbowej w statystyce gospodarczej i przy ścisłej współpracy z GUS.

Realizacja IV etapu rozwoju metodologii RRST dla Polski (tablica 4) pozwoli ocenić wielkość produkcji w turystycznych rodzajach działalności w poszczególnych województwach, a tym samym wprowadzić pewne elementy oceny jej efektywności. Przygotowanie tej części RRST uzależnione jest od współpracy z Departamentem Rachunków Narodowych GUS, ponieważ dane dotyczące rachunku produkcji turystycznej powinny być całkowicie zgodne z danymi wykorzystanymi przy sporządzaniu rachunków wojewódzkich.

Etap V (tablica 5) umożliwi pełną ocenę przepływów gospodarczych między regionami w związku z obsługą ruchu turystycznego oraz pokazanie struktury produktowej spożycia turystycznego w poszczególnych województwach. Opracowanie tej części rachunku pozwoli zarazem na obliczenie turystycznego PKB od strony podażowej, a więc jego wielkości wypracowanej na terenie województwa. Ponadto konfrontacja danych podażowych i popytowych powinna się przyczynić do poprawy jakości obu wymienionych zestawów danych. Trzeba jednak zaznaczyć, że ta część RRST może się okazać wyjątkowo trudna ze względu na kłopoty związane z badaniem międzywojewódzkich przepływów usług turystycznych.

Reasumując należy stwierdzić, że pełne wdrożenie metodologii RRST, która wszechstronnie opisze podstawowe efekty ekonomiczne związane z rozwojem turystyki w województwach, będzie niełatwym zadaniem. Jest bardzo prawdopodobne, że uzyskanie satysfakcjonującej jakości wyników RRST będzie wymagało modyfikacji dotychczasowych badań w zakresie turystyki, co może oznaczać, że proces wdrażania potrwa kilka lat. Pierwszą wersję RRST, opartą na założeniach etapu I, należy potraktować jako eksperymentalną, a istotnym kryterium oceny uzyskanych wyników będzie ich zgodność z wynikami RST dla danego roku.

Tablica 1. Spożycie turystyczne i turystyczny PKB wypracowany w poszczególnych województwach 

	Województwo
	Nierezydenci
	Rezydenci
	Turystyczny PKB

	
	
	Wewnątrzwojewódzkie spożycie gospodarstw domowych
	Wewnątrzwojewódzkie zużycie pośrednie
	Spożycie sektora publicznego
	Spożycie gospodarstw domowych za granicą
	Spożycie spoza województwa
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=1-5+2+4+6

	Dolnośląskie
	
	
	
	
	
	
	

	Kujawsko–pomorskie
	
	
	
	
	
	
	

	Lubelskie
	
	
	
	
	
	
	

	Lubuskie
	
	
	
	
	
	
	

	Łódzkie
	
	
	
	
	
	
	

	Małopolskie
	
	
	
	
	
	
	

	Mazowieckie
	
	
	
	
	
	
	

	Opolskie
	
	
	
	
	
	
	

	Podkarpackie
	
	
	
	
	
	
	

	Podlaskie
	
	
	
	
	
	
	

	Pomorskie
	
	
	
	
	
	
	

	Śląskie
	
	
	
	
	
	
	

	Świętokrzyskie
	
	
	
	
	
	
	

	Warmińsko–mazurskie
	
	
	
	
	
	
	

	Wielkopolskie
	
	
	
	
	
	
	

	Zachodniopomorskie
	
	
	
	
	
	
	

	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	


Tablica 2a. Macierz międzywojewódzkich przepływów spożycia turystycznego gospodarstw domowych, ceny nabywcy

	Województwo

pochodzenia
	Województwo docelowe

	
	dolnośląskie
	kujawsko- pomorskie
	lubelskie
	lubuskie
	łódzkie
	małopolskie
	mazowieckie
	opolskie
	podkarpackie
	podlaskie
	pomorskie
	śląskie
	świętokrzyskie
	warmińsko- mazurskie
	wielkopolskie
	zachodnio-pomorskie
	Ogółem

	Dolnośląskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kujawsko–pomorskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lubelskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lubuskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Łódzkie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Małopolskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mazowieckie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Opolskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podkarpackie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podlaskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pomorskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Śląskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Świętokrzyskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Warmińsko-mazurskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wielkopolskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zachodniopomorskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tablica 2b. Macierz międzywojewódzkich przepływów turystycznego wykorzystania pośredniego (podróże służbowe), ceny nabywcy

	Województwo

pochodzenia
	Województwo docelowe

	
	dolnośląskie
	kujawsko- pomorskie
	lubelskie
	lubuskie
	łódzkie
	małopolskie
	mazowieckie
	opolskie
	podkarpackie
	podlaskie
	pomorskie
	śląskie
	świętokrzyskie
	warmińsko- mazurskie
	wielkopolskie
	zachodnio-pomorskie
	Oogółem

	Dolnośląskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kujawsko-pomorskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lubelskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Lubuskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Łódzkie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Małopolskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mazowieckie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Opolskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podkarpackie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podlaskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pomorskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Śląskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Świętokrzyskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Warmińsko-mazurskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wielkopolskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zachodniopomorskie
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tablica 3.  Pracujący w charakterystycznych turystycznych rodzajach działalności w województwie….

	Rodzaj działalności
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem
	W tym: samozatrudnieni

	
	1
	2
	3=1+2
	4

	55.1 Hotele
	
	
	
	

	55.2 Pozostałe obiekty noclegowe
	
	
	
	

	55.3 Restauracje
	
	
	
	

	55.4 Bary
	
	
	
	

	55.5 Działalność stołówek i katering
	
	
	
	

	60.1 Transport kolejowy
	
	
	
	

	60.2 Transport lądowy pozostały
	
	
	
	

	61Transport wodny
	
	
	
	

	62 Transport lotniczy
	
	
	
	

	63.23.A Działalność portów lotniczych
	
	
	
	

	63.3 Działalność związana z turystyką
	
	
	
	

	71.1 Wynajem samochodów osobowych
	
	
	
	

	92.3 Inna działalność artystyczna, rozrywkowa i twórcza
	
	
	
	

	92.5 Działalność bibliotek, archiwów, muzeów i pozostała działalność kulturalna
	
	
	
	

	92.6 Działalność związana ze sportem
	
	
	
	

	92.7 Pozostała działalność rekreacyjna
	
	
	
	

	93.04 Działalność związana z poprawą kondycji fizycznej
	
	
	
	

	70.2 Obsługa nieruchomości, wynajem
	
	
	
	

	Działalność charakterystyczna ogółem
	
	
	
	


Tablica 4. Rachunek produkcji turystycznej w województwie…, ceny bazowe

	Rodzaj działalności
	Produkcja globalna
	Koszty zatrudnienia
	Podatki netto
	Nadwyżka operacyjna
	Wartość dodana
	Turystyczna wartość dodanaa

	
	1
	2
	3
	4
	5=2+3+4
	6

	Działalność charakterystyczna
	
	
	
	
	
	

	55.1 Hotele
	
	
	
	
	
	

	55.2 Pozostałe obiekty noclegowe
	
	
	
	
	
	

	55.3 Restauracje
	
	
	
	
	
	

	55.4 Bary
	
	
	
	
	
	

	55.5 Działalność stołówek i katering
	
	
	
	
	
	

	60.1 Transport kolejowy
	
	
	
	
	
	

	60.2 Transport lądowy pozostały
	
	
	
	
	
	

	61 Transport wodny
	
	
	
	
	
	

	62 Transport lotniczy
	
	
	
	
	
	

	63.23.A Działalność portów lotniczych
	
	
	
	
	
	

	63.3 Działalność związana z turystyką
	
	
	
	
	
	

	71.1 Wynajem samochodów osobowych
	
	
	
	
	
	

	92.3 Inna działalność artystyczna, rozrywkowa i twórcza
	
	
	
	
	
	

	92.5 Działalność bibliotek, archiwów, muzeów i pozostała działalność kulturalna
	
	
	
	
	
	

	92.6 Działalność związana ze sportem
	
	
	
	
	
	

	92.7 Pozostała działalność rekreacyjna
	
	
	
	
	
	

	93.04 Działalność związana z poprawą kondycji fizycznej
	
	
	
	
	
	

	70.2 Obsługa nieruchomości, wynajem
	
	
	
	
	
	

	Działalność charakterystyczna ogółem
	
	
	
	
	
	

	Działalność związana z turystyką
	
	
	
	
	
	

	50. Sprzedaż, obsługa, naprawa poj. mech. i motocykli...
	
	
	
	
	
	

	51.  Handel hurtowy i komisowy
	
	
	
	
	
	

	52. Handel detaliczny
	
	
	
	
	
	

	Działalność turystyczna ogółem
	
	
	
	
	
	

	X  Wszystkie pozostałe rodzaje działalności
	
	
	
	
	
	

	Gospodarka ogółem
	
	
	
	
	
	


a Obliczona za pomocą wskaźnika turystycznego z tabeli 5.

Turystyczny PKB: turystyczna wartość dodana + turystyczne podatki pośrednie netto

Tablica 5. Spożycie i podaż turystyczna w województwie…., ceny nabywcy

	Produkty
	Spożycie turystyczne
	Podaż turystyczna
	Współczynnik spożycia turystycznego

	
	Krajowe wewnętrzne
	Krajowe zewnętrzne
	Nierezydenci
	Spożycie zbiorowe
	Ogółem
	Ogółem podaż wewnątrz-wojewódzka
	W tym:

marże handlowe
	Import wewnątrz-krajowy
	

	
	1
	2
	3
	4
	5=1+2+3+4
	6
	7
	8
	9=5/6

	Produkty charakterystyczne
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	55.1 Usługi hoteli
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	55.2 Usługi świadczone przez kempingi oraz inne miejsca krótkotrwałego zakwaterowania
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	55.3 Usługi gastronomiczne
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	55.4 Usługi związane z podawaniem napojów
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	55.5 Usługi stołówkowe i usługi dostarczania posiłków dla odbiorców zewnętrznych
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	60.10.1 Usługi w zakresie  międzymiastowych kolejowych, pasażerskich przewozów
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	60.21 Usługi pasażerskiego transportu rozkładowego lądowego pozostałe
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	60.23 Usługi pasażerskiego transportu lądowego pozostałe
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	61.10.1 Usługi morskiego i przybrzeżnego transportu pasażerskiego
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	61.20.1 Usługi  transportu wodnego śródlądowego pasażerskiego
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	62.10.1 Przewozy rozkładowe lotnicze pasażerskie
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	62.20.1 Przewozy lotnicze pasażerskie pozarozkładowe
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	63.23.A Usługi portów lotniczych
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	63.3 Usługi agencji turystycznych i pilotażu, gdzie indziej niesklasyfikowane
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	71.1 Usługi  wynajmu samochodów osobowych
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	92.3 Usługi rozrywkowe pozostałe
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	92.5 Usługi świadczone przez biblioteki, archiwa, muzea i inne
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	92.6 Usługi związane ze sportem
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	92.7 Usługi rekreacyjne
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	93.04 Usługi związane z poprawą kondycji fizycznej
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	70.2 Usługi w zakresie wynajmowania nieruchomości na własny rachunek – szacowany czynsz
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	Produkty charakterystyczne ogółem
	
	
	
	
	
	
	x
	
	

	Pozostałe produkty związane z turystyką
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15 Produkty spożywcze i napoje
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16 Wyroby tytoniowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17.7 Wyroby o splocie dzianinowym oraz szydełkowym i trykotaże
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18 Odzież, futra
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.3 Obuwie
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	23.2  Produkty rafinacji ropy naftowej
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Razem produkty turystyczne
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	X Produkty pozostałe 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ogółem produkty 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Liczba noclegów*
	
	
	
	x
	
	x
	x
	x
	x
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� Przychody dewizowe kraju z turystyki międzynarodowej to łączne wydatki osób odwiedzających dany kraj, w tym opłaty za transport międzynarodowy na rzecz miejscowych przewoźników oraz wszystkie przedpłaty na dobra i usługi odbierane w kraju docelowym. Należy do nich również zaliczyć przychody od odwiedzających jednodniowych, poza przypadkami, kiedy ich wielkość usprawiedliwia ich wyodrębnienie (WTO).  


� Por. także W. Bartoszewicz: Cele i motywy przyjazdów do Polski w 1998 r. Warszawa Instytut Turystyki 1999.


� Ani w podziale na kraje, ani też w podziale na wpływy od turystów i od odwiedzających jednodniowych.


� Ustawa o finansach publicznych. Dz. U. Nr 155 z 19 grudnia 1998 r., poz. 1014.


� Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej. Dz. U. Nr 24, poz. 279.


� Istotną przeszkodą w przekazywaniu do GUS danych jednostkowych z deklaracji podatkowych jest obowiązująca ordynacja podatkowa, która w art. 293 chroni te dane tajemnicą skarbową. Dlatego aby Ministerstwo Finansów mogło przekazywać dane z deklaracji podatkowych do przetwarzania w celach statystycznych, konieczne jest wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie o ordynacji podatkowej.
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