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Rada Gminy Zadzim

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/271/2022 Rady Gminy Zadzim z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie
ustalenia Kkryteriéw stosowanych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
prowadzonego do publicznych przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest

Gmina Zadzim.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Zadzim ustalita kryteria stosowane na
drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkola i oddzialéw przedszkolnych w

szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zadzim.

Watpliwosci organu nadzoru wzbudzita tre$§¢ pkt 1 (tabeli) zatacznika do uchwaty,
gdyz przywotane kryterium pozostawalo w opozycji do art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 z z p6zn. zm.), w zakresie
potrzeb rodziny, w ktoérej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg

pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

Organ nadzoru w dniu 2 wrze$nia 2022 r. wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku
do ww. uchwaty wskazujac na swoje watpliwosci co do regulacji przedmiotowej uchwaty we

wskazanym zakresie.
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W wyjasnieniach udzielonych w dniu 9 wrzesnia 2022 r. Sekretarz Gminy dziatajacy z
upowaznienia Wojta Gminy Zadzim poinformowata, ze w ocenie Rady Gminy Zadzim
prawidlowo zostala wypetniona delegacja ustawowa wynikajaca z art. 131 ust. 4 ustawy
Prawo os$wiatowe, a kryteria ustalone przez organ prowadzacy, w zaden sposob nie

dyskryminujg rodzica samotnie wychowujacego dziecko.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.
Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 131 ust. 6 ustawy Prawo

oswiatowe - dalej ustawa.

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy w przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jesli po zakonczeniu tego etapu dane
publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo
dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami,
na drugim etapie postegpowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okreslone przez
organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice lub rodzic samotnie
wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi,
oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do
potwierdzenia tych kryteriow. W oparciu o art. 131 ust. 6 ustawy organ prowadzacy okresla

nie wiecej niz 6 kryteridow oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow.

Ustalenie przez organ prowadzacy kryteriow naboru, ktéore moga by¢ uznane za
dyskryminujace dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicéw (opiekunow
prawnych), poprzez nieuwzglednienie ich w kryteriach drugiego etapu rekrutacji stanowi
istotne naruszenie prawa. Nadto, nie wypetniajac treSci upowaznienia ustawowego, organ
prowadzacy pomingl potrzeby rodziny, w ktérej rodzic samotnie wychowujacy kandydata
musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Pozycja rodzica samotnie
wychowujacego dziecko zostala w sposdéb naruszajacy zasade rownosci wobec prawa
zroéwnana z pozycja rodziny, w ktorej tylko jeden z dwojga rodzicow (prawnych opiekunoéw)
pracuje (tak w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19
wrzesnia 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 597/17). Konieczno$¢ brania pod uwage sytuacji
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci wynika wprost z zapiséw ustawy, a Rada Gminy
Zadzim dyspozycji tej nie wypekila. Wskazanie w zatagczniku do uchwaty w punkcie 1

kryterium, nie jest wypetlieniem delegacji wskazanej w art. 131 ust. 4. Przekroczenie przez



Rade Gminy kompetencji przy uchwalaniu uchwaty, jak i niewypeknienie w catosci delegacji
ustawowej powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznoscia

uchwaty.

Tak przyjeta kryteria w zalaczniku do uchwaty naruszajg wytyczne o najpeiniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktdrej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe z
obowigzkami rodzinnymi (art. 131 ust. 4 ustawy), a tym samym nalezy uznaé za
dyskryminujace dzieci wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow (opiekunow
prawnych), poprzez nieuwzglednienie ich w kryteriach drugiego etapu rekrutacji stanowi
istotne naruszenie prawa. Nadto, tak skonstruowana uchwata nie wypelnia tresci
upowaznienia ustawowego. Jednoczes$nie regulacje przedmiotowej uchwaty spowodowaty, ze
pozycja rodzica samotnie wychowujacego dziecko zostata w sposdb naruszajagcy zasade
roéwnosci wobec prawa zrownana z pozycja rodziny, w ktorej tylko jeden z dwojga rodzicéw

(prawnych opiekunow) pracuje.

W ocenie organu nadzoru podjgcie uchwatly niewypeiniajacej w catosci delegacji
ustawowej  stanowi istotne naruszenie prawa, tym samym wydanie rozstrzygni¢cia

nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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