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Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).
zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LXIII /438/2024 Rady Miejskiej w Warcie
z dnia 19 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania
1 odptatnosci za ushlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegblowych warunkoéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat oraz trybu ich
pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w L.odzi w dniu 31 stycznia
2024 1.
Uzasadnienie

Podstaw¢ prawng do podjg¢cia uchwaty przez Rade¢ Miejska w Warcie stanowi art. 50
ust. 6 - 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
zpbézn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze
uchwaly, szczegblowe warunki przyznawania 1 odptatnoSci za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze
»W przypadku organizowania przez gmine ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich

rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
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przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien uchwaty Rady Miejskiej w Warcie.

W § 1 uchwaly, ktéorym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7a ust. 4 rada postanowila, ze ,,Ustugi przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego, a takze z urzedu za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego”.
Zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy $§wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek
osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby za-
interesowanej lub jej przedstawiciela ustawowego ponadto w mysl ust. 2 tego przepisu po-
moc spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu. Zestawienie przepisu ustawy i uchwaly wskazu-
je, ze Rada Miejska w Warcie dokonata modyfikacji art. 102 ustawy, bowiem z brzmienia §
7a ust. 4 wynika, ze pomoc moze by¢ udzielona z urzedu ale za zgoda osoby zainteresowane;j
lub jej przedstawiciela ustawowego, co jest sprzeczne z cytowanym przepisem ustawy.

W § 1 uchwaty, ktérym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7a ust. 6 rada postanowita, ze ,,Uslugi opiekuncze w formie pomocy sgsiedzkiej przyznaje
si¢ po ustaleniu, ze zachodza przestanki do udzielenia pomocy okreslone w ustawie o po-
mocy spotecznej poprzedzone wywiadem srodowiskowym”.
W art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy ustawodawca wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma
w drodze uchwaty okresli¢ szczegétowe warunki przyznawania ustug opiekunczych, ustug
specjalistycznych oraz ustug sasiedzkich. Odestanie do przepisow ustawy o pomocy

spotecznej nie wypelnia delegacji zawartej w powotanym wyzej przepisie. Z kolei w § 7a

ust. 13 rada wskazata komu w pierwszej kolejnosci przyznaje pomoc w formie ustug sq-
siedzkich. W ocenie organu nadzoru przytoczone przepisy uchwaty wzajemnie si¢ wy-
kluczaja.

W § 1 uchwaty, ktorym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7a ust. 7 rada postanowila, ze ,,Pomoc w postaci uslug sasiedzkich $§wiadczona jest przez
osobe mieszkajaca w sgsiedztwie 1 wskazang przez beneficjenta”.
Tak sformutowany przepis stanowi modyfikacje art. 50 ust 4a pkt 7 ustawy, bowiem przepis
ten wymaga jedynie zaakceptowania przez beneficjenta, a nie zobowiazuje do wskazania
osoby $§wiadczacej pomocy na jego rzecz.

W § 1 uchwaly, ktorym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie §

7a ust. 8 rada postanowita, ze ,,Ustugi opiekuncze sasiedzkie moga by¢ wykonywaé osoby nie



posiadajace kierunkowego przygotowania zawodowego, osoby te musza jednak posiadaé za-
$wiadczenie o ukonczeniu kursu pierwszej pomocy medycznej”.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 1 6a
ustawy poniewaz kwestie dotyczace kompetencji oséb uprawnionych do wykonywania ustug
sasiedzkich reguluje ustawa o pomocy spotecznej. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze zgodnie z art. 50 ust. 4b ustawy w przypadku nieukonczenia szkolenia, o ktérym mowa
w ust. 4a pkt 6, organizacja szkolenia nalezy do organizatora ustug sasiedzkich, co oznacza,
Ze nie mozna przerzucac¢ na osobe $wiadczaca ushugi sasiedzkie obowigzku legitymowania si¢
zaswiadczeniem o ukonczeniu wymaganego kursu.

Dodany w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie § 7a ust. 10-11 reguluje

kwestie zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnej oraz okresla elementy sktadowe tej
decyzji.
Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a,
bowiem ustawodawca nie przyznatl radzie kompetencji do wprowadzania postanowien w tym
zakresie a ponadto wskaza¢ nalezy, ze rada nie ma kompetencji narzucania tresci decyzji
administracyjne;j.

W § 1 uchwaly, ktérym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7a ust. 12 dotyczacy wymiaru i zakresu przyznawania ushug sasiedzkich.

Rada postanowita, Zze ,,Wymiar i zakres przyznawanych ustug opiekunczych sasiedzkich
uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby objetej ustugami oraz jej sytuacji rodzinnej
1 materialnej ustalonej przez pracownika socjalnego podczas wywiadu srodowiskowego oraz
od mozliwosci zabezpieczenia ustug przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja jest nieczytelna, poniewaz nie pozwala na jed-
noznaczne stwierdzenie, jaki jest wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich. Prawidlowe
wypetnienie delegacji ustawowej polega na precyzyjnym wskazaniu wymiaru i zakresu ustug,

a nie uzalezniania ich od nieokreslonych przestanek tj. sytuacji rodzinnej 1 materialnej osoby
objetej uslugami, czy tez mozliwo$¢ zabezpieczenia ustug przez Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;j.

W § 1 uchwatly, ktérym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej] w Warcie
§ 7a ust. 14 rada postanowita, ze ,,Uslugi opiekuncze sasiedzkie nie bgda realizowane wobec
osob, na ktore pobierane sg jakiekolwiek §wiadczenia w zwigzku z sprawowaniem nad nimi
opieki”.

W ramach przyznanego radzie gminy upowaznienia, miesci si¢ wylacznie kompetencja do

rozszerzenia katalogu podmiotow dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie



miato charakter uzupehiajacy, co wynika z art. 50 ust. 6b ustawy. Upowaznienie to nie
obejmuje natomiast normy kompetencyjnej dla rady do zwezania kregu podmiotow w
stosunku do ktérych realizowana bgdzie pomoc sasiedzka a takie zawezenie wynika z tresci
§ 7a ust. 14.

W § 1 uchwatly, ktérym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej] w Warcie
§ 7b ust. 8 rada postanowita, ze ,,Swiadczeniobiorca moze na swoj wniosek lub na wniosek
pracownika socjalnego by¢ czg¢sciowo lub catkowicie zwolniony z odplatnos$ci za ustugi
opiekuncze sgsiedzkie na czas okreslony w przypadku:”.

Zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowa¢ w sposob odrgbny przestanki
uzasadniajace catkowite zwolnienie z oplat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czg¢sciowe
zwolnienie z optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo ocenié, czy po stro-
nie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza okolicznos$ci uzasadniajace zastosowanie
zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zwolnienia z  od-
platnosci za ustugi opiekuncze zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem
w wydanej przez siebie decyzji powinien  powolaé si¢ na spelnienie przez wnioskodawce
konkretnej przestanki wskazanej przez radg.

Wobec powyzszego zdaniem organu nadzoru rada nie wypetnita w peini delegacji ustawowe;
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy. Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 102 ust. 1
ustawy $wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przed-
stawiciela ustawowego. Z przepisu uchwaty wynika, ze rada ograniczyta krag podmiotow,
ktore moga wystgpi¢ ze stosownym wnioskiem.

W § 1 uchwaty, ktorym dodano w uchwale Nr V/23/2019 Rady Miejskiej w Warcie
§ 7b ust. 10-11 zawarto regulacje, ktore stanowig przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem
art. 50 ust. 6 1 6a nie daje podstawy do stanowienia w tym zakresie a ponadto kwestie
dotyczace dochodzenia naleznosci uregulowane sg w art. 104 ustawy.

Organ nadzoru zwraca roOwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawcze;j.
Zgodnie z § 129 ust. 2 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), w tytule rozporzadzenia zmieniajacego okreslenie przedmiotu
rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od zwrotu: "zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ..... ,
pomijajac nazwe¢ organu, ktéry wydal rozporzadzenie zmieniane, i dat¢ wydania tego

rozporzadzenia, a takze oznaczenie dziennikéw urzedowych, w ktorych zostato ogloszone



rozporzadzenie zmieniane 1 jego zmiany albo ostatni tekst jednolity 1 jego zmiany. Tym
samym tytut przedmiotowej uchwaty nie spetnia tychze wymogow.
Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia

19 lutego 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Burmistrz Warty



