Sygn. akt: KIO/W 86/20

POSTANOWIENIE
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy:  Monika Szymanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 pazdziernika 2020 r. w Warszawie
wniosku z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu
ogftoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego
postepowanie odwotawcze, wniesionego przez zamawiajgcego Regionalny Zespét Placéwek
Wsparcia Edukacji w Opolu, w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
pn.: ,.Dostawa sprzetu komputerowego dla szkét na terenie wojewddztwa opolskiego
bedgcych beneficjentem ostatecznym Projektu 9.2.1 ,Opolskie szkolnictwo zawodowe dla

rynku pracy" wspoffinansowanego ze srodkéw RPO WO 2014 — 2020”

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowg Izbe Odwotawczg orzeczenia

konczgcego postepowanie odwotawcze.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 7 pazdziernika 2020 r. zamawiajgcy Regionalny Zespot Placowek
Wsparcia Edukacji, ul. Gtogowska 27, 45-315 Opole, wystgpit o uchylenie zakazu zawarcia
umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, zainicjowanego odwotaniem wniesionym w dniu 1 pazdziernika 2020 r. przez
wykonawce VIRTUAL TECHNOLOGIES IT Sp. z 0.0. w Katowicach.

Postepowanie odwotawcze dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, pn.: ,Dostawa sprzetu
komputerowego dla szkot na terenie wojewddztwa opolskiego bedacych beneficientem
ostatecznym Projektu 9.2.1 ,Opolskie szkolnictwo zawodowe dla rynku pracy"
wspétfinansowanego ze srodkéw RPO WO 2014 - 2020”, o ogtoszeniu o zamdwieniu
publicznym opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27 lipca
2020 r. pod numerem 2020/S 143-351333, dalej zwane jako ,postepowanie”. Postepowanie
na dostawe posiada wartos¢ powyzej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 wust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2019 ., poz. 1843 ze zm.) zwanej dalej jako ,p.z.p.”.

W uzasadnieniu wniosku zamawiajgcy wskazat co nastepuje. Zgodnie z trescig
stanowiska Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17.08.2020 r. znak pisma
DZF-VII.7510.26.2020.BP oraz pisma z dnia 6.10.2020 r. Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Opolu znak pisma ZR.l11.3462.2.1.2018.AFI (dowdd: pisma w zatgczeniu), Srodki
przeznaczone na realizacje zamowienia w postepowaniu na dostawe sprzetu
komputerowego dla szkét na terenie wojewddztwa opolskiego bedgcych beneficjentem
ostatecznego Projektu 9.2.1 ,Opolskie szkolnictwo zawodowe na rynku pracy”
wspotfinansowanego ze srodkow RPO WO 2014-2020 numer 18/ZP/RZPWE/9.2.1/202,
muszg by¢ wydatkowane do konca 2020 r. Z uwagi na okres wykonania umowy
w przedmiotowym postepowaniu oraz okres trwania postepowania odwotawczego,
praktycznie niemozliwym stanie sie wydatkowanie przez zamawiajgcego srodkéw unijnych
w biezgcym roku kalendarzowym, o ile Izba nie uchyli zakazu zawarcia umowy przed

rozpoznaniem wniesionego w przetargu odwotania.

W oparciu o tres¢ zlozonego przez zamawiajacego wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy oraz ztozony materiat dowodowy, Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta
co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 1 p.z.p. w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogfoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia

konczgcego postepowanie odwotawcze. Zas art. 183 ust. 2 p.z.p. stanowi, iz zamawiajgcy



moze ztozy¢ do Izby wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa
w ust. 1. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach
obronnosci i bezpieczehstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia.

Majgc na uwadze przywotane normy wskazaé nalezy, ze uchylenie zakazu zawarcia
umowy jest wyjatkiem od ogdlnej reguty, zgodnie z ktérg umowe w sprawie zamowienia
publicznego zawiera sie nie wczesniej, niz po ogtoszeniu przez Izbe orzeczenia konczacego
postepowanie odwotawcze, wobec czego zamawiajgcy powinien wykazaé, ze istnieje
potrzeba niezwlocznego zawarcia umowy, bez przewidzianego prawem oczekiwania na
orzeczenie lzby w przedmiocie rozstrzygniecia odwotania. Ponadto, z powodu braku
zdefiniowania pojecia interesu publicznego w ustawie, orzecznictwo przyjmuje rozumienie
tego pojecia wynikajgce z uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r.
(sygn. akt W 8/96), w ktoérej uznano, ze za interes publiczny nalezy uznac¢ korzysci
uzyskiwane w wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogétowi w zakresie zadan cigzacych
na administracji rzgdowej oraz samorzgdowej, realizowanych w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych, zwigzanych np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzadku
publicznego.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy sktad orzekajgcy
wskazuje, iz wniosek zamawiajgcego, ztozony w trybie art. 183 ust. 2 p.z.p., zastuguje na
uwzglednienie. W ocenie Izby zamawiajgcy za pomocg przekonujgcych argumentow,
popartych wiarygodnymi dowodami — w postaci pisma Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Opolu z dnia 6 pazdziernika 2020 r., gdzie poinformowano, ze wsparcie z funduszy
europejskich w zakresie doposazenia szkot, niezbedne w celu prowadzenia zdalnego
ksztatcenia w zwigzku z COVID-19, powinno zostac zrealizowane do konca biezgcego roku,
oraz pisma z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego z dnia 17 sierpnia 2020 r., ktore jest spdjne ze stanowiskiem
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu, dodatkowo uwypuklajgc koniecznos$é faktycznego
poniesienia wydatku w projekcie unijnym do konca biezgcego roku — wykazat, iz brak
uchylenia zakazu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego.

W ocenie lzby wykazane realne ryzyko utraty dofinansowania oraz koniecznos$é
wykonania dostawy objetej przedmiotem zamodwienia, przesgdza o nadrzednosci interesu
publicznego nad interesem wykonawcy odwotujgcego, bowiem negatywne skutki dla interesu

publicznego przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,



w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku z powodu
uchylenia przez Izbe zakazu stand still.

Sktad orzekajgcy podkresla, iz w obecnej sytuacji (wywotanej stanem epidemii,
zgodnie z regulacjami aktow prawnych wprowadzonymi do systemu prawa w zwigzku
Z zagrozeniem zdrowia publicznego, w szczegélnosci ustawg z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o0 szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw) nastgpito znaczace spietrzenie
spraw przed Krajowg lzbg Odwotawczg, co uniemozliwia zachowanie 15 dniowego terminu
na rozpoznanie odwotania. Na moment wydania postanowienia nie sposob okreslic w jakim
terminie odwotanie z dnia 1 pazdziernika 2020 r., ktére wszczeto postepowanie odwotawcze,
zostanie rozpoznane. Ponadto, majgc na uwadze charakter przedmiotu zaméwienia
w zwigzku z faktem notoryjnym, jakim jest sytuacja na rynku sprzetu komputerowego
zwigzana ze stanem pandemii koronawirusa, mogg wystgpi¢ niezalezne od wykonawcéw
opoOznienia i braki w dostepnosci sprzetu komputerowego, co zagraza realizacji zaméwienia.

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze na etapie rozpatrywania wniosku zamawiajgcego
o uchylenie zakazu zawarcia umowy, Krajowa Izba Odwotawcza nie bada ani skutecznosci
wniesienia odwofania, ani nie analizuje jego zasadnosci. I1zba nie rozpatruje tez zawartych
w odwotaniu zarzutéw, a jedynie ocenia wage interesu publicznego, ktéry miatby uzasadnic
ewentualng rezygnacje z ochrony innych intereséw (w tym interesu wykonawcy sktadajgcego
srodki ochrony prawnej).

Majgc na uwadze powyzsze, na kanwie art. 183 ust. 2 zd. 2 p.z.p., sklad orzekajacy
postanowit uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do wydania orzeczenia konczgcego postepowanie
odwotawcze. Stosownie do art. 183 ust. 4 p.z.p. na niniejsze postanowienie skarga nie

przystuguje.
Przewodniczacy:



