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Rada Gminy Wierzchlas

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 1 ust. 3 uchwaly Nr LII1/385/2023 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 16 lutego 2023 r. w
sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania oplat w 2023 r. za ksztalcenie nauczycieli, w

szkolach prowadzonych przez Gmin¢ Wierzchlas.

Uzasadnienie

Dnia 1 marca 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
w sprawie ww. uchwaly. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzit zapisy § 1 ust. 3
przedmiotowej uchwatly, w ktorym Rada Gminy Wierzchlas dokonata podziatu srodkow na
dofinasowania doskonalenia zawodowego nauczycieli na poszczegolne placowki o§wiatowe.

Rada Gminy Wierzchlas w wyznaczonym terminie nie zlozyla odpowiedzi na
zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Zgodnie z przepisem art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych
szkoty wyodrgbnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Prawodawca uszczegotawia
elementy istotne uchwaty dot. doskonalenia zawodowego nauczycieli na dany rok w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celow szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.
poz. 1653) wydanym na mocy delegacji ustawowej przewidzianej w art. 70d ustawy Karta
Nauczyciela. Zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia, organ prowadzacy, w porozumieniu z
dyrektorami szkol, ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy, a takze formy i
specjalnosci ksztalcenia, na ktdre dofinansowanie jest przyznawane. Zgodnie natomiast § 5
ww. rozporzadzenia, organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany
rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o
ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajac: wnioski dyrektorow szkol, o ktérych
mowa w § 4, wyniki egzaminu O6smoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu
maturalnego, podstawowe kierunki realizacji polityki o$wiatowej panstwa, ustalone przez
ministra wiasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy -
Prawo o$wiatowe, stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktérym mowa
w § 8.

Uwzgledniajac powyzsze regulacje, w ocenie organu nadzoru zapisy § 1 ust. 3
uchwaty wykracza poza zakres regulacji okreslony w § 5 1 6 ww. rozporzadzenia, a zatem
Rada Gminy Wierzchlas dokonujac w nich podziatu srodkow na poszczegdlne placowki, nie
zostala do tego upowazniona przez prawodawce. Nalezy w tym miejscu mie¢ na uwadze
zasade legalizmu, okreslong w art. 7 Konstytucji RP. W pismiennictwie podkresla si¢, ze
celem tej zasady jest przeciwdzialanie dowolnosci 1 arbitralnosci dziatania organéw panstwa
oraz poddanie tego dzialania kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujacym
prawem. Dzialania organdow bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z
naruszeniem tych granic sg zawsze nielegalne (P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2019). Ponadto, zgodnie z orzecznictwem sagdéw
administracyjnych, dziatanie organu administracji zostanie zakwalifikowane jako niezgodne z
prawem zardwno wowczas, gdy zostato podjete niezgodnie z obowigzujagcym prawem, jak i
wowczas, gdy nie bylo podstawy prawnej do danego dziatania (wyrok WSA w Szczecinie z

dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Sz 654/19).
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W sytuacji, w ktorej § 1 ust. 3 uchwaty w istotny sposéb naruszaja § 5 1 6 ww. rozpo-
rzadzenia wykraczajac poza delegacje przyznang organowi prowadzacemu przez prawodawce,
zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w tejze czgsci

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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