LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 25 pazdziernika 2021 r.
PNIK-1.4131.780.2021

Rada Gminy Nieborow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLIII/252/21 Rady
Gminy Nieborow z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Nieborow, ktora wplyneta do

Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 8 pazdziernika 2021 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIII/252/21 Rady Gminy Nieboréw z dnia 27 wrze$nia
2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Nieboréw, organ nadzoru powzigt watpliwosci co do zgodnosSci z prawem
nastepujacych regulacji zawartych w zataczniku do przedmiotowej uchwaty, zwanym dalej
zatacznikiem:
1) Rada Gminy w § 1 ust. 2 w sposob nieuprawniony stworzyla witasng definicje pojecia
»gospodarstwo domowe”, ,,Gmina”, ,komisja”, ,,Wojt”, ,,mieszkaniowy zasdb”, cO jest
niedopuszczalne ze wzgledu na to, ze art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 611 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa nie daje upowaznienia do
regulowania definicji poje¢ uzywanych w ustawie. Ponadto ustawodawca okreslit juz co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,gospodarstwo domowe”, ,,mieszkaniowy zasob gminy” w art.
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2 ust. 1 ustawy, natomiast pojecie ,,dochdd” w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 z p6zn. zm.), ,,najnizsza emerytura”
w art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291 z p6zn. zm.).

Tworzenie przez Rad¢ Gminy nowych definicji poje¢¢ juz funkcjonujacych w ustawie, przy
braku wyraznego upowaznienia ustawowego w tym zakresie, jest niedopuszczalne, bowiem
zgodnie z tre$cig § 149 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie
formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okreslen ustawowych, w szczego6lnosci w akcie
wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalatyby znaczenia okreslen zawartych
w ustawie upowazniajacej. Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone przez Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr
504/12 oraz w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 478/13),

2) w § 1 ust. 4 pkt 3 Rada Gminy postanowita, ze prawo do najmu lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu przystuguje wylacznie osobom niezbednym kadrowo dla
Gminy na czas trwania stosunku pracy. Zapis ten narusza art. 4 ust. 2 ustawy a jednoczesnie
nie wypelnia dyspozycji art. 20 ust. 3 ustawy, bowiem Gmina nie wydzielita w zasobie
mieszkaniowym lokali przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy.
Ponadto w kwestionowanej regulacji uzyto nieostrego pojecia ,, osoby niezbedne kadrowo dla
Gminy” co daje zbyt szeroki zakres uznaniowosci dla wojta gminy,

3) zapis § 1 ust. 4 pkt 4 oraz § 7 ust. 6 wykracza poza granice delegacji ustawowej, ktora
w zakresie najmu 1 pierwszenstwa przyznawania lokali komunalnych upowaznia rad¢ gminy
tylko do tego, by okresli¢c "kryteria wyboru oséb", ktorym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego (art. 21 ust. 3 pkt 3
ustawy). Ponadto przepisy art. 4 ust. 2 i art. 14 ustawy wyznaczaja granic¢ obowigzku gminy
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkdw wspdlnoty samorzadowej przez dostarczanie
im lokali socjalnych i lokali na czas nieoznaczony (patrz: wyrok WSA w w Lodzi z dnia 17
kwietnia 2018 r., sygn. akt III SA/Ld 106/18, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 czerwca
2020 r., sygn. akt III SA/Bk 226/20),

4)§ 11 ust. 41 5, w ktorym Rada wskazata przypadki skreslenia z listy osob oczekujacych na
przydziat lokalu pochodzacego z mieszkaniowego zasobu, w ocenie organu nadzoru jest
sprzeczny z celami ustawy 1 tworzy negatywng przestanke materialnoprawng wykraczajaca

poza granice zakreslone delegacja ustawowa. Zakwestionowany przepis pozostaje roéwniez



w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy obowigzkiem gminy zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspolnoty spetniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal
z zasobu mieszkaniowego gminy (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 2 czerwca 2011
r., sygn. akt IT SA/Go 239/11),
5) § 17 ust. 1 1 2 przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z tresci art. 21 ust. 3 ustawy
1 wkracza w zagadnienia dotyczace immisji uregulowane w art. 144 Kodeksu cywilnego.
Wobec powyzszego prosze, w terminie do dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru
1 Kontroli

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Nieborow




