
Prezes Głównego Urzędu Statystycznego 
dr Dominik Rozkrut 

Warszawa, dn. 16.07.2020 r. 
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Pan 
Paweł Szrot 
Sekretarz Stanu 
Zastępca Szefa Kancelarii 
Kancelaria Prezesa Rady Ministrów 

Szanowny Panie Ministrze, 

Główny Urząd Statystyczny jako beneficjent projektu informatycznego „Przestrzenne Dane Statystyczne 
w Systemie Informacyjnym Państwa" (PDS) przedkłada raport z postępu rzeczowo-finansowego projektu za 
II kwartał 2020 roku oraz program naprawczy dla projektu PDS, z uprzejmą prośbą o skierowanie dokumentów 
do Komitetu Rady Ministrów ds. Cyfryzacji celem zaopiniowania. 

Prezes 

Głównego Urzędu Statystycznego 

w/z Anna Borowska 

-podpisano podpisem elektronicznym 

Do wiadomości: 
Pan jacek Paziewski, Sekretarz Komitetu Rady Ministrów ds. Cyfryzacji 

Załączniki: 
- Raport z postępu rzeczowo-finansowego projektu za II kwartał 2020 r. 
- Program naprawczy dla Projektu „Przestrzenne Dane Statystyczne w Systemie Informacyjnym Państwa" 

Signed by / 
Podpisano przez: 

Anna Monika 
Borowska 

Date / Data: 2020-
07-16 15:29 



Załącznik do uchwały nr 10 
Komitetu Rady Ministrów do Spraw Cyfryzacji 

z dnia 16 kwietnia 2020 r. 

Raport z postępu rzeczowo-finansowego projektu informatycznego 
za II kwartał 2020 roku 

Tytuł projektu Przestrzenne Dane Statystyczne w Systemie Informacyjnym 
Państwa 

Wnioskodawca Kancelaria Prezesa Rady Ministrów 

Beneficjent Główny Urząd Statystyczny 

Partnerzy -

Źródło finansowania 

Budżet państwa: część budżetowa - 58 

Budżet środków europejskich: Program Operacyjny Polska Cy-
frowa II oś priorytetowa E-administracja i otwarty rząd Działa-
nie 2.1 „Wysoka dostępność i jakość e-usług publicznych 

Całkowity koszt 
projektu 34 722 048,00 zł 

fikowalm . " 
34 722 048,00 zł 

Okres realizacji 
projektu 

- data rozpoczęcia realizacji projektu: 1.07.2018 
- data zakończenia realizacji projektu: 30.06.2021 

1. Otoczenie prawne 
Projekt nie wymaga zmian legislacyjnych. 

Czas iwaKzacjpłprojeMił Wartość środków wydatkowa-
nych 

Wartoś^śrotftowzaan^żówa-
imk \ ' " * ' 

66,66% 1. 4 ,74% 
2. 4 ,29% 
3. Nie dotyczy 

92,61% 
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3. Postęp rzeczowy 
Kamienie milowe 
Nazwa Powiazane 

Mtiwmie-

Statuł̂ realizacji kamienia 

Wyłonienie Głów-
nego Wykonawcy 
Systemu PDS oraz 
szkoleń 

n/d 11-2019 W trakcie realizacji. 

W dniu 03.01.2020 r. ogło-
szone zostało postępowanie 
przetargowe na Budowę Sys-
temu Informatycznego Prze-
strzenne Dane Statystyczne 
w Systemie Informacyjnym 
Państwa (PDS) oraz realiza-
cja szkoleń. 

Na etapie postępowania 
przetargowego zgłoszonych 
zostało 492 pytań oraz 4 razy 
wnoszone były odwołania do 
Krajowej Izby Odwoławczej 
(KIO). Ostatnie odwołanie 
wniesione zostało w dniu 
18.05.2020 r. Z uwagi na sy-
tuację związaną z pandemią 
koronawirusa SARS-Cov-2, 
od dnia 16.03.2020 r. KIO nie 
przeprowadzało posiedzeń i 
rozpraw z udziałem stron i 
uczestników postępowania 
odwoławczego. W związku z 
powyższym wystąpiło opóź-
nienie w przeprowadzeniu 
postępowania przetargo-
wego. Odwołania zostały wy-
cofane w dniu 12.06.20120 
roku (wniesione 13.03.2020) 
oraz w dniu 6.07.2020 roku 
(wniesione w dniu 
18.05.2020 r.). 
Termin otwarcia ofert w dniu 
22.06.2020 r. został wydłu-
żony do dnia 10.07.2020 r. 
W międzyczasie został opra-
cowany program naprawczy 
projektu oraz wystosowany 
wniosek do CPPC o wydłuże-
nie terminu trwania projektu 
do dnia 31.03.2022 roku oraz 
zmianę harmonogramu ka-
mieni milowych. W dniu 
02.07.2020 roku GUS otrzy-
mał informacje o wyrażeniu 

1 Sekcja dotyczy projektów realizowanych ze środków UE 
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zgody na przedłużenie ter-
minu trwania projektu oraz 
harmonogramu kamieni milo-
wych. 

Opracowanie planu 
projektu oraz doku-
mentacji analitycznej 

n/d 02-2020 Planowany. 
Opóźnienie realizacji zadania 
jest konsekwencją przedłuża-
jącego się postępowania 
przetargowego na Budowę 
Systemu Informatycznego 
Przestrzenne Dane Staty-
styczne w Systemie Informa-
cyjnym Państwa (PDS) oraz 
realizacja szkoleń, a tym sa-
mym Wyłonienia Wykonawcy 
Systemu PDS oraz szkoleń. 

Opracowanie doku-
mentacji projektowej 

n/d 04-2020 Planowany. 
Opóźnienie realizacji zada-
nia jest konsekwencją prze-
dłużającego się postępowa-
nia przetargowego na Bu-
dowę Systemu Informatycz-
nego Przestrzenne Dane 
Statystyczne w Systemie In-
formacyjnym Państwa (PDS) 
oraz realizacja szkoleń, a 
tym samym Wyłonienia Wy-
konawcy Systemu PDS oraz 
szkoleń. 

Dostawa infrastruk-
tury sprzętowej i sys-
temowej 

n/d 07-2020 Planowany. 

Wytworzenie proto-
typu usług US-01 
i US-02 

Nr 3 - 2 szt. 11-2020 Planowany. 

Wytworzenie i uru-
chomienie nowej 
funkcjonalności Sys-
temu PDS 

Nr 1-1 szt. 
Nr 3- 3 szt. 

12-2020 Planowany. 

Przeprowadzenie te-
stów Systemu PDS 

n/d 05-2021 Planowany. 

Przeprowadzenie 
szkoleń 

n/d 05-2021 Planowany. 

Uzupełnienie danych 
zasilających System 
PDS 

n/d 06-2021 Planowany. 

Odbiór końcowy Sys-
temu PDS 

Nr 2-1 szt. 06-2021 Planowany. 
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Wskaźniki efektywności projektu (KPI) 

— nAwy 
Wartość 
dbcałowa i • ' ; ' • "sssr 

Wartość osiągnięta 
od początku realiza-
cji projektu (narasta-
jąco) 

Liczba udostępnionych 
usług wewnątrzadmini-
stracyjnych (A2A) 

Szt. 1,00 06-2021 0,00 

Liczba uruchomionych 
systemów teleinforma-
tycznych w podmiotach 
wykonujących zadania 
publiczne 

Szt. 1,00 06-2021 0,00 

Liczba usług publicznych 
udostępnionych on-line o 
stopniu dojrzałości co naj-
mniej 4 - transakcja 

Szt. 5,00 06-2021 0,00 

Liczba załatwionych 
spraw poprzez udostęp-
nioną on-line usługę pu-
bliczną 

Szt./rok 240 000,00 06-2021 0,00 

4. E-usługi A2A, A2B, A2C 
Nazwa tifir - ' ' Opis zmian 
Usługa dostępu z urządzeń 
komputerowych do wyniko-
wych informacji statystycz-
nych zgromadzonych w Por-
talu z możliwością wykony-
wania zaawansowanych ana-
liz przestrzennych oraz do 
danych i metadanych infra-
struktury informacji prze-
strzennej; 

06-2021 

Usługa dostępu z urządzeń 
mobilnych do wynikowych in-
formacji statystycznych zgro-
madzonych w Portalu oraz 
do ich wizualizacji na ma-
pach; 

06-2021 

Usługa umożliwiająca zasto-
sowanie eksploracyjnych 
analiz danych przestrzen-
nych wykorzystujących infor-
macje statystyczne udostęp-
niane przez Portal; 

06-2021 

Usługa umożliwiająca wyko-
nanie analiz z zakresu mode-
lowania geostatystycznego; 

06-2021 

Usługa wspomagająca wzbo-
gacanie treści własnych użyt-
kownika o informacje i ana-
lizy geostatystyczne udostęp-
niane przez Portal; 

06-2021 

Usługa wspierająca aktuali-
zację wybranych obiektów 

06-2021 
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rejestru TERYT wraz z po-
wiązanymi z nimi obiektami 
georeferencyjnymi. 

5. Udostępnione informacje sektora publicznego i zdigitalizowane zasoby 

- , * ' 

• t1 * 
- 'Y/ Li- ~ ' "A 

3ji|4 -

• g g y . . 
Opto zmłart ^ ^ ^ , 

> ' ł' 'i " • 

> t . i •. . 

Nie dotyczy - -

6. Produkty końcowe projektu (inne niż wskazane w pkt 4 i 5) 

Nazwa produktu Planowana data 
wdrożenia 

Rzeczywana 
data wdroże-
nia 

System PDS 06-2021 Realizacja Projektu w zakresie bu-
dowy systemu PDS powiązana jest z 
następującymi projektami: 
1) Projekty realizowane w staty-
styce publicznej: 
- Portal Geostatystyczny - Faza II 

(PGS-Faza II). Projekt PDS bę-
dzie kontynuacją realizowanych 
prac poprzez rozbudowę dwóch 
usług (US-1, US-2), które po-
wstały w ramach przedmiotowego 
projektu. Usługi te zostaną pod-
niesione na najwyższy, 5 poziom 
dojrzałości. Integracja planowa-
nego systemu PDS z istniejącym 
systemem PGS-Faza II będzie po-
legała na umieszczeniu w projek-
cie PDS wszystkich funkcjonalno-
ści obecnie działającego systemu 
PGS - Faza II, co zostało zawarte 
w Specyfikacji wymagań systemu 
PDS. Produkty Systemu PGS -
Faza II będą więc wykorzystane 
do wytworzenia rozwiązania PDS. 
Rozbudowa istniejących już usług 
będzie polegała np. na powięk-
szeniu liczby dostępnych metod 
wizualizacji danych oraz udostęp-
nieniu większej liczby narzędzi do 
analiz. 
Status realizacji: Specyfikowanie 
wymagań. 

- System Informacyjny Statystyki 
Publicznej (SISP) oraz System 
Informacyjny Statystyki Pu-
blicznej - (SISP-2). W związku z 
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realizacją Usługi wspierającej ak-
tualizację wybranych obiektów re-
jestru TERYT wraz z powiązanymi 
z nimi obiektami georeferencyj-
nymi (US-6) projekt PDS będzie 
korzystał z rozwiązań wypracowa-
nych w przedmiotowych projek-
tach. Opis integracji uwzględniony 
został w Specyfikacji wymagań w 
ramach opisu Systemu PBA. 
Przewiduje się również wykorzy-
stanie zakupionych w ramach pro-
jektów SISP elementów infrastruk-
tury techniczno-systemowej. Infra-
struktura ta pozwoli na dostarcze-
nie w ramach Projektu PDS wy-
łącznie tych składników, które są 
niezbędne dla projektu, bez ko-
nieczności zapewniania dodatko-
wych elementów związanych z za-
pewnieniem np. zasilania czy za-
chowania bezpieczeństwa. 
Status realizacji: Specyfikowanie 
wymagań. 

2) Projekty realizowane przez GUGIK: 
- Geoportal 2. W wyniku realizacji 

projektu udostępnione zostały 
usługi związane z informacją prze-
strzenną, które będą mogły być 
wykorzystywane w ramach Pro-
jektu PDS. Projekt PDS będzie ko-
rzystał z usług dostarczanych 
przez projekt Geoportal 2 
(https://www.geoportal.gov.pl/an-
kieta?inheritRedirect=true). 
Status realizacji: Specyfikowanie 
wymagań. 

- TERYT 2 i TERYT 3. Projekt PDS 
będzie korzystał z usług dostar-
czanych przez projekt TERYT 2 i 
TERYT 3 m.in. poprzez usługę po-
bierania ATOM (https://www.geo-
portal.gov.pl/usluga-pobierania-
atom). Dane pobierane wspo-
mnianą usługą dostępne są bez 
ich wersjonowania. Obecnie są 
pobierane i przetwarzane w GUS 
w celu dalszego wykorzystania. 
Planuje się dalsze wykorzystywa-
nie usług. 
Status realizacji: Specyfikowanie 
wymagań. 
Centrum Analiz Przestrzennych 
Administracji Publicznej (CA-
PAP). W wyniku realizacji projektu 
udostępniona została Usługa udo-
stępniania INSPIRE, która umożli-
wia skorzystanie z szeregu usług 
zgodnych z dyrektywą INSPIRE. 
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W ramach Projektu PDS możliwe 
będzie wykorzystywanie danych 
udostępnianych przez system CA-
PAP w ramach usług (np. jed-
nostki administracyjne). 
Status realizacji: Specyfikowanie 
wymagań. 
Zintegrowany System Informa-
cji o Nieruchomościach - Faza 
II (ZSIN 2). Projekt PDS będzie 
miał możliwość skorzystania z 
usług projektu ZSIN 2 w zakresie 
korzystania z danych z ewidencji 
gruntów i budynków. Na chwilę 
obecną w ZSIN 2 nie ma pełnego 
pokrycia danych egib, co jest nie-
zbędne do realizowanych w GUS 
zadań. W przypadku uzyskania 
pełnego pokrycia danymi z całej 
Polski, GUS deklaruje korzystanie 
z danych udostępnianych przez 
ZSIN 2 oraz związanych z nimi 
usług danych przestrzennych. 
Status realizacji: Specyfikowanie 
wymagań. 

7. Ryzyka <maksymalnie 2000 znaków> 
Ryzyka wpływające na realizację projektu 

Nazwa ryzyka SMaodOdaly-
warna stąpienia ry- j speee 

Opóźnienie w wyłonieniu Głów-
nego Wykonawcy Systemu PDS 
oraz szkoleń 

duża wysokie 

1. Ryzyko wystąpiło w tym 
okresie sprawozdawczym 
Działania zaradcze: 

• Zintensyfikowanie prac 
związanych z obsługą py-
tań wpływających na etapie 
postępowania od potencjal-
nych Wykonawców w tym 
powoływanie dodatkowych 
członków Komisji Przetar-
gowej oaz biegłych z za-
kresu, którego dotyczą py-
tania; 

• Bieżące monitorowanie 
stanu prac związanych ze 
wznowieniem rozpatrywa-
nia odwołań wnoszonych 
do Krajowej Izby Odwoław-
czej (KIO). 

• Zintensyfikowanie prac 
związanych z przygotowa-
niem odpowiedzi na zarzuty 
zawarte w odwołaniu oraz 
wszystkich niezbędnych 
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dokumentów do przekaza-
nia do KIO. 

• Opracowanie programu na-
prawczego oraz zwrócenie 
się z wnioskiem do CPPC o 
wyrażenie zgody na podję-
cie działań naprawczych 
(przedłużenie terminu trwa-
nia projektu oraz zmianę 
kamieni milowych). 

2. Oczekiwane efekty działań: 
• Wyrażenie zgody przez 

CPPC na wydłużenie ter-
minu zakończenia projektu 
oraz zmianę harmono-
gramu wyznaczającego ka-
mienie mikowe. 

• Wyznaczenie terminu roz-
patrzenia odwołania przez 
KIO 

3. W stosunku do poprzed-
niego okresu nastąpiło dal-
sze opóźnienie spowodo-
wane siłą wyższą (pandemia 
koronawirusa). W dniu 
18.05.2020 roku wpłynęło 
kolejne odwołanie. Odwoła-
nia zostały wycofane w 
dniach 12.06.2020 r. oraz 
06.07.2020 r. 

Niezrealizowanie Projektu PDS w 
zakładanym terminie w związku z 
pandemią koronawirusa SARS-
CoV-2. 

duża wysokie 

1. Ryzyko wystąpiło w okresie 
sprawozdawczym 
Działania zaradcze: 
• Wyposażenie członków ze-
społu projektowego w nie-
zbędne narzędzia umożliwia-
jące pracę zdalną przez 
okres trwania stanu zagroże-
nia epidemicznego / epide-
mii. 
• Dokładna analiza czasu po-

trzebnego na podpisanie 
kontraktu, z uwzględnie-
niem terminu rozpatrzenia 
odwołań składanych przez 
potencjalnych Wykonaw-
ców oraz szacowanego 
kosztu. 

• Przygotowanie odpowied-
nich zapisów w dokumenta-
cji przetargowej na wyłonie-
nie Wykonawcy Systemu 
PDS oraz szkoleń zabez-
pieczających interesy Za-
mawiającego wynikające z 
sytuacji epidemiologicznej 
spowodowanej CON/ID-19. 

• Opracowanie programu na-
prawczego dla Projektu 
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PDS wynikającego z prze-
dłużającego się postępowa-
nia przetargowego na wyło-
nienie Głównego Wyko-
nawcy Systemu PDS oraz 
szkoleń, oraz utrudnienia 
wynikające z sytuacji epide-
miologicznej spowodowa-
nej COVID-19. 

• Przygotowanie niezbędnej 
dokumentacji celem anek-
sowania umowy o dofinan-
sowanie (porozumienia). 

• Zabezpieczenie odpowied-
nich rezerw finansowych 
oraz czasowych na wypa-
dek urzeczywistnienia się 
ryzyka. 

2. Oczekiwane efekty: 
• Wydłużenie czasu realizacji 

Projektu PDS w celu osią-
gnięcia planowanych warto-
ści wskaźników produktu w 
projekcie oraz zmiana har-
monogramu kamieni milo-
wych. 

• Podpisanie aneksu do po-
rozumienia. 

3. Brak zmiany w stosunku do 
poprzedniego okresu spra-
wozdawczego. 

Zapewnienie kompatybilności 
składników Systemu PDS (infra-
struktura, oprogramowanie, wdro-
żenia itp.) z infrastrukturą kupo-
waną na rzecz realizacji spisów 
powszechnych 

duża średnie 

1. Działania zaradcze: 
• Precyzyjny opis wymagań 
w SIWZ na System PDS -
szczegółowy opis obecnie 
funkcjonujących rozwiązań 
w GUS podlegających inte-
gracji; 
• Zapisy SIWZ uwzględnia-
jące aspekt integracji i 
zgodności rozwiązań; 
• Założenie, że na etapie 
testowania duży nacisk po-
łożony zostanie na testy in-
tegracyjne. 

2. Oczekiwane efekty: 
• Realizacja Projektu zgodnie 

z przyjętymi założeniami; 
• Zapewniona kompatybil-

ność składników Systemu 
PDS z infrastrukturą dostar-
czoną na potrzeby spisów. 

3. Brak zmiany w stosunku do 
poprzedniego okresu spra-
wozdawczego. 
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Nierzetelny lub niedoświadczony 
Główny Wykonawca Systemu 
PDS oraz szkoleń nie będący w 
stanie zrealizować zamówienia w 
sposób należyty 

duża średnie 

1. Działania zaradcze: 
• Adekwatne do skali i cha-

rakteru zamówienia wa-
runki udziału w postępowa-
niu. Mechanizmy kontrolne 
w umowie; 

• Racjonalne harmonogramy. 
2. Oczekiwane efekty: 

• Realizacja Projektu zgodnie 
z przyjętymi założeniami 
oraz harmonogramem. 

3. Brak zmiany w stosunku do 
poprzedniego okresu spra-
wozdawczego. 

Ograniczone zasoby kadrowe -
kluczowi pracownicy realizują 
prace w projekcie PDS równole-
gle z pracami na rzecz spisów po-
wszechnych 

duża średnie 

1. Działania zaradcze: 
• Tworzenie harmonogramu 

prac z dokładnym przypisa-
niem zasobów i jego bie-
żące monitorowanie; 

• Określanie zastępstw w 
Projekcie. 

• Dobra komunikacja w Pro-
jekcie (bieżąca wymiana 
wiedzy, doświadczeń); 

• Uruchomienie naboru w ra-
mach etatu projektowego 
na stanowisko specjalisty 
pełniącego rolę Sekretarza 
Projektu; 

2. Oczekiwane efekty: 
• Zapewnienie stabilnego ze-

społu projektowego w ca-
łym okresie realizacji pro-
jektu; 

• Zatrudnienie specjalisty 
pełniącego rolę Sekretarza 
Projektu. 

3. Brak zmiany w stosunku do 
poprzedniego okresu spra-
wozdawczego. 

Ryzyka wpływające na utrzymanie efektów projektu 

Nazwa ryzyka Siła 
oddziaływania 

Prawdopodobieńst 
wo wystąpienia 

ryzyka 
Sposób zarzadzania 

ryzykiem 

Niewystarczające zasoby ludzkie 
(np. informatycy, pracownicy me-
rytoryczni). 

mała średnie Racjonalna przemyślana 
polityka kadrowa. 
System motywacyjny. 
Zidentyfikowanie i zrealizo-
wanie potrzeb szkolenio-
wych. 
Racjonalne nabywanie 
usług zewnętrznych. 

Niewłaściwie oszacowane koszty 
utrzymania Projektu. 

średnia średnie Coroczne planowanie bu-
dżetu. 
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Racjonalna analiza kosztów 
wykonana na etapie stu-
dium wykonalności. 

8. Wymiarowanie systemu informatycznego 

9. Dane kontaktowe: 
Agnieszka Nowakowska 
Kierownik Projektu 
Departament Systemów Teleinformatycznych, Geostatystyki i Spisów 
e-mail:A.Nowakowska@stat.gov.pl, tel. 22 608 31 87 
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