WOJEWODA LODZKI
L6dz, 6 lipca 2021 r.

GN-11.431.8.2020

Pan

Mirostaw Belina

Starosta Skierniewicki
wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzadowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. 2019 poz. 1464 ze zm.)
przeprowadzona zostala w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach, ul. Konstytucji 3
Maja 6, 96-100 Skierniewice przez pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, tj. Pawta Sobczaka — kierownika oddziatu
gospodarki gruntami oraz Katarzyne Zielonka — starszego inspektora wojewodzkiego
w oddziale gospodarki gruntami, w trybie zwyklym kontrola planowa, w zakresie
wykonywania przez Starost¢ Skierniewickiego zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990
ze zm.) w okresie od dnia 20 czerwca 2017 r. do dnia 02 grudnia 2020 r.

Z uwagi na obowigzujacy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej stan epidemii
kontrola prowadzona byta za pomocg $§rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Sposéb wykonywania przez Staroste Skierniewickiego zadan z zakresu administracji
rzadowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami

Skarbu Panstwa, nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.



Ocena powyzsza zostala oparta na opisanych w dalszej czesci wystapienia ustaleniach.
W czasie dokonanych czynnos$ci kontrolnych zbadano:
A) Zasady 1 sposob ewidenc;ji:
a) zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
b) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
B) Udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa:
a) zbycie 1 nabycie nieruchomosci,
b) oddawanie nieruchomos$ci w:
- dzierzawg,
- najem,
- uzytkowanie,
- uzyczenie.
C) Sposob gospodarowania nieruchomosciami:
Aktualizacja wysokosci optat rocznych z tytutu:
- trwatego zarzadu do nieruchomosci,
- uzytkowania wieczystego do nieruchomosci.
D) Realizacja celéw darowizn przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty, zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu.
E) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu.
F) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami.
G) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
H) Zabezpieczanie intereséw Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych na
podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske uktadami

indemnizacyjnymi.

I. Zasady i sposob ewidencji nieruchomosci stanowiacych zasob nieruchomosci

Skarbu Panstwa i nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

Podczas czynnosci kontrolnych, zbadano prawidlowo$¢ przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990 ze zm.), ustawy Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. ( Dz. U. 2020 r.
poz. 1740 ze zm.).

Ustalono, ze Starosta Skierniewicki, wykonujacy zadanie z zakresu administracji

rzadowej, wedlug stanu na dzien 02 grudnia 2020 r. prowadzi ewidencj¢ zasobu
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nieruchomosci  Skarbu Panstwa w  formie elektronicznej. Dodatkowo ewidencja
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste prowadzona jest formie
elektronicznej. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
zawiera nastgpujace dane: Ip., nazwa uzytkownika wieczystego, data i podstawa prawna
nabycia prawa uzytkowania wieczystego, liczba lat, na ktére ustanowiono uzytkowanie
wieczyste, oznaczenie nieruchomosci (jednostka ewidencyjna, obrgb, nr dziatki,
powierzchnia), ksigga wieczysta lub dokument potwierdzajacy posiadanie przez
Skarb Panstwa praw do nieruchomos$ci, przeznaczenie w planie miejscowym/studium
uwarunkowan 1 kierunkow przestrzennego zagospodarowania, stawka procentowa opftaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, data ostatniej aktualizacji optaty rocznej, kwotowy wzrost oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, warto$§¢ gruntu, informacje o zgloszonych roszczeniach,
informacje o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych lub sadowych.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ewidencja nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu Panstwa
prowadzona jest zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
w zakresie danych wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu 1 umozliwia uzyskanie kompleksowe;j
informacji w odniesieniu do sposobu zagospodarowania nieruchomo$ci zaréwno
stanowigcych zasob Skarbu Panstwa, jak 1nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych

w uzytkowanie wieczyste.

I1. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Z zalaczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, Ze ogdlna powierzchnia
nieruchomos$ci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosi 303,8042 ha,
w tym oddanych w:

- najem — 0,
- dzierzawe — 0,

uzyczenie — 0,

trwaly zarzad — 0,15 ha,

uzytkowanie — 0.
Ponadto ogodlna powierzchnia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wynosi 539,5497 ha, w tym:

- za ktore sg naliczane oplaty roczne wynosi —221,1782 ha,



- za ktore nie sg naliczane optaty roczne wynosi — 318,3715 ha.
Ogodlna liczba uzytkownikow wieczystych wynosi — 161.
Ponadto w zakresie ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci

Skarbu Panstwa Starosta Skierniewicki przedtozyt informacje, z ktorej wynika, ze:

Ogolna liczba dzialek, co do ktérych Ogolna powierzchnia dzialek, co do
Rok wystapiono o ujawnienie wlasnosci ktorych wystgpiono o ujawnienie wlasnosci
Skarbu Panstwa w ksiegach Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych
wieczystych
od 20 czerwca 2017 r. - -
2018 8 5,9224 ha
2019 - -
2020 - -

W zakresie dotyczacym udostgpniania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa dokonano

kontroli odnos$nie:

A. Zbycia i nabycia nieruchomosci polozonych w powiecie skierniewickim

W okresie od dnia 20 czerwca 2017 r. do dnia 02 grudnia 2020 r. nastgpito zbycie
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w:

- gm. Bolimoéw, obreb 16 Woélka Lasiecka, dziatki nr 132/2 o pow. 0,2364 ha, 57/2 o pow.
1,3411 ha, 80/2 o pow. 0,0519 ha, 81/46 o pow. 0,0407 ha, 82 o pow. 0,1900 ha, 105/2 o pow.
0,0394 ha, 134 o pow. 0,1200 ha — w drodze przetargu;

- gm. Nowy Kaweczyn, w obrebie 24 Raducz, dziatka nr 243/1 o pow. 0,1514 ha — w drodze
przetargu;

- gm. Nowy Kaweczyn, w obrebie 24 Raducz, dziatka nr 293 o pow. 0,3000 ha — w drodze
przetargu.

W odniesieniu do ww. nieruchomosci ustalono, ze Starosta Skierniewicki wystapil do
Wojewody Lodzkiego o zgode, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, na dokonanie zbycia wyzej opisanych nieruchomosci. Stosowne zgody
wyrazone zostaly w Zarzadzeniach Wojewody todzkiego, ktoére znajduja si¢ w aktach

kontroli.



Pozostate czynno$ci dokonane przez Starost¢ Skierniewickiego przy zbyciu tych
nieruchomos$ci przeprowadzone zostaly zgodnie z procedura przewidziang w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami.

W okresie od dnia 20 czerwca 2017 r. do dnia 02 grudnia 2020 r. nie nastgpilo nabycie

nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

B. Nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie

W okresie objetym kontrolg brak jest nieruchomosci, ktore zostaltyby oddane
w dzierzawg, najem, uzytkowanie 1 uzyczenie. W tym zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

Na podstawie przedtozonych dokumentoéw ustalono, ze w okresie objetym niniejsza
kontrolg ogdlna powierzchnia nieruchomosci przekazanych odptatnie w trwaty zarzad wynosi
0,15 ha, natomiast brak jest nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad nieodptatnie.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli, w odniesieniu do pozostatych nieruchomos$ci objetych kontrolg nie

stwierdzono nieprawidtowos$ci w sposobie ich udostgpniania i zbywania.

I11. Sposob gospodarowania nieruchomosciami w zakresie:

- aktualizacja wysoko$ci optat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa

Na podstawie udostgpnionych materiatéw 1 dokumentéw ustalono, ze w odniesieniu
do nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad na rzecz:
1) Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi (nieruchomos$¢ potozona w gm. Bolimow,
w obrebie Bolimow) - wysoko$¢ optaty rocznej z tego tytulu ustalona w drodze decyzji z dnia
23 listopada 2015 r.,

Starosta Skierniewicki przedtozyt informacj¢ (zataczong do akt kontroli) dotyczaca
ogolnej powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa objetych aktualizacjg optat z tytulu

trwatego zarzadu oraz ogo6lnej liczby trwatych zarzadcdéw objetych tym procesem.



Rok Ogolna powierzchnia Ogolna liczba
nieruchomosci trwalych zarzadcow
objetych aktualizacja | objetych aktualizacja
oplat
od 20 czerwca 2017 . - -
2018 - -
2019 - -
2020 - -

- aktualizacja wysokos$ci optat rocznych z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Skarbu Panstwa

Rok Ogolna powierzchnia Ogolna liczba
nieruchomosci trwalych zarzadcow
objetych aktualizacja | objetych aktualizacja
oplat
od 20 czerwca 2017 r. 1,7917 ha 7

2018 4,0075 ha 89

2019 0,6685 ha 2

2020 71,6320 ha 1

Starosta Skierniewicki przediozyt informacje¢ (zatagczong do akt kontroli) dotyczaca
ogolnej powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
ogoblnej liczby uzytkownikow wieczystych, a takze informacj¢ w zakresie naliczenia optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w rozbiciu na poszczegolne lata.

1) ogodlna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wynosi 539,5497 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktore pobierane sg oplaty roczne: 221,1782 ha,

- powierzchnia nieruchomosci, ktére zwolnione sg z optat rocznych: 318,3715 ha;

2) ogdlna liczba uzytkownikow wieczystych wynosi 161, w tym:

- ponoszacych optaty roczne - 156,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 5.



OPLATY ZA NIERUCHOMOSCI ODDANE W UZYTKOWANIE WIECZYSTE
Lp. Rok naliczenia oplaty z tytulu Powierzchnia w ha Liczba uzytkownikow
uzytkowania wieczystego, wieczystych
obowiazujacej w dniu kontroli
1 2020 71,6320
2 2019 0,6685 2
3 2018 4,0075 89
4 2017 1,7917 7
5 2016 99,7738 4
6 2015 0,19 1
7 2014 14,9843 5
8 2013 5,8157 3
9 2012 0,3882 7
10 2011 18,3920 2
11 2010 3,5345 35
Razem 221,1782 156

w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w  sposobie

W wyniku czynno$ci kontrolnych oraz na podstawie dokumentow udostgpnionych

gospodarowania

(aktualizacja oplat) wyzej opisanymi nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa przez Starostg

Skierniewickiego.

IV. Realizacja celéow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,

zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa

W zakresie realizacji celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne

podmioty zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu w takcie

kontroli przedtozono informacje (zatlaczong do akt kontroli) w sprawie realizowania

okreslonych w umowach celéw darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa. Z przedtozonej

informacji wynika, ze wedlug stanu na dzien 02 grudnia 2020 r. dokonano 7 darowizn

nieruchomosci Skarbu Panstwa, z czego 4 z nich wykorzystywane sg zgodnie z okreslonymi

w umowach celami,

2 s3 w trakcie realizacji, a w przypadku nieruchomosci polozonej

w gminie Lipce Reymontowskie, w obrebie Wola Drzewiecka, (oddana w drodze darowizny




pod budowe zbiornika retencyjnego), cel begdzie zrealizowany po uzyskaniu dofinansowania
ze srodkow Unii Europejskiej lub innego Zrédta.

V. Planowanie sposobu wykorzystania zasobu.

W zakresie planowania sposobu wykorzystania nieruchomosci stanowigcych zasob
nieruchomosci Skarbu Panstwa Starosta Skierniewicki przedtozyt program zagospodarowania
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na lata (2020-2022) opracowany na podstawie art. 23 ust. 1
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Uzupelniajaco nalezy dodaé, ze z dniem
1 stycznia 2017 r. przepis art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w dotychczasowym brzmieniu ,,Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruja,
z zastrzezeniem art. 43 ust. 2 1 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60 oraz art. 60a, starostowie,
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci: sporzadzaja plany
wykorzystania zasobu” ulegt zmianie 1 od tej daty przepis ten stanowi, ze do zadan starosty
nalezy sporzadzanie planu realizacji polityki wykorzystania nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Ponadto ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2260), ktora weszta w zycie
I stycznia 2017 r. uchylono rowniez przepis art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce
nieruchomosciami okreslajacy dane, jakie plan wykorzystania zasobu winien zawiera¢. Plan
realizacji polityki gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa zostanie opracowany
w oparciu o polityke gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przyjeta przez Rade
Ministrow i obwieszczong przez wlasciwego Ministra.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

VI. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami

Ponadto wustalono, ze Starosta Skierniewicki, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, pismami z dnia 27.04.2018 1., 30.04.2019 r., 30.04.2020 r. przekazat
Wojewodzie L.odzkiemu roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu za
lata 2017, 2018 1 2019, ktérych obowiazek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami. Przekazywanie sprawozdan nastgpito w terminie
okreslonym wtym przepisie tj. 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku, ktorego

sprawozdanie dotyczy. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

VII. Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych

zwiazanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.



Ustalono, ze Starosta Skierniewicki przekazywat Wojewodzie Lodzkiemu informacje
o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, ktorych obowigzek wynika z tresci art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

VIII. Zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przejetych
na podstawie przepisow nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske¢ ukladami

indemnizacyjnymi.

W zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci
przejetych na podstawie przepisdéw nacjonalizacyjnych, objetych zawartymi przez Polske
uktadami indemnizacyjnymi ustalono, ze pismami z dnia 25.09.2018 r. znak:
GGN.6811.1.27.2018.JG 1 26.03.2019 znak: GGN.6811.1.9.2019.JG (stanowiacymi
odpowiedz na wystgpienie Wojewody Lodzkiego z dnia 31 sierpnia 2018 r. znak: GN-
11.7582.194.2018.PJ) Starosta Skierniewicki przekazal informacj¢ odnos$nie nieruchomosci,

ktore zostaty objete ww. ukladami. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wczesniejszym

ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:

1) objetych kontrolg nieruchomosci bedacych w trwalym zarzadzie w stosunku do ktorych
uptynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami, wysoko$¢ oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos$¢ tej

nieruchomosci ulegnie zmianie;

2) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uptynat 3 - letni
okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia umowy
w przypadku nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 1 2 powotanej ustawy wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 1 2a, podlega
aktualizacji nie cze¢$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci

w uzytkowanie wieczyste.



Jednoczesnie, biorgc pod uwage art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i podjetych dzialaniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Informuj¢ réwniez, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Klimczak

Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami
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