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Rada Gminy Michatowice
Al. Powstancow Warszawy 1
05-816 Reguty

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn, zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLVIII/513/2022 Rady Gminy Michatowice z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych w zakresie § 5 ust. 3 pkt 1, § 5 ust. 4i 5 (pierwszy )
w odniesieniu do: ograniczenia dostepu mieszkancom gminy do udziatu w konsultacjach
spotecznych, w zwigzku z ustaleniem obowigzku wskazania numeru telefonu i adresu

do korespondencji elektronicznej w kontrolowanej procedurze konsultacyjnej oraz § 11 ust. 3.

Uzasadnienie

Na sesji, ktdra odbyta sie 25 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Michatowice podjeta uchwate
Nr XLVII1/513/2022 w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu
2 listopada 2022 r.

Rada Gminy wskazata jako podstawe art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej
dalej ,,u.s.g.”.

Zgodnie z przywotanym przepisem zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7, ktéry stanowi, iz rada
gminy okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, wskazuje sie, ze w uchwale wydanej

na podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g. rada gminy zobligowana jest do okreslania m.in. podmiotow
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inicjujacych konsultacje, sposobu i formy konsultacji, czasu i miejsca ich przeprowadzenia, regut
ustalania wynikow oraz sposobu przekazania tych wynikow do wiadomosci spotecznosci lokalnej
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 listopada 2019 r. sygn. akt VIII SA/Wa 604/19, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2015 r. sygn. akt | SA/Ol 661/15, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
14 stycznia 2014 r. sygn. akt | SA/GI 1291/13). Przyjmuje sie réwniez, ze przez ,,zasady” nalezy
rozumie¢ unormowania zawierajgce w swej tresci reguty rzadzace instytucja konsultacji, tezy,
w ktérych tresci zawarte jest prawo rzagdzace jakimis procesami, podstawe, na ktérej cos sie opiera,
fundamenty funkcjonowania konsultacji w gminie, zas z pojeciem ,,trybu” wigze sie sposodb
postepowania konsultacyjnego, procedure umozliwiajgcg proces konsultacji (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 14 listopada 2019 r. sygn. akt VIIIl SA/Wa 604/19, wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 10 maja 2013 r. sygn. akt Il SA/Wr 140/13, wyrok WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r.
sygn. akt Il SA/Op 213/06). W znaczeniu funkcjonalnym konsultacje spoteczne sg forma
uczestniczenia mieszkancow w procesie wypracowywania rozstrzygnie¢ przez organy gminy. Dzieki
temu mieszkancy moga prowadzi¢ wstepng spoteczng kontrole nad dziataniami gminy. Ponadto
konsultacje spoteczne stanowig forme demokracji bezposredniej o charakterze opiniodawczym
(nierozstrzygajacym). Dzieki temu organ administracji publicznej moze zapozna¢ sie z opinig
mieszkancow na konsultowany temat, a mieszkaricy dowiadujg sie, jakie dotyczace ich plany
ma organ witadzy publicznej.

Uchwata ta jest aktem prawa miejscowego regulujgcym w sposdb normatywny
tzn. generalny i abstrakcyjny, prawa blizej nieokreslonej liczby mieszkaricéw gminy. W konsekwencji
uchwata powinna zosta¢ sporzadzona, uchwalona i ogtoszona zgodnie ze standardami prawidtowej
legislacji, a organ, realizujgc upowaznienie ustawowe, jest obowigzany dziata¢ $cisle w jego
granicach (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 sierpnia 2021 r. sygn. akt Il SA/Bd 335/21, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 7 lipca 2021 r. sygn. akt Il SA/Po 148/21, wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2020 r.
sygn. akt 1193/20).

Ponadto nalezy wskazaé, ze rada w swej dziatalnosci uchwatodawczej zwigzana jest zasada
legalizmu, wynikajacg z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), a wyrazajaca sie w koniecznosci dziatania na podstawie i w granicach
prawa, a takze art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw. Oznacza to, ze wykonujgc kompetencje

prawodawcze zawarte w upowaznieniu ustawowym, organy te obowigzane sg dziata¢ Scisle
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w granicach tego upowaznienia. ,,Organ uchwatodawczy gminy ma zatem obowiqzek przestrzegac
zakresu upowaznienia udzielonego w ustawie w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego,
a przepisy tego aktu nie mogq wykracza¢ poza granice okreslone ustawowym upowaznieniem,
zas ich tres¢ moze byc tylko i wytqgcznie wykonywaniem przepisow ustawy.” (wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 13 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il SA/OI 86/21, wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 listopada
2019 r. sygn. akt VIl SA/Wa 604/19).

Organ nadzoru analizujgc tresé¢ kwestionowanej uchwaty uznat za wadliwe nastepujace
regulacje w niej zawarte: § 5 ust. 3 pkt 1, § 5 ust. 4i 5 (pierwszy) oraz § 11 ust. 3.

W § 5 Rada Gminy Michatowice postanowita, ze:

,,3. Jezeli wniosek zostat ztoZzony przez grupe mieszkaricow Gminy Michatowice, o ktérej mowa
w § 4 ust. 2 pkt 4 uchwaty, to zawiera takze:

1) wskazanie osoby upowaznionej do kontaktu z oznaczeniem jej imienia, nazwiska, adresu
do korespondencji, numeru telefonu i adresu do korespondencji elektronicznej;

2) liste mieszkaricow popierajgcych wniosek zawierajgcq ich imiona, nazwiska, adresy zamieszkania,
witasnoreczne podpisy oraz oswiadczenie o byciu mieszkaricem Gminy Michatowice.

4. Jezeli Wojt stwierdzi niekompletnosc¢ wniosku, to wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakow
formalnych wniosku, w terminie siedmiu dni, od dnia doreczenia wezwania.

5. Jezeli wnioskodawca nie uzupetnit wniosku w terminie, WO0jt pozostawia wniosek
bez rozpoznania.”.

Zatem, jednym z obligatoryjnych elementow wniosku, ztozonego przez grupe mieszkaricéw
Gminy Michatowice jest posiadanie numeru telefonu i adresu korespondenc;ji elektronicznej przez
osobe upowazniong do kontaktu.

W ocenie organu nadzoru, przetwarzanie danych osobowych moze byé dokonywane,
gdy jest to niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze oraz jest
to niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. c i e Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych
osobowych), Dz. Urz. UE. L 119 z 4 maja 2016 r.). Wedtug zas$ art. 5 ust. 1 lit. c ww. rozporzadzenia,
dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celdw,

w ktdrych sg przetwarzane (,,minimalizacja danych”).
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Zdaniem organu nadzoru, nie jest niezbednym do wypetnienia celu w jakim dane
sg przetwarzane, tj. w zwigzku z okresleniem zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkaficami gminy, zamieszczanie we wniosku tak szczegétowych informacji o osobie, jak numer
telefonu, czy adres do korespondencji elektronicznej. Obowigzek podania ww. danych
nie jest niezbedny do zaftatwienia przez organ sprawy. Obowigzek ten uzna¢ rdwniez nalezy
za sprzeczny z zasadg minimalizacji danych osobowych (adekwatnosci), wyrazong w art. 5 ust. 1
lit. ¢ ww. rozporzadzenia. Ponadto nalezy zauwazyé, iz podanie numeru telefonu, czy adresu
do korespondencji elektronicznej jako czynnik (ewentualnie) mogacy przyspieszy¢ i usprawnié
kontakt powinno by¢ elementem fakultatywnym, nie zas - jak uczyniono to w przedmiotowym
przypadku - czescig obligatoryjng wniosku. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
jednoznacznie wskazuje sie, ze: ,,(...) W konsekwencji zgdanie tych danych jest nadmierne
i nie adekwatne do zamierzonego celu, a zatem nie jest uzasadnionym i celowym ich wymaganie”
(por. np. wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2020 r. sygn. akt | GSK 1193/20, wyrok NSA z dnia 13 wrzesnia
2019 r. sygn. akt | GSK 1324/18 oraz wyrok NSA z dnia 15 marca 2019 r. sygn. akt | GSK 939/18
dotyczace uchwat w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego
wynikajgcych z tresci art. 5a ust. 7 u.s.g.). Ponadto w wyroku z dnia 14 lutego 2020 r. sygn. akt
IV SA/Po 934/19 WSA w Poznaniu stwierdzit, ze: ,,(...) Wystarczq dane osobowe i adres zamieszkania.
(..) Podanie numeru telefonu i weryfikacja telefoniczna nie jest wiarygodnym sposobem weryfikacji
(nie mozna zidentyfikowac tozsamosci rozmdwcy).”.

Zatem w ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 5 ust. 3 pkt 1, a w konsekwencji
w § 5 ust. 4i 5 (pierwszy) kwestionowanej uchwaty (tj. brak podania numeru telefonu i adresu
do korespondencji elektronicznej, co powoduje ,,niekompletnos¢ wniosku”, zas w przypadku
nieuzupetnienia wniosku w terminie - pozostawienie go bez rozpoznania), przekraczajg zakres
upowaznienia wynikajgcego z art. 5a ust. 2 u.s.g. na skutek ograniczenia dostepu mieszkaricom
gminy do udziatu w konsultacjach spotecznych, w zwigzku z ustaleniem obowigzku wskazania
numeru telefonu i adresu do korespondencji elektronicznej w kontrolowanej procedurze
konsultacyjnej.

Ponadto w § 11 ust. 3 Rada Gminy Michatowice postanowita, ze: ,,W sktad rady spotecznej
mogq wchodzi¢ pracownicy Urzedu Gminy Michatfowice, radni, mieszkaricy Gminy Michatowice, inne
osoby posiadajgce wiedze i umiejetnosci uzyteczne do rozwigzania problemow, o ktérych mowa
w ust. 1. W pracach rady mogq uczestniczy¢ zaproszeni goscie”. Rada spoteczna moze zostaé

powofana przez Wéjta w drodze zarzadzenia do przeprowadzenia konsultacji spotecznych
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,Jjezeli sprawa wazna dla gminy obejmuje wiele powigzanych ze sobg problemow, ktdére dotyczq
zadania wtasnego gminy wymienionego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (...).” (§ 11 ust. 1 i 2 kwestionowanej uchwaty).

Nalezy wskazaé¢, ze powotana w ww. uchwale Rada Spotfeczna nie ma samoistnych
kompetencji i ma wytgcznie charakter doradczy. Nawet, jezeli przyjac, ze w pojeciu zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji miesci sie mozliwos¢ powotfania Rady Spotecznej jako ciata
opiniodawczo - konsultacyjnego, to brak jest podstaw prawnych do powotania do jej sktadu radnych
gminy.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.s.g., rada gminy ze swojego grona moze powotywac state i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dziatania oraz sktad osobowy. Komisje podlegaja
radzie gminy, przedktadajg jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci (art. 21 ust. 3 u.s.g).
W posiedzeniach komisji mogg uczestniczyé radni nie bedacy jej cztonkami. Mogg oni zabieraé gtos
w dyskusji w sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gtosowaniu (art. 21 ust. 4 u.s.g.). Z cytowanych
przepisow wynika, ze wolg ustawodawcy byto, aby komisje, zaréwno state jak i dorazne,
funkcjonowaty w obrebie rady gminy i byly jej ,,organami wewnetrznymi”, jako organy pomocnicze
i opiniodawcze. Z literalnego brzmienia przepisu art. 21 u.s.g. wynika, ze to rada gminy samodzielnie,
w ramach przyznanych jej kompetencji, decyduje o desygnowaniu swoich cztonkéw
do poszczegdlnych zadan i petnienia okreslonych funkcji w ramach organizacji pracy wtasne;j.

Z kolei powotana w kwestionowanej uchwale Rada Spotfeczna nie nalezy do kategorii
organow gminy. Wobec tego, radny nie moze wchodzi¢ w sktad Rady Spotecznej, ktéra zostata
powofana jako organ opiniodawczy w celu doradzania radzie gminy oraz wdjtowi w sprawach
konsultacji oraz opiniowania proponowanych przez organy gminy i mieszkancéw inicjatyw. Nalezy
nadmienié na marginesie, ze uczestnictwo takie jest niewatpliwie uprawnieniem, a nie obowigzkiem
radnego, stad tez mogg radni mogg uczestniczy¢ w obradach Rady Spotecznej wytacznie
na jej zaproszenie.

Ponadto rada gminy nie moze przeksztatca¢ mocy regulacji zawartych w uchwale
ustawowego uprawnienia okreslonych podmiotow w ich obowigzek prawny.

Z tego tez wzgledu regulacje zawarte w kwestionowanej uchwale okreslajgce, ze w sktad
Rady Spotecznej wchodzg radni gminy sg nieprawidtowe i pozostajg w oczywistej sprzecznosci
zu.s.g.

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne organ nadzoru

stwierdza, ze uchwata Rady Gminy Michatowice Nr XLVII1I/513/2022 z dnia 25 pazdziernika 2022 r.



w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, zostata wydana z istotnym
naruszeniem prawa w czesci wskazanej w sentencji, w zwigzku z czym konieczne jest stwierdzenie
jej niewaznosci w tej czesci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na obowigzek przestrzegania przez Rade Gminy,
jako lokalnego prawodawce, zasad prawidtowej legislacji, przewidzianych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283). Nalezy wskaza¢ na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do ktérego doszto
podczas uchwalania kwestionowanej uchwaty, a mianowicie w § 5, w ktérym Rada podwadjnie
wskazata ustep 5 oraz braku § 12.

W tym kontekscie nalezy stwierdzié, ze redakcja kwestionowanej uchwaty nie odpowiada
standardom dobrego prawodawstwa. Zgodnie z § 124 zatgcznika do ww. rozporzadzenia podstawowg
jednostkg redakcyjng aktu normatywnego (z wyjatkiem ustawy) jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢
na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret (-mysIniki). Kazdg oddzielng mysl, ujmuje
sie w oddzielny paragraf, przy czym w miare mozliwosci, paragraf powinien by¢ jednozdaniowy. Jezeli
samodzielng mysl wyraza zespét zdan - dokonuje sie podziatu paragrafu na ustepy. Na ustepy dzieli
sie paragraf takze wodwczas, gdy miedzy zdaniami wyrazajagcymi samodzielne mysli wystepujg
powigzania tresciowe, ale tres¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ jg w odrebny
paragraf. Jezeli paragraf zawiera wyliczenia — wyrdzinia sie jego dwie czesci wprowadzenie
do wyliczenia oraz punkty. Wyliczenie moze konczy¢ sie czescig wspdlng odnoszacy sie do wszystkich
punktéw. W obrebie punktéw mozina dokonywac dalszego wyliczenia wprowadzajac litery,
a w obrebie liter dokonywaé dalszego wyliczenia wprowadzajac tiret. Punkty i litery sg fragmentem
zdania, a nie samodzielnym zdaniem. Paragraf oznacza sie skrétem § i cyfrg arabsky z kropka,
z zachowaniem ciggtosci numeracji paragraféw w obrebie catego aktu, a przy powotywaniu oznacza
sie skrotem § i cyfrg arabska bez kropki. Ustep oznacza sie cyfrg arabsky z kropka (bez nawiasu)
z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrebie danego paragrafu (a przy powotywaniu oznacza
sie skrotem ,,ust.” bez wzgledu na liczbe i przypadek) oraz cyfrg arabskg bez kropki. Punkt oznacza
sie cyfrg arabska z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciggtosci numeracji w obrebie danego
paragrafu lub ustepu (a przy powotywaniu skrotem pkt, bez kropki, bez wzgledu na liczbe i przypadek
oraz cyfrg arabska bez nawiasu). Kazdy punkt koniczy sie $rednikiem, a ostatni kropkg chyba,
ze wyliczenie konczy sie czescig wspdlng odnoszacy sie do wszystkich punktow; w takim przypadku
kropke stawia sie po czesci wspdlnej. Wyliczenie w obrebie punktow (tzw. litery) oznacza sie matymi

literami alfabetu tacinskiego (ale bez g, ¢, e, 1, 1, 6, $, z, Z) z nawiasem z prawej strony z zachowaniem
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ciggtosci alfabetycznej w obrebie punktu (a przy powotywaniu skrétem ,lit.” bez wzgledu na liczbe
i przypadek oraz literg alfabetu tacinskiego bez nawiasu). Kazdg litere konczy sie przecinkiem,
a ostatnig $rednikiem albo kropka, chyba ze wyliczenie konczy sie czescig wspdlng odnoszaca
sie do wszystkich liter. W takim przypadku Srednik lub kropke stawia sie po czesci wspodlnej
(w przypadku gdy zabraknie liter stosuje sie oznaczenie najpierw dwuliterowe, a nastepnie
wieloliterowe: za), zb) ....... zz); zza, zzb .... Kazde tiret konczy sie przecinkiem, a ostatnie przecinkiem,
srednikiem lub kropka, chyba ze wyliczenie koriczy sie czescig wspdlng odnoszacg sie do wszystkich
liter. Przy powotywaniu tiret oznacza sie wyrazem ,tiret” i wyrazonym stownie numerem
porzgdkowym tego tiret. Kazdg jednostke redakcyjng zapisuje sie od nowego wiersza i poprzedza
sie jej oznaczeniem umieszczonym w tym samym wierszu. Paragraf i ustep rozpoczyna sie od akapitu.

Konkludujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje
prawodawczg przewidziang w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzany dziata¢ scisle w granicach
tego upowaznienia, przestrzegajgc przy tym zasad techniki prawodawczej.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

w czesci objetej rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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