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Rada Gminy Reczno

Zawiadomienie o0 wszcze¢ciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVIII.180.2021 Rady Gminy Reczno z
dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 stycznia 2022 roku.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia przez Rad¢ Gminy uchwaly stanowi art. 50 ust.
6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn.
zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu Rada okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowe warunki przyznawania i1 odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Ustawodawca poprzez uzycie w art. 50 ust. 6 ustawy sformutowania ,,rada gminy
okresla” nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnos$ci w zakresie
tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, ze w ramach upowaznienia
ustawowego organ stanowigcy ma obowigzek ustanowié przepisy normujace materi¢ nim
objeta.
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Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien uchwaty:
1) w § 2 ust. 1 uchwaly Rada wskazata, krag podmiotow, ktorym przystuguje pomoc w formie
ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych.
Zapis ten sanowi naruszenie art. 50 ust. 6 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawarte]
w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznat Radzie kompetencji do stanowienia w tym
zakresie. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w art. 50 ust. 1 1 ust. 2 ustawy,
ustawodawca wprost wskazat krag podmiotow, ktorym przystuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych
ustlug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, zatem brak jest podstaw do
stanowienia przepisOw w materii, ktora zostala juz uregulowana.
2) w § 2 ust. 2 uchwaly Rada uregulowata kwesti¢ przyznania ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych.
Taka regulacja oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy.
Ponadto materia ta zostala uregulowana zostata w art. 102 ustawy, zatem niedopuszczalne jest

powtorzenie jej w akcie lokalnym.

3) w § 2 ust. 3 uchwaty Rada wskazata, ze "w decyzji okresla si¢ rodzaj, zakres §wiadczonych
ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych, okres na jaki zostaty przyznane,
dzienny wymiar godzin, miejsce $wiadczenia pomocy oraz wysoko$¢ odptatnosci i zasady

wnoszenia opftat".

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz elementy skladowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego.

Jak zostalo juz wskazane powyzej, na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy Rada Gminy
uprawniona jest do dziatania w ramach upowaznienia ustawowego. Przepis upowazniajacy
wyznacza zakres kompetencji Rady. Wskazany przepis upowaznia Rade Gminy do okreslenia
szczegbtowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunki cze$ciowego lub calkowitego
zwolnienia od optat, jak rdwniez tryb ich pobierania, nie za$ do okreslania elementéw decyz;ji
administracyjnej. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla organu stanowigcego gminy
do regulowania w drodze uchwaly kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji
administracyjnych, w tym okreslania elementéw, ktore decyzja ma zawiera¢. Zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢

odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli ustawa nie
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stanowi inaczej. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze uchwala Rady nie moze regulowa¢ kwestii
zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sg w
przepisach ustawy o pomocy spotecznej oraz w przepisach Kodeksu postepowania

administracyjnego.

4) w § 5 ust. 1 1 ust. 2 uchwaty Rada wskazat krag pomiotéw, na wniosek ktéry moze nastapic¢
catkowite lub czeSciowe zwolnienie z odptatnosci za przyznane ustugi opiekuncze i

specjalistyczne ustugi opiekuncze, powotujac si¢ na art 102 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, okreslajac krag osob uprawnionych do ztozenia wniosku
o zwolnienie czgsciowe badz calkowite z odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, Rada przekroczyta delegacje ustawowa, gdyz wprowadzita do uchwaly
regulacje nie wynikajace z ww. przepisu kompetencyjnego, oraz dokonata modyfikacji art.
102 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 102 ww. ustawy, $wiadczenia z pomocy
spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego
albo innej osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1),

pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2).

Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze zostala upowazniona jedynie do okreslenia szczegblowych warunkéw
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat. W tym zakresie nie mieSci si¢
okreslenie katalogu podmiotéw, na wniosek ktorych takie zwolnienie moze by¢ dokonane

(wyrok NSA z dnia 3 wrze$nia 2014 r., sygn. akt  OSK 1218/14).

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 21
stycznia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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