1.6dz, 6 wrzesnia 2024 r.

RPS-1.431.11.2024

Pani
Karolina Kowalska

Wojt Gminy Sadkowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej! w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych? oraz art. 31 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow?, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Sadkowicach?, adres: Sadkowice 53, 96-206 Sadkowice, przeprowadzono kontrole
w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ww.
ustaw. Ocenie podlegal stopien wywigzywania si¢ przez Wojta Gminy Sadkowice
z wykonywania ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a w szczegdlnosci:
terminowo$¢ 1 prawidlowo$¢ przyznawania $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz prowadzenia postgpowan wobec dtuznikow alimentacyjnych w okresie

0od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyktym przeprowadzono w okresie 24 czerwca —
26 czerwca 2024 r. przez 3-osobowy zespot kontrolerow, bedacych pracownikami Wydziatu

Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, w sktadzie:

1. Stawomir Chmielewski — Inspektor Wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej (osoba peilnigca funkcje kierownika zespotu

kontroleréw) na podstawie upowaznienia Nr 87/2024.

2. Klaudyna Lekler-Lipinska — Inspektor Wojewddzki w ww. Oddziale na podstawie
upowaznienia 86/2024.

1 (Dz. U.z2020r. poz. 224)
2 (Dz. U. 22023 r. poz. 390 ze zm.), dalej: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych
3 (Dz. U. 22023 r., poz. 1993), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
4 Dalej: GOPS lub Oérodek
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

3. Monika Szewczyk — Inspektor Wojewodzki w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia

85/2024.

Upowaznienia do kontroli zostaly wydane przez Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w  Lodzi, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody bLodzkiego. Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli

GOPS w Sadkowicach pod poz. 1/2024 r.

I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Wajt Gminy Sadkowice - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sadkowicach,
realizuje zadania z zakresu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Sadkowice petnita Pani Karolina
Kowalska®. Kontrolowana problematyka zostala unormowana w Statucie O$rodka, nadanym
Uchwalag Nr XXX/160/2020 Rady Gminy Sadkowice z dnia 22 grudnia 2020 r. oraz
Regulaminie Organizacyjnym, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 5/2014 Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Sadkowicach zdnia 15 marca 2014 r.
Ww. dokument okresla zadania i kompetencje pracownikéw zatrudnionych na stanowisku

do spraw obstugi $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujacy ustalili, ze Wojt Gminy Sadkowice powierzyt realizacje zadan
wynikajacych z ww. ustaw Kierownikowi GOPS w Sadkowicach, ktéremu wydat
upowaznienia do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w zakresie: $wiadczen rodzinnych®, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego’ a takze
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych®. Ponadto, Kierownik GOPS
posiadal upowaznienie wydane przez Wojta Gminy Sadkowice do wystepowania w imieniu
organu wiasciwego dluznika z wnioskami o udostgpnienie danych lub informacji z centralne;j
ewidencji kierowcéw w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez diuznikow
alimentacyjnych, celem realizacji zadan ustawowych wynikajacych z ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow®.

Zrodto: Panstwowa Komisja Wyborcza.

Upowaznienie Nr KRG.0052.5.2021 z dnia 25 marca 2021 r.
Upowaznienie Nr KRG.0052.3.2021 z dnia 25 marca 2021 r.
Upowaznienie Nr KRG.0052.1.2021 z dnia 25 marca 2021 r.
Upowaznienie Nr KRG.0052.2021 z dnia 25 marca 2021
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Pracownicy Os$rodka posiadali niezb¢edne upowaznienia do realizacji zadan,
prowadzenia postepowan administracyjnych w indywidualnych sprawach, wynikajacych
zustawy o $wiadczeniach rodzinnych iustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, jak rowniez do podejmowania dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych, bez
wydawania decyzji administracyjnych!?.

GOPS w Sadkowicach, zgodnie z art 23 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz art. 15 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zawarl umowe
licencyjng na 2023 rok na oprogramowanie do obshigi Swiadczen Rodzinnych (SR) oraz

Funduszu Alimentacyjnego (FA).

Kontrolowane rozwigzania organizacyjne podmiotu realizujacego zadanie w zakresie
swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego nie naruszajg tresci art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz prowadzenia postgpowan wobec dluznikow alimentacyjnych, natomiast

naruszajg tres¢ art. 12 ust 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

II. Terminowos$¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczen rodzinnych - zgodnie
z przepisami ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i S$wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego oraz prawidlowos¢ prowadzonych dzialan wobec dluznikow
alimentacyjnych — zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania

administracyjnego!

Osrodek prowadzi papierowy rejestr ztozonych wnioskéw o przyznanie $wiadczen
rodzinnych oraz rejestr wnioskOw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kontrolujacy zweryfikowali dane zawarte w rejestrach papierowych. W rejestrze ztozonych
wnioskOw o przyznanie $§wiadczen rodzinnych zarejestrowano 332 wnioskéw (w tym 314
wnioskow w formie papierowej oraz 18 w formie elektronicznej). Wszystkie wnioski poddane
kontroli zostalty prawidlowo 1 kompletnie wypelnione przez wnioskodawcow. Do
skontrolowanych wnioskow byly dolaczone dokumenty dotyczace dochodéw oraz inne
dokumenty wymagane, stosowne do wnioskowanych dodatkow 1 §wiadczef. Skontrolowane
wnioski w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego kazdorazowo byty weryfikowane z danymi Centralnej Bazy Beneficjentéw

10 GOPS.1120.02.20121 z dnia 12 marca 2021 r. oraz GOPS.1120.04.2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
11 Dz U.z2022r., poz.2000 ze zm.) dalej: Kodeks lub KPA



(w ramach Emp@tii). Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imig¢, nazwisko, data
urodzenia/zgonu, numery PESEL, stopien pokrewienstwa, byty kazdorazowo weryfikowane
w systemie ,,Emp@tia” przez osob¢ prowadzaca postgpowanie administracyjne w sprawach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Dane
dotyczace przyznania orzeczenia o niepetnosprawno$ci lub stopnia niepelnosprawnosci
weryfikowane byly w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania Orzekania
o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN). Organ prawidlowo ustalal prawo do $wiadczen
rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, kwoty dodatkéw i Swiadczen oraz okres
ich przystugiwania. Wszystkie poddane kontroli decyzje administracyjne byty odbierane
przez strony w siedzibie GOPS lub dorgczane za posrednictwem operatora pocztowego.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nielosowy dobor proby, czyli
sposob oparty na intuicji 1 wiedzy badacza oraz kryteriach zdroworozsadkowych. W toku
kontroli ustalono, ze skontrolowane wnioski zawieraly informacje wymienione w § 2
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. oraz
z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu 1 trybu postgpowania w sprawach o przyznanie
Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych!?,

Skontrolowano 55 spraw z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym: 20 spraw
zawierajacych decyzje przyznajagce prawo do $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami'3,
3 sprawy zawierajace decyzje przyznajace prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, 2 sprawy zawierajgce decyzje przyznajace prawo do $wiadczenia
rodzicielskiego, 13 spraw zawierajacych decyzje przyznajace prawo do S$wiadczenia
pielggnacyjnego, 7 spraw zawierajacych decyzje przyznajace prawo do zasitku
pielggnacyjnego, 10 spraw zawierajacych decyzje odmawiajacg przyznania prawa do
swiadczen, od ktoérych nie ztozono odwotania.

Kontroli poddano sprawy o numerach decyzji:

1. ZR.8250.052.2023/24, 29.J7.8283.002.2023,
2. ZR.8250.057.2023/24, 30.JZ2.8253.011.2023,
3. ZR.8250.033.2023/24, 31.J7.8253.018.2023,
4. ZR.8250.83.2023/24, 32. SR.8254.004.2023,
5. ZR.8250.037.2023/24, 33. SR.8254.003.2023,

12 (Dz U.22023 r. poz. 390 ze zm.), (Dz. U. z 2023 r. poz. 1340)

13 ztytulu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
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6. ZR.8250.0D-08.2023/24, 34.7P.8251.212.2023,

7. ZR.8250.0D-36.2023/24, 35. ZP.8251.207.2023,

8. ZR.8250.0D-37.2023/24, 36.7P.8251.208.2023,

9. ZR.8250.016.2023/24, 37.7P.8251.094.2023,
10. ZR.8250.024.2023/24, 38.7ZP.8251.206.2023,
11. ZR.8251.071.2023/24, 39. ZP.8251.209.2023,
12. ZR.8250.005.2023/24, 40.ZP.8251.013A.2023,
13. ZR.8250.144A.2022/23, 41. SP.8252.038A.2023,
14. ZR.8250.208.2022/23, 42. SP.8252.045.2023,

15. ZR.8250.0D-011.2023/24, 43. SP.8252.037B.2023,
16. ZR.8250.0D-23.2023/24, 44. SP.8252.043.2023,

17. ZR.8250.0D-035.2023/24, 45. SP.8252.044.2023,
18.ZR.8250.0D-39.2023/24, 46. SP.8252.18.2023,

19. ZR.8250.0D-044.2023/24, 47. SP.8252.035.2023,
20. ZR.8250.0D-046.2023/24, 48. ZR.8252.042.2023,
21.ZR.8250.0D-047.2023/24, 49. K0O.4111.202.2023,
22.7R.8250.041.2023/24, 50. SP.8252.001B.UA.2023,
23.7ZR.8250.040.2023/24, 51. SP.8252.27.2023,
24.7R.8250.027.2023/24, 52.7ZR.8250.008.2023/24,
25.7ZR.8250.022.2023/24, 53. ZR.8250.010.2023/24,
26. ZR.8250.011.2023/24, 54. SP.8252.029.2023,
27.7ZR.8250.013.2023/24, 55. SP.8252.06A.2023.

28. ZR.8250.023.2023/24,

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentéw, niezbednych do ustalenia uprawnienia do §wiadczen stwierdzono, ze wnioski
te zostaly rozpatrzone a decyzje administracyjne wydane z zachowaniem ustawowych
terminow  okre$lonych w kodeksie postgpowania administracyjnego oraz ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych. Przyznane $wiadczenia wyptacano zgodnie z art. 26 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych tj. terminowo, w okresach miesigcznych na wskazane przez
wnioskodawcow rachunki bankowe.

W poddanych kontroli sprawach stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1) w decyzjach o numerze ZR.8250.052.2.2023/24, ZR.8250.033.2023/24,
7ZR.8250.83.2023/24, ZR.8250.041.2023/24, ZR.8250.040.2023/24, ZR.8250.027.2023/24

wskazano w podstawie prawnej art. 15 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, natomiast w



przedmiotowych sprawach przyznany byt tylko jeden z dodatkow na pokrycie wydatkow
zwigzanych z dojazdem do miejscowos$ci, w ktorej znajduje si¢ szkota, zatem wilasciwym
byloby powotlanie art. 15 ust. 1 pkt 2;

2) w  decyzjach o numerze ZR.8250.057.2023/24,  ZR.8250.037.2023/24,
ZR.8250.208.2022/23, ZR.8250.027.2023/24 wskazano w podstawie prawnej art. 15 ww.
ustawy, natomiast w przedmiotowych sprawach przyznany byl tylko jeden z dodatkéw na
pokrycie wydatkdw zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie
szkota, zatem wlasciwym byloby powotanie art. 15 ust. 1 pkt 1;

3) w skontrolowanych decyzjach znajdujacych si¢ pod pozycjami 1-28, 32-34, 36-40, 52-53 w
podstawie prawnej nie wskazano upowaznienia wydanego na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, przez W¢jta Gminy Sadkowice dla Kierownika GOPS do
realizacji zadan w zakresie S$wiadczen rodzinnych, a takze do podpisywania decyzji
administracyjnych w tych sprawach;

4) w decyzji JZ.8253.018.2023 przyznajacej prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, nie wskazano w jaki sposob nastapi wyplata przyznanych $wiadczen
ani nie wskazano terminu realizacji wyptat;

5) we wszystkich skontrolowanych decyzjach odmawiajagcych prawa do $wiadczen
rodzinnych nie wskazano okresu od kiedy odmoéwiono przyznania prawa do wnioskowanych
Swiadczen, co skutkuje m.in. brakiem informacji na jaki okres zasitkowy odméwiono prawa
do przedmiotowego $§wiadczenia — art. 26 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych; w podstawie
prawnej tych decyzji nie wskazano rowniez art. 8 ustawy ani artykutow odpowiadajacych
dodatkom, na ktore zostat ztozony wniosek. Ponadto, w skontrolowanych decyzjach, w
ktérych odmowiono prawa do §wiadczen z uwagi na przekroczone kryterium dochodowe nie

poinformowano strony, ze w sprawie nie ma zastosowanie mechanizm ,ztotowka za

ztotowke”;
6) w skontrolowanych decyzjach (za wyjatkiem ZP.8251.094.2023, SP.8252.18.2023,
SP.8252.035.2023, SP.8252.042.2023, KO.4111.202.2023, SP.8252.27.2023,

SP.8252.029.2023) przyznajacych prawo do wnioskowanych $wiadczen brak byto powotania
art. 32 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktory stanowi, ze decyzje sa natychmiast
wykonalne;

7) nie wskazano w pouczeniu decyzji o numerach: ZP.8251.207.2023, ZP.8251.094.2023,
ZP.8251.206.2023, ZP.8251.013A.2023, SP.8252.18.2023, SP.8252.035.2023,
SP.8252.042.2023, KO.4111.202.2023, SP.8252.27.2023, art. 30 ww. ustawy, informujacego,

ze osoba, ktéra pobrata nienalezne $wiadczenia rodzinne, jest obowigzana do ich zwrotu wraz



z ustawowymi odsetkami. Prawidtowe pouczenie stanowi bowiem warunek sine qua non
zadania zwrotu nienaleznie pobranych kwot swiadczen;
8) nie wskazano w pouczeniu decyzji o numerach: ZP.8251.206.2023, ZP.8251.013A.2023,
SP.8252.18.2023, SP.8252.035.2023, SP.8252.042.2023, KO0.4111.202.2023,
SP.8252.27.2023 art. 25 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktory stanowi, ze osoba, ktéra
otrzymata prawo do pobierania §wiadczen rodzinnych jest zobowigzana do powiadomienia
organu wyplacajacego $wiadczenia o nowych okolicznosciach majacych wplyw na
$wiadczenia.
W rejestrze ztozonych wnioskow o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zarejestrowano 11 wnioskow. Wszystkie wnioski zostaly ztozone w formie papierowe;.
Czynnos$ciom kontrolnym poddano 100% zlozonych wnioskow dotyczacych

przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Skontrolowano decyzje administracyjne

o numerach:
1. FA.9320.10.2023/24, 7. FA.8320.09.2023/24,
2. FA.8320.07.2023/24, 8. FA.8320.04.2023/24,
3. FA.8320.06.2023/24, 9. FA.8320.03.2023/24,
4.FA.8320.08.2023/24, 10.FA.8320.01.2023/24,
5. FA.8320.05.2023/24, 11.FA.8320.0D-01.2023/24.

6. FA.8320.02.2023/24,

Na podstawie analizy przedlozonych do kontroli wnioskéw 1 zgromadzonych
dokumentéw niezbednych do wustalenia uprawnienia do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego ustalono, ze wnioski te zostaty rozpatrzone, a decyzje administracyjne
wydane z zachowaniem ustawowych terminéw okreslonych w KPA oraz ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow. W wyniku analizy skontrolowanych spraw z zakresu
funduszu alimentacyjnego, we wszystkich skontrolowanych wnioskach stwierdzono
nieprawidlowos¢ w zakresie braku o$wiadczenia wnioskodawcy o miejscu zamieszkania,
wieku, zatrudnieniu 1 sytuacji ekonomicznej o0s6b zobowigzanych wzgledem osoby
uprawnionej do alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny (§ 2 pkt. 8 Rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i
trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawie o ustalenie prawa do

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego).'* W poddanych kontroli sprawach nie stwierdzono

14 (Dz.U. z 2015 poz. 1905), (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341)



uchybien 1 nieprawidlowosci w zakresie terminowo$ci wyplat swiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Kontroli poddano rowniez prawidtowos¢ prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw
alimentacyjnych - zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw oraz art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny,!®> weryfikujac

20 postepowan:
1. GOPS.8320.01.2023/24, 11. GOPS.8321.034.2023,
2. GOPS.8321.002.2023, 12. OWW,
3. GOPS.8321.038A/23, 13. OWW,
4. GOPS.8321.040A.2023, 14. OWW,
5. GOPS.8321.005.2023, 15. GOPS.8321.040.2023,
6. GOPS.8321.050.2023, 16. OWW,
7. GOPS.8321.048.2023, 17.OWW,
8. GOPS.8321.043A.2023, 18. OWW,
9. GOPS.8321.055.2023, 19. OWW,
10. GOPS.8321.046.2023, 20. OWW.

Podczas kontroli spraw dotyczacych prowadzenia postgpowan wobec dluznikéw
alimentacyjnych ustalono:
- w sprawach: 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19 i 20 — W¢4jt Gminy Sadkowice byt jedynie organem
wihasciwym wierzyciela. Pracownicy GOPS w Sadkowicach dziatali zgodnie z ustawg o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow i wypetniali obowigzek zawarty w art. 3 ust. 5

WWw. ustawy.

- w sprawie GOPS.FA.532.49.2023, Osrodek, wezwal dhluznika alimentacyjnego
20.09.2023r. w celu przeprowadzenia z ww. wywiadu alimentacyjnego 1 odebrania
oswiadczenia majatkowego. Dhuznik odebrat wezwanie 20.09.2023 r. i zglosit si¢ do Osrodka
23.10.2023 r. Zostal przeprowadzony wywiad alimentacyjny oraz zostalo odebrane
o$wiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, ze dluznik alimentacyjny nie
posiada majatku, zadnej nieruchomosci ani ruchomosci. Nie pracuje i nie jest zarejestrowany

w Powiatowym Urzedzie Pracy'®. Dtuznik zostat zobowigzany do zarejestrowania sie¢ w PUP
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w Rawie Mazowieckiej jako osoba bezrobotna. W aktach ww. dluznika alimentacyjnego
kontrolujacy nie odnalezli dokumentu potwierdzajaco uzyskanie statusu osoby bezrobotnej
lub poszukujacej pracy.

- w sprawie GOPS.8321.002.2023 GOPS w Sadkowicach 22.12.2022 r. otrzymal wniosek o
podjecie dzialan wobec diluznika alimentacyjnego. Os$rodek wezwatl dluznika na wywiad
alimentacyjny 23.01.2023 r. Dtuznik wezwanie odebrat 25.01.2023 r. i zglosit si¢ do Osrodka.
Zostal przeprowadzony wywiad alimentacyjny i zostato odebrane o$§wiadczenie majatkowe. Z
wywiadu, przeprowadzonego 1.02.2023 r. wynika, iz dtuznik nie pracuje, jest zarejestrowany
w PUP w Rawie Mazowieckiej jako osoba bezrobotna. W czasie przeprowadzanych
czynnosci kontrolnych, kontrolujacy nie odnotowali w aktach ww. dtuznika alimentacyjnego
wniosku o aktywizacje zawodowa, ktéry zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw powinien by¢ wystany przez organ wiasciwy dtuznika

alimentacyjnego do wtasciwego urzedu pracy. Nalezy uzna¢ to za nieprawidlowos¢.

- w sprawie GOPS.8321.038A/2023 Osrodek w Sadkowicach 25.09.2023 r. otrzymat
wniosek o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. Dhuznik zostal wezwany do
Osrodka 26.09.2023 r., wezwanie odebral 27.09.2023 r. i stawit si¢ w Osrodku 28.09.2023 r.
Zostal przeprowadzony wywiad alimentacyjny i odebrane o$wiadczenie majatkowe. Z
wywiadu alimentacyjnego wynika, ze dtluznik alimentacyjny jest osoba bezrobotna,
zarejestrowang w PUP w Rawie Mazowieckiej. Wptaca na konto komornika od 150,00 zt do
500,00 zt miesigcznie, celem splaty zadluzenia. Kontrolujacy, w czasie przeprowadzanych
czynnos$ci kontrolnych nie odnotowali w aktach sprawy wniosku o aktywizacje zawodowa,
ktory zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
powinien by¢ wystany przez organ wiasciwy dluznika alimentacyjnego do wtasciwego urzgdu

pracy. Nalezy uzna¢ to za nieprawidlowos¢.

- w sprawie GOPS.8321.040A.2023 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sadkowicach
25.09.2023 r. otrzymal wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Osrodek
pismem z 2.10.2023 r. wezwatl dtuznika alimentacyjnego w celu przeprowadzenia wywiadu 1
odebrania o$wiadczenia majatkowego. Dhuznik wezwanie odebrat 6.10.2023 r. i stawil si¢ w
Osrodku 10.10.2023 r. Zostal przeprowadzony wywiad alimentacyjny 1 odebrane
oswiadczenie majatkowe. Z wywiadu alimentacyjnego wynika, ze dluznik jest osobg
bezrobotng, zarejestrowang w PUP w Rawie Mazowieckiej, jako poszukujacy pracy.
Utrzymuje si¢ z prac dorywczych. Kontrolujacy, w czasie przeprowadzanych czynno$ci
kontrolnych nie odnotowali w aktach sprawy wniosku o aktywizacje¢ zawodowa, ktory

zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw powinien



by¢ wyslany przez organ wilasciwy dtuznika alimentacyjnego do wtasciwego urzedu pracy.

Nalezy uznac to za nieprawidlowos¢.

- w sprawie GOPS.8321.005.2023 GOPS w Sadkowicach otrzymat 3.01.2023 r. wniosek
o podjecie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. Osrodek 23.01.2023 r. wezwat dtuznika
na wywiad. Dhuznik wezwanie odebrat 30.01.2023 r., ale nie zgtosit si¢ do Osrodka. W aktach
sprawy znajduje si¢ decyzja nr GOPS/8321/02/UD/2021 z 17.08.2021r. uznajaca dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych oraz wniosek o §ciganie
nr GOPS/8321/02D/2021 z 15.09.2021 1. ztozony przez Osrodek do Prokuratury Rejonowej w
Rawie Mazowieckiej. Pismem z 30.09.2021 r. nr KD-208/2021RPS121/21, O$rodek otrzymat
odmowe z Prokuratury ws. wszczgcia postepowania wobec dluznika alimentacyjnego z art.
17§81 kodeksu postgpowania karnego!’”. W aktach sprawy znajduje si¢ rowniez wniosek
GOPS/8921/069/2021 z 15.09.2021 r. o udostgpnienie danych z Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow!'® oraz odpowiedZz zwrotna z 6.10.2021 r., ze ww. dtuznik
alimentacyjny nie posiada prawa jazdy 1 nie figuruje w ewidencji pojazdow 1 kierowcow.

- w sprawie GOPS.8321.050.2023 Osrodek w Sadkowicach otrzymal wniosek o podjecie
dziatah wobec dtuznika alimentacyjnego 14.11.2023 r. GOPS wezwat 20.11.2023 r. dtuznika
alimentacyjnego na wywiad, jednakze dtuznik nie odebrat wezwania i korespondencja wrocita
do Osrodka 06.12.2023 r. W aktach ww. dluznika znajduje si¢ decyzja
GOPS/8321/03/UD/2021 z 15.09.2021 r. o uznaniu dhluznika za uchylajagcego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych. Kontrolujacy, podczas czynnosci kontrolnych nie odnotowali w
aktach sprawy wniosku o §ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 kodeksu karnego!®, co

nalezy uznac¢ za nieprawidlowos¢.

- w sprawie GOPS.8321.048.2023 GOPS w Sadkowicach 9.11.2023 r. wezwal dluznika
alimentacyjnego w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 1 odebrania oswiadczenia
majatkowego. Dhuznik wezwanie odebral 20.11.2023 r., ale nie zglosit si¢ do Osrodka. W
aktach sprawy znajduje si¢ prawomocna decyzja GOPS/8321/01/UD/2021 z 16.08.2021 r.
o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych oraz wniosek nr
GOPS/8321/01D/2021 z 16.08.2021 o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 kodeksu

karnego.

- w sprawie GOPS.8321.043A.2023 Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadkowicach otrzymat
18.10.2023 r. wniosek o podj¢cie dziatan wobec dluznika alimentacyjnego. GOPS wezwat
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dtuznika 26.10.2023 r. w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania
oswiadczenia majatkowego. Dhuznik odebrat wezwanie 27.10.2023 r. i stawit si¢ w Osrodku.
Dhuznik 7.11.2023 r. udzielit wywiadu alimentacyjnego i zlozyt o§wiadczenie majatkowe. Z
wywiadu alimentacyjnego wynika, iz ww. utrzymuje si¢ z prac dorywczych i jest osobg
bezrobotng niezarejestrowang w urzedzie pracy. Dhuznik alimentacyjny pismem
GOPS.8321.047.2023 z 7.11.2023 r. zostal zobowigzany do zarejestrowania si¢ w PUP w
Rawie Mazowieckiej, jako osoba bezrobotna. Na dzien przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych, kontrolujacy nie odnotowali w aktach sprawy decyzji z urzedu pracy ani

dalszych dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Nalezy uzna¢ to za nieprawidlowos¢.

- w sprawie GOPS.8321.055.2023 Osrodek wezwat dluznika alimentacyjnego na wywiad
13.12.2023 r. Dluznik odebrat wezwanie 18.12.2023 r., jednakze nie zglosit si¢ do Osrodka.
Kontrolujacy, podczas prowadzonych czynnos$ci kontrolnych nie odnotowali w aktach sprawy
dziatan, jakie powinny by¢ podjete wobec ww. dhuznika alimentacyjnego. Nalezy uzna¢ to za
nieprawidlowos¢é.

- w sprawie GOPS.8321.046.2023 Osrodek wezwal dluznika alimentacyjnego 3.11.2023 r. w
celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego.
Dhuznik nie odebrat wezwania i korespondencja wrocita do Osrodka 23.11.2023 r. W aktach
sprawy znajduje si¢ decyzja FA/8321/10/DU/2015 z 15.05.2015 r. o uznaniu dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. W aktach sprawy
znajduje si¢ rowniez wniosek o S$ciganie ztozony do Prokuratury Rejonowej w Rawie
Mazowieckiej z 11.08.2015 r. oraz wyrok sadu z 7.12.2015 r. Sygn. 1IK617/2015, skazujacy

dhuznika alimentacyjnego.

- w sprawie GOPS.8321.034.2022 GOPS w Sadkowicach otrzymat 10.10.2022 r. wniosek o
podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Dhuznik pismem z 17.10.2022 r. zostat
wezwany do Os$rodka w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania od
dhuznika oswiadczenia majatkowego. Dtuznik odebrat wezwanie 27.10.2022 r., jednakze nie
zgtosit si¢ do Osrodka. W aktach sprawy znajduje si¢ decyzja GOPS.8321.001.2023 z
6.04.2023 r. o uznaniu ww. za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Osrodek
10.05.2023 r. skierowal wniosek nr GOPS.8321.033.2023 o $ciganie za popelnione
przestgpstwo z art. 209 kk. W aktach sprawy znajduje si¢ odmowa Prokuratury Rejonowej w
Rawie Mazowieckiej z 20.11.2023 r. dot. wszczecia postepowania wobec dtuznika. Osrodek
06.04.2023 r. wystapil z wnioskiem o udostgpnienie danych ze zbioru danych pojazdow i
kierowcow. W odpowiedzi zwrotnej z 10.05.2023 r. Osrodek otrzymat informacje, ze ww.

dhuznik nie figuruje w rejestrze CEPiK.



- w sprawie GOPS.8321.040.2023 Osrodek 10.10.2023 r. wezwal dtuznika alimentacyjnego
w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego.
Dhuznik nie odebrat wezwania i1 korespondencja 27.10.2023 r. wrdcita do Osrodka. W aktach
sprawy znajduje si¢ prawomocna decyzja FA/8321/08/DU/2015 z 12.05.2015 r. o uznaniu
dluznika za uchylajgcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych oraz wniosek o §ciganie
GOPS/8321/09/K/2015 z 10.08.2015 r. za przestepstwo okreslone w art. 209 kodeksu
karnego. W aktach sprawy ww. dluznika znajduje si¢ rowniez odmowa Prokuratury
Rejonowej w Rawie Mazowieckiej z 28.09.2015 r. dotyczaca wszczecia postepowania wobec

dtuznika alimentacyjnego.

W odniesieniu do kontrolowanego obszaru stwierdzono ponadto, ze organ wlasciwy
dluznika alimentacyjnego wypetnial obowigzek natozony przez art. 8a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdéw, tj. przekazywal systematycznie do biur informacji
gospodarczej informacje o zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnego wynikajacych
z tytutow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 tej ustawy, w razie powstania zaleglosci
za okres dluzszy niz 6 miesigcy. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Sadkowicach,
w okresie kontrolowanym nie posiadal aktywnego konta w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 55, 912, 1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow. W zwiazku z powyzszym, w skontrolowanych sprawach z zakresu postepowan
wobec dluznikéw alimentacyjnych stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na braku
realizacji art. 8a ust. 1 pkt. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Dzialania podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych przez Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej w Sadkowicach ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

III. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdania rzeczowo-
finansowych z zakresu S$wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze Srodkow budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak réwniez z realizacji w wojewddztwie l6dzkim zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Zweryfikowano  rzetelno$¢  sporzadzanych  sprawozdan,  przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej?. Weryfikacji danych dokonano na
podstawie zestawienia $rodkow zrealizowanych w zakresie $§wiadczen rodzinnych oraz

funduszu alimentacyjnego w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.. Skontrolowano
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sprawozdania rzeczowo — finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
$wiadczeniach rodzinnych w kolejnych miesigcach II kwartatu 2023 r. oraz ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw w kolejnych miesigcach III kwartatu 2023 r. w oparciu o
raporty z systemu dziedzinowego. Weryfikacji danych dokonano na podstawie zestawienia
srodkow zrealizowanych w zakresie realizacji §wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna,
jednorazowej zapomogi, ,.Za zyciem” oraz funduszu alimentacyjnego w okresie od
01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. Wykazana w CAS liczba wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczen rodzinnych w poszczegdlnych miesigcach kwartatu jest
tozsama z raportem ,zestawienia realizacji §wiadczenh” wygenerowanym Ww systemie
dziedzinowym. Os$rodek przekazal dane statystyczne, ktéore byly zgodne z raportami z
systemu dziedzinowego. Kontrolujacy nie wnosza zastrzezen do zweryfikowanych
sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

oraz funduszu alimentacyjnego.

IV. Efektywnos$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen

rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego

W 2023 r. Wojt Gminy Sadkowice otrzymat dotacj¢ z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i zasitku dla
opiekuna w tacznej wysokos$ci 2 723 531 zt. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwote 2 721
589,54 zt, z tego na wyplate §wiadczen wydatkowano 2 643 460,16 zt, na koszty obstugi
wydatkowano w ramach zadania 78 129,38 zl. Do budzetu panstwa zwrdcono
niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 1 941,46 zt. Powyzsze kwoty sga zgodne z
danymi otrzymanymi z Oddzialu Planowania i Analiz Wydzialu Rodziny 1 Polityki
Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

W okresie od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku $wiadczenia rodzinne
przyznano 335 decyzjami administracyjnymi wraz z decyzjami zmieniajagcymi prawo
do $wiadczen przyznanych wczesniejszymi decyzjami. W okresie kontrolowanym
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano 12 decyzjami administracyjnymi.
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego realizowane sa w Osrodku w
formie bezgotowkowej, czyli $rodki sg przekazywane bezposrednio na konta bankowe
wnioskodawcow, za wyjatkiem kilku §wiadczen, ktore sa realizowane przekazem pocztowym.
Osrodek nie realizowal wyptat w formie rzeczowej, ani w formie optacania ustug w zakresie

$wiadczen rodzinnych.



W okresie kontrolowanym Osrodek nie przekazat spraw do Wojewody Lodzkiego,
w celu zweryfikowania, czy zachodzi koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego
w zwigzku z art. 23a usta. 2 ustawy.

W kontrolowanym okresie wydano 75 decyzji odmawiajacych prawa do $wiadczen
rodzinnych, w stosunku do ktorych wptyneto 6 odwotan. Wszystkie sprawy zostaty
przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Skierniewicach. Organ II
instancji w tych sprawach wydat:

- 2 decyzje utrzymujace w mocy zaskarzong decyzje;
- 4 decyzje uchylit 1 jednoczes$nie rozstrzygnat o przyznaniu prawa do swiadczenia.
Z zakresu realizacji §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2023 roku Osrodek nie

wydat Zadnej decyzji odmawiajaca prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W okresie kontrolowanym do GOPS w Sadkowicach nie wptyne¢ta Zadna skarga na
postgpowania prowadzone przez organ w zakresie $wiadczen rodzinnych i$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Wojta Gminy Sadkowice
postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych, ocenia
si¢ pozytywnie z uchybieniami, prowadzenie postgpowan w sprawie ustalenia prawa do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postgpowan wobec dluznikdéw
alimentacyjnych ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Za uchybiania i1 nieprawidlowos$ci stwierdzone podczas kontroli odpowiada Wojt
Gminy Sadkowice, Kierownik Osrodka i pracownik realizujacy kontrolowane zadanie.

Do projektu wystapienia pokontrolnego z 8 sierpnia 2024 r. nie wniesiono zastrzezen
(pismo Wojta Gminy Sadkowice z 2 wrzesnia 2024 r.).

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ Panu Wdjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami i nieprawidtowosciami
zalecam podjecie skutecznych dziatan w zakresie:

1) prawidlowego wskazywania podstawy prawnej podejmowanych  decyzji
administracyjnych; podstawa prawna decyzji administracyjnej (art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.) musi
by¢ powotlana doktadnie, tj. ze wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie
przepisow zaréwno prawa formalnego jak 1 materialnego;

2) prawidlowego wskazywania w podstawie prawnej decyzji administracyjnych

wlasciwych upowaznien Wojta Gminy Siemkowice wydanych Kierownikowi GOPS;



3) informowania strony w jaki sposéb nastgpi wyplata przyznanych $wiadczen oraz
wskazywania termindéw realizacji wyptaty przyznanych §wiadczen;

4) wskazywania w decyzjach administracyjnych odmawiajacych przyznania prawa do
zasitkow rodzinnych, okresu za jaki odmowiono danego §wiadczenia;

5) umieszczania w decyzjach administracyjnych?! prawidlowego pouczenia w zakresie
art 25 1 30 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych; pouczenie jest bowiem bardzo wazng
instytucja prawa administracyjnego stanowigca wyraz realizacji m.in. zasady pogne¢biania
zaufania (art. 8 k.p.a.) oraz zasady udzielania informacji (art. 9 k.p.a.) na kazdym etapie
postepowania, jak rowniez obligatoryjnym elementem kazdej decyzji i1 postanowienia.
Pouczenia stanowig na gruncie k.p.a. wazny element realizacji zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu;

6) podejmowania w stosunku do dluznikéw alimentacyjnych wszelkich dziatan
wynikajacych z rozdziatu 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow - Zasady
pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentow na podstawie tytutu wykonawczego
w przypadku bezskutecznosci egzekucji oraz dziatania podejmowane wobec diuznikow
alimentacyjnych, tak aby przynosilty one wymierne rezultaty w regulowaniu zobowigzan
wobec funduszu alimentacyjnego;

7) zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacji, o ktérych mowa w
art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 55, 912, 1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie informuje, Zze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowaé
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 L6dz) za posrednictwem
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka wskazujac w tresci pisma znak
sprawy: RPS-1.431.11.2024.

21 Vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 21 wrzeénia 2021 r., sygn. akt I OSK 4339/18



Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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