WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.32.2023.6.KK

Szczecin, dnia 23 maja 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
Z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/91/2020 pn.:
., Budowa oraz przebudowa ul. Chopina w Barlinku - nr drogi
7550062

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Barlinek, ul. Niepodlegtosci 20, 74-320 Barlinek

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola

Pan Dariusz Zielinski — Burmistrz Barlinka

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Dariusz Zielinski — Burmistrz Barlinka do 7 maja 2024 r.
Pani Bernarda Lewandowska — Burmistrz Barlinka od 7 maja
2024 r.

Od dnia 26 sierpnia 2019 r. do dnia 13 listopada 2023 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego na
budowie lub przebudowie drogi w ramach Ustawy o Funduszu

Okeres objety kontrola Drog Samorzgdowych nabor nr 1/2020 do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia
kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

101/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 r. poz.
1983) oraz § 8 umowy nr 32/2020/A/34 z dnia 7 maja 2020 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drog
Samorzadowych zadania nr FDS-1/91/2020 pn.: ,, Budowa oraz
przebudowa ul. Chopina w Barlinku - nr drogi 7550062

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, rzetelnos¢, skuteczno$e.

Rodzaj kontroli

Planowa, w trybie zwyklym

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Termin kontroli 13 listopada 2023 r.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1983),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Pan Janusz Zubyk - Kierownik Referatu Inwestycji, Drog
i Zamowien Publicznych w Urzedzie Miejskim w Barlinku,

Pani Karolina Dowejko — Inspektor w Referacie Nieruchomosci,
Gospodarki Przestrzennej 1 Funduszy Zewnetrznych w Urzgdzie
Miejskim w Barlinku

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2020/A/34 z dnia 7 maja 2020 r. o dofinansowanie $rodkami
pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania nr FDS-1/91/2020 pn.: ,, Budowa oraz
przebudowa ul. Chopina w Barlinku - nr drogi 755006Z ”, Aneksem nr 1 z dnia 4 listopada 2020 r.
oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatacznik nr 2 do umowy i aneksu,
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z zasadami wydatkowania
srodkow publicznych oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

W trakcie weryfikacji czy kontrolowana droga posiada status drogi publicznej stwierdzono, ze
droga gminna ul. Chopina w Barlinku nie posiada zalozonego dziennika objazdu drég. Do
prowadzenia dokumentéw ewidencyjnych (dziennik objazdu drég) zarzadca drogi zobowigzany
jestna podstawie § 9 ust. 1 pkt 2 oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. (Dz.U. z 2005 r., poz. 582) w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeroOw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom.
Powyzszy brak dokumentu ewidencyjnego stanowi nieprawidlowos¢.




W pi$mie znak RGPL.V.041.03.2019 z dnia 9 stycznia 2024 r. Beneficjent przedstawit swoje
stanowisko odnoscie braku dziennika objazdu drog: ,, Odnoszgc si¢ do pkt 50 (Dziennik objazdu
drog) wykazu dokumentow stanowigcych podstawe do weryfikacji poprawnosci realizacji
zadania informuje, ze brak Dziennika Objazdu Drog podczas kontroli 13.11.2023 wynika z tego,
Ze pracownicy urzedu ds. zarzqdzania drogami z uwagi na specyfike matego miasta jakim jest
Barlinek, przeprowadzajq przeglgd techniczny drog wielokrotnie w ciggu roku. Tym samym
zauwazone usterki oraz wady techniczne usuwane sq bezzwlocznie po ich wykryciu. W opinii
Beneficjenta Dziennik Objazdu Drog nie jest niezbedny dla prawidlowego utrzymania drog w tym
ulicy Chopina w Barlinku .

Wedhug Kontrolujacego, wielokrotne przeprowadzanie przegladéw technicznych drég w ciagu
roku jest warte odnotowania, natomiast prowadzenie dziennika objazdu droég wynika wprost
Z rozporzadzenia.

Zaniechanie prowadzenia dziennika objazdu drég uniemozliwia gromadzenie w sposob ciagly
wiedzy o stanie technicznym tych obiektow. W rezultacie ograniczona jest mozliwo$¢
prowadzenia racjonalnej i planowej gospodarki dla zarzadzanych drog, w zakresie biezacego
utrzymania, remontéw lub modernizacji.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robdt przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do reprezentowania Gminy
Barlinek w dniu 13 listopada 2023 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 28 zdje¢¢, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 25-38).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 15 lutego 2024 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastgpujacg uwaga: tablica znaku drogowego B-33 ,ograniczenie
predkosci” zanieczyszczona naklejka (zdjecie nr 12).

Stwierdzona usterka nie ma wptywu na oceng dziatalnosci Gminy Barlinek.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drég Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej] w dniu 7 maja 2020 r. Umowy nr 32/2020/A/34 Gmina Barlinek uzyskata

z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania nr FDS-1/91/2020 pn.:

, Budowa oraz przebudowa ul. Chopina w Barlinku - nr drogi 755006Z” w wysokoS$ci
1309 251,00 zt.




Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wlasnych
w wysokosci 872 834,00 zi.

Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
40,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 4 listopada 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2020/A/34 Gmina
Barlinek uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania nr FDS-
1/91/2020 pn.: ,, Budowa oraz przebudowa ul. Chopina w Barlinku - nr drogi 7550062 w wysokosci
1133 516,00 zt.

Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wlasnych
w wysokosci 755 678,29 zi.

Gmina zobowigzala si¢ do umieszczenia na drodze co najmniej dwoch tablic informacyjnych przez
okres nie krotszy niz 5 lat od dnia oddania zadania do uzytkowania.

Pozostate postanowienia umowy pozostaly bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Gminie Barlinek
przekazano dofinansowanie w wysokosci 1 133 516,00 zt.

Sprawozdawczos¢

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego stwierdzono, ze Beneficjent czesciowo wywiqzal si¢ z obowigzku terminowego

rozliczenia zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkow z Funduszu
Drog Samorzgdowych (zalacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych
poniesione wydatki (zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.05.2020 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 26.06.2020 r. (18 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.08.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 08.09.2020 r. (1 dzien po terminie)
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.05.2021 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 10.06.2020 r. (3 dni po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2020/A/34 z dnia 7 maja 2020 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania nr FDS-1/91/2020 pn.: ,, Budowa
oraz przebudowa ul. Chopina w Barlinku - nr drogi 755006Z " stanowi uchybienie i nie miato
wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego

dofinasowanego §rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.
(dowod: akta kontroli str. 76)
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Ewidencja ksiegowa
Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencj¢ ksiegowa otrzymanych §rodkéw Funduszu

oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. I Umowy.
(dowod: akta kontroli str. 76-89)

Rozliczenie finansowe
Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Gmina Barlinek otrzymata dofinansowanie

z Funduszu w wysokosci 1 133 516,00 zt.

Ustalono, ze jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie 2 068 847,50 zt,
Z tego w ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu w kwocie 1 133 516,00 zt oraz
srodki whasne w kwocie 935 331,50 zt. Srodki whasne stanowig 45,21% wydatkéw kwalifikowalnych.
Tym samym zostaly zrealizowane zatozenia wynikajace z § 4 ust. | Umowy.

Ze s$rodkow z Funduszu otrzymanych na realizacj¢ zadania w kwocie 1 133 516,00 zt, Gmina

wydatkowata catg kwotg¢ dofinansowania
(dowod: akta kontroli str. 45-57, 75-76, 80-89)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:
Opisano w punkcie 11 3.

Kontrolujacy ocenia dziatalnos¢ Gminy Barlinek pozytywnie

Ocena obszaru kontroli . i L.
z nieprawidlowosciami.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Urzgdzie Miejskim

Weis do ksiazki kontroli w Barlinku pod numerem 3 w dniu 13 listopada 2023 r.

W zwiagzku z brakiem dziennika objazdu drog (nieprawidtowosc
opisana w punkcie 1) zalecam zalozenie dla drogi gminnej
ul. M. Konopnickiej w Barlinku dziennika objazdu drég oraz
przekazanie kopii pierwszej strony ww. dokumentu wraz
z odpowiedzig na zalecenia pokontrolne.

W  zwigzku z uchybieniem opisanym w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przysztoéci, zalecam
przestrzeganie  termindw  sprawozdawczosci,  okreslonych
Zalecenia w umowie o dofinansowanie.

Ponadto zalecam usuni¢cie usterki stwierdzonej podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robot (tablica znaku drogowego B-33
»ograniczenie predkosci” zanieczyszczona naklejka), o ktorej mowa
w punkcie 2 wystagpienia oraz potwierdzenie tego zdjgciami,
przestanymi  poczta  elektroniczng na  adres  email:

kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW
w Szczecinie.




Pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, prosze powiadomic
mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski




