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Rada Gminy Prazmow
ul. Piotra Czotchanskiego 1
05-505 Prazmow

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, zwanej dalej ,u.s.g.”)
stwierdzam niewaznos¢
zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Prazméw Nr XLVIIL563.2022 z dnia 19 grudnia 2022 r.
w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Prazmdéw w 2023 roku z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w zakresie Rozdziatu 7 ust. 6 oraz Rozdziatu

10 ust. 3.

Uzasadnienie

Na sesji, ktéra odbyta sie 19 grudnia 2022 r. Rada Gminy Prazméw podjeta uchwate
Nr XLVIII.563.2022 w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Prazmow w 2023 roku
z organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1327 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami

pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb



okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspofpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Okreslajgc program wspdtpracy rada, na podstawie
art. 5a ust. 4 tej ustawy, zobowigzana jest okresli¢ w jego tresci w szczegdlnosci: cel gtéwny
i cele szczegétowe programu, zasady wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspdtpracy,
o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2, priorytetowe zadania publiczne, okres realizacji programu,
sposob realizacji programu, wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu, sposéb
oceny realizacji programu, informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu
konsultacji oraz tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

W Rozdziale 7 ,Formy wspodtpracy finansowej gminy z organizacjami” ust. 6 zatgcznika

do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Prazmdw postawita, ze:
»,6. Dotacje nie mogq byc udzielane na:
a) Dotowanie przedsiewziec, ktore sq dofinansowane z budietu gminy lub jego funduszy
celowych na podstawie przepisow szczegdlnych,
b) Dziatalnos¢ gospodarczq organizacji,
c) Budowe, zakup budynkdw lub lokali, zakup gruntéw,
d) Pokrycie deficytu zrealizowanych wczesniej przedsiewzie¢ oraz refundacje kosztow,
e) Udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym lub prawnym,
f) Dziatalnos¢ polityczng i religijng.”.

Wskazanie w Programie okreslonych celdw, na jakie nie mogg byé wykorzystane dotacje,
nie miesci sie w zakresie spraw przekazanych przez ustawodawce do regulacji przyjetej
na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W ocenie
organu nadzoru tres¢ kwestionowanego postanowienia Programu, moze by¢ przedmiotem
umowy zawartej miedzy organem, a organizacjg pozarzgdowg i tylko wtedy bedzie miata
charakter wigzacy dla organizacji, ktdra jest strong umowy. Program wspdtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ma charakter aktu planistycznego, o znaczeniu
kierunkowym dla gminy, stad jego postanowienia nie zawierajg norm, skierowanych
do adresatow w celu wskazania im okreslonego sposobu zachowania sie w postaci nakazu,

zakazu lub uprawnienia.



Ponadto zwrdci¢ uwage nalezy, ze kwestie dotyczgce zawierania umowy miedzy organem
administracji publicznej a organizacjami pozarzgdowymi lub podmiotami z art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, forma umowy i jej rodzaje, zostaty
uregulowane w art. 16 ust. 1 i 4 ustawy:

»1. Organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujgc zlecenie
realizacji zadania publicznego w trybach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2, zobowiqzujg sie do
wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego,
sporzqdzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisow niniejszej ustawy, a organ administracji publicznej
zobowiqzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania.

4. Zadanie publiczne nie moze byc realizowane przez podmiot niebedqgcy strong umowy, o ktdrej
mowa w ust. 1, chyba Ze umowa ta zezwala na wykonanie okreslonej czesci zadania przez taki
podmiot.”.

Zatem postanowienia Rozdziatu 7 ,Formy wspdtpracy finansowej gminy z organizacjami”
ust. 6 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty zostaty podjete bez podstawy prawnej.

W Rozdziale 10 ,,Sposdb pracy Komisji” ust. 3 zatgcznika do kwestionowanej uchwaty
Rada Gminy Prazméw postanowita, ze:

,3. Cztonkowie Komisji przed pierwszym posiedzeniem, po zapoznaniu sie z wykazem zfozonych
ofert, sktadajg oswiadczenie dotyczgce bezstronnosci, ktérego wzor okresla Wéjt.”.

W ocenie organu nadzoru rozwigzanie, odnoszace sie do obowigzku ztozenia przez
cztonka komisji konkursowej oswiadczen o bezstronnosci, nie miesci sie ani w trybie
powotywania komisji konkursowej, ani w zasadach jej dziatania. Rada, zamieszczajgc w uchwale
ten przepis, naruszyfa art. 15 ust. 2d i 2f ww. ustawy, ktére stanowia:

»2d. W sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzqdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem osob wskazanych przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie.

2f. Do cztonkow komisji konkursowej biorgcych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.

735, 1491 i 2052) dotyczgce wytgczenia pracownika.”.


https://sip.lex.pl/#/document/17030487?unitId=art(15)ust(2(f))&cm=DOCUMENT

Unormowania zawarte w 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a”, majg charakter
bezwzglednie obowigzujacy i w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie co do powigzania
cztonka komisji z podmiotem biorgcym udziat w konkursie, powinny obligowa¢ wdjta, jako
powotujgcego komisje konkursowg, do odsuniecia takiego cztonka komisji konkursowej od
wszystkich czynnos$ci dokonywanych w postepowaniu ofertowym. Regulacja zawarta w art. 24
k.p.a. dazy do zachowania bezstronnosci i obiektywizmu oséb uczestniczagcych w catym
postepowaniu, we wszystkich jego fazach, zwtaszcza gdy w takim postepowaniu wystepuje
wielos¢ podmiotéw konkurujacych ze sobg w ubieganiu sie o przyjecie oferty. Nieprzypadkowo
zatem art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie odsyta do
przepiséw k.p.a. dotyczacych wytgczenia pracownika. W wyroku z 19 marca 2014 r. sygn. akt llI
SA/Wr 71/14 Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wskazat, ze: ,natozenie na cztonka
komisji konkursowej obowiqzku podpisania dokumentu, w ktdrym sktada oswiadczenie o swojej
bezstronnosci i zobowiqzuje sie do udziatu w pracach komisji nie znajduje podstawy w przepisach
k.p.a. regulujgcych kwestie wytgczenia pracownika i majgcych zastosowanie do cztonkow komisji
konkursowej oraz w art. 15 ust. 2a-2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
regulujgcym podstawowe zasady powotywania i dziatania komisji konkursowej.”. Tak wiec Rada
Gminy nie moze ingerowaé¢ w materie dotyczacg obowigzkéw cztonkdw komisji w tym zakresie,
albowiem kwestia ta zostata uregulowana w k.p.a.

~W judykaturze przyjmuje sie, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy, a wiec uchybienie prowadzqce do skutkdw,
ktore nie mogq byc¢ zaakceptowane w demokratycznym parnstwie prawnym, ktére wptywajq
na tres¢ uchwaty lub zarzqdzenia. Do takich naruszen zalicza sie miedzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajgcych kompetencje do wydania aktu lub brak podstawy prawnej, bgdz
przepisow prawa ustrojowego lub przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie
oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego naruszenia
zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie wystgpito.” (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 30 maja 2018 r. sygn. akt Il SA/Go 271/18).

Wzigwszy pod uwage powyzsze uchybienia, organ nadzoru stwierdza niewazno$é uchwaty
Rady Gminy Prazmoéw Nr XLVIII.563.2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Programu

wspdtpracy Gminy Praimoéw w 2023 roku z organizacjami pozarzgdowymi | podmiotami,


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT

o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w czesci ustalen, o ktdrych mowa w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktdry wydat skarzone orzeczenie.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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