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Dotyczy: petycji z 16 lutego 2021 r. w sprawie projektu ustawy o wyréwnywaniu
strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia wolnosci i praw cziowieka
i obywatela w czasie stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
(dalej: ,ustawa odszkodowawcza”) oraz projektu ustawy o zmianie ustawy
o pracowniczych planach kapitatlowych oraz ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Szanowni Panstwo,

dziatajgc z upowaznienia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), (dalej: ,ustawa
o petycjach”) zawiadamiam, ze petycja z 16 lutego 2021 r. zostata rozpatrzona.

Odnoszgc sie do projektu ustawy odszkodowawczej nalezy wskazaé, ze Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii w odpowiedzi na prosbe Przewodniczagcego Komisji Ustawodawczej
Senatu RP Krzysztofa Kwiatkowskiego przedstawit w pismie z 28 stycznia 2021 r.
(DP-1V.0220.1.2021) stanowisko MRPIT co do ww. projektu ustawy. Przedmiotowe

stanowisko jest dostepne na stronie internetowej Senatu RP?.

W pismie wskazuje sie, ze zgodnie z aktualnie obowigzujgcym przepisem art. 417 § 1
Kodeksu cywilnego za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca
te wtadze z mocy prawa. Zrédta odpowiedzialnoéci odszkodowawczej wiadzy publicznej
okreslono w art. 417" k.c., a takze w art. 4172 k.c., ktéry przewiduje odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg wiadzy publicznej na zasadzie stusznosci. Powyzsze przepisy
umozliwiajg osobom fizycznym i prawnym wystgpienie z roszczeniami odszkodowawczymi

na zasadach ogolnych. Jednoczesnie w ww. piSmie wskazano na watpliwosci dotyczgce

I https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa, 153.html



procedury przyznawania odszkodowania w drodze decyzji, zaproponowanej w projekcie
ustawy odszkodowawczej. Podniesiono, ze zakre$lenie wojewodzie terminu trzech
miesiecy na wydanie ostatecznej decyzji w sprawie odszkodowania, bez wskazania
narzedzi do oceny zasadnosci roszczenia, w praktyce moze utrudni¢ rzetelng weryfikacje
przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej oraz wysokosci szkody. Zwrocono
rébwniez uwage na problem przewidywanego obcigzenia finanséw publicznych poprzez
zwiekszenie poziomu wydatkow budzetowych a takze na brak oszacowania skutkéw

finansowych ustawy oraz skali roszczen.

Odnoszgc sie do drugiego zagadnienia poruszonego w petycji, nalezy wskazac, ze Tarcza
Finansowa PFR 2.0 jest programem rzgdowym wprowadzanym w celu wsparcia Mikrofirm
oraz MSP, ktére szczegdlnie odczuty skutki gospodarcze pandemii SARS-CoV-2,
wywotujgcego chorobe COVID-19. Subwencje w ramach Tarczy Finansowej PFR
(zaréwno 1.0 jak i 2.0) kierowane sg do okreslonej grupy przedsiebiorcéw, spetniajgcych
warunki uczestnictwa w Programie. Warunki te szczegotowo okreslajg regulaminy

Programéw.

Warunkiem kwalifikacji do rzgdowego Programu — Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla Mikro, Matych i Srednich Firm (zaréwno do pierwszej, jak i drugiej edycji)
jest m. in. zatrudnienie co najmniej jednego pracownika. Przy czym, na potrzeby ustalenia
statusu przedsiebiorstwa, przez pracownika rozumie sie osobe zatrudniong na podstawie
umowy o prace. W sSwietle powyzszego, nalezy podkresli¢, ze samozatrudnienie nie jest
traktowane jako zatrudnianie pracownika, a Tarcze Finansowe PFR 1.0 oraz 2.0
nie przewidujg mozliwosci otrzymania subwencji przez przedsiebiorce niezatrudniajgcego

zadnych oséb.

Nalezy jednoznacznie wskazaé, ze zasadniczym celem Programu, wskazanym
w przepisach i materiatach informacyjnych jest realizacja podstawowego interesu
ekonomicznego Rzeczypospolitej Polskiej w postaci zapewnienia stabilnosci gospodarki
i przedsiebiorstw oraz zapewnienie bezpieczenstwa i dobrobytu jej obywateli poprzez
zapobiegniecie upadtosciom przedsiebiorstw oraz zwolnieniom pracownikéw. Oznacza to
w praktyce, ze wsparcie udzielane przedsiebiorcom nie ma na celu nie tylko zaspokojenie
ich potrzeb, ale przede wszystkim ochrone pracownikéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
tak zdefiniowane cele korelujg w oczywisty sposéb z warunkiem zatrudnieniowym

stosowanym w Tarczach Finansowych.

Nalezy dodac, ze przyjete przez PFR rozwigzania wynikajg z obowigzkow natozonych na

Fundusz przez Rade Ministrow, ktdra wymaga by w celu uproszczenia i przysSpieszenia



procesu przyznawania pomocy, catos¢ dziatan zostata maksymalnie zautomatyzowana i
ustandaryzowana. Tylko zastosowanie powtarzalnych, weryfikowanych przez system
rozwigzan, dawato szanse na efektywne przyjecie wnioskow, zweryfikowanie ich tresci

oraz wyptate pomocy w tak krotkim czasie.

Nalezy wskazaé, ze warunkiem efektywnosci takiego dziatania jest ograniczona ingerencja
oséb fizycznych w caly proces — a w efekcie niekiedy skutki uboczne w postaci
koniecznosci ponownego ztozenia wniosku przez przedsiebiorce. Przyjete rozwigzania
byty jednak konieczne, aby ogolne dziatanie catego systemu byto szybkie i efektywne, a

pomoc bez zbednej zwtoki trafiata do beneficjentow.

Katalog prowadzonych przez rzad dziatan antykryzysowych jest szeroki i stale ewoluuje,
aby mozliwie najefektywniej odpowiadac potrzebom rynku i spoteczenstwa. Zdajemy sobie
sprawe, ze Tarcza Finansowa PFR jest rozwigzaniem jawigcym sie jako najprostsze
i najbardziej przystepne, dlatego wszyscy przedsiebiorcy dazg do udziatu
w tym mechanizmie, jednak nalezy podkresli¢, ze Tarcza PFR jest tylko jednym z wielu
elementéw wdrozonych przez kolejne odstony Tarczy Antykryzysowe;j.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dla przedsiebiorcow, ktdrzy nie spetniajg warunkow
znajdujgcych sie w regulaminie i w zwigzku z tym nie bedg mogli otrzymac subwencji
z Tarczy Finansowej PFR, dedykowanych jest kilkadziesigt innych instrumentow, ktorych

peten katalog znajduje sie na stronie Internetowe;j:

https://www.qgov.pl/web/tarczaantykryzysowa/jednoosobowa-firma.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze rzad na biezgco monitoruje sytuacje
ekonomiczng przedsiebiorcow w dobie pandemii SARS-CoV-2. Od poczgtku pandemii
zostaly podjete prace majgce na celu przeciwdziatanie jej negatywnym skutkom
gospodarczym i spotecznym. Ich efektem jest szeroki katalog instrumentéw wsparcia
zawarty w kolejnych ustawach sktadajgcych sie na tzw. tarcze antykryzysowg oraz tarcze
finansowg PFR. Nalezy zaznaczycC, ze sg to narzedzia ostonowe, ktére sie uzupetniajg
i razem tworzg odpowiedz rzgdu na dynamicznie zmieniajgcq sie sytuacje w gospodarce

dotknietej kryzysem.

Jednoczes$nie informuje, ze:

1. zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach, petycja zostata zamieszczona

na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, bez podania danych


https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/jednoosobowa-firma

podmiotu wnoszgcego (imienia, nazwiska oraz nazwy) z uwagi na brak wyrazenia na to

zgody;

2. zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byc¢

przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Joanna Sauter-Kunach
dyrektor departamentu

[podpisano elektronicznie]
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