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Szanowny Panie!

Odpowiadajac na petycje z dnia 2 lutego br., w ktorej wnosi Pan
0 zmiane rozporzadzen | zarzgdzen w sprawie zasad organizowania
wykonywania praktyk religijnych i w sprawie warunkéw zapewniania prawa
wykonywania praktyk religiinych dzieciom | miodziezy przebywajgcym
w zaktadach wychowawczych i opiekunczych oraz na obozach i koloniach
wydanych na podstawie ustaw o stosunku Panstwa do Kosciotdbw prosze
0 przyjecie nastepujgcego stanowiska w sprawie;

1. Jako uzasadnienie postulowanych zmian wskazano, 2ze owe
rozporzadzenia | zarzgdzenia zawierajg nieaktualne odestania do ustawy o
systemie oswiaty i pojecia zaktadu opieki zdrowotnej.

2 Po analizie materii prawnej wymagajgcej zmiany ustalono, ze chodzi tylko
o Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lipca 1992 r.
w sprawie warunkow zapewniania prawa wykonywania praktyk religijnych
dzieciom | miodziezy przebywajgcym w zakfadach - wychowawczych
| opiekunczych oraz na obozach i koloniach.

3. Podstawami wydania ww. Zarzadzenia byty:

- ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskigj

oraz

- ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego.

Natomiast — pomimo ich powotfania — nie nalezy traktowac¢ jako podstawy do
wydania Zarzadzenia przepisow ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania. Konkretnie, to art. 30 ust. 3 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 26 ust. 2
ustawy o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego upowazniaty Ministra Edukacji Narodowej do wydania
.Szczegotowych przepisow” w sprawach objetych Zarzadzeniem.
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4, Na gruncie Konstytucji z 1997 r. mozemy rozrozni¢ zrodta prawa
powszechnie obowigzujacego i wewnetrznie obowigzujgcego. Zrédtami prawa
powszechnie obowigzujgcego sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (art. 87 ust. 1) . Natomiast zarzadzenia
m.in. ministrbw majg charakter wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki
organizacyjnie podlegte organowi wydajgcemu akt (art. 93 ust. 1).

5. W swietle Konstytucji (z 1997 r.) ,szczegdtowe przepisy” nie mogg byé
podstawg wydania nowego Zarzadzenia ani aktu je zmieniajgcego (musiatby on
mieC tez range zarzgdzenia). Wynika to przede wszystkim stad, ze adresaci
Zarzadzenia nie sg w podlegtosci organizacyjnej w stosunku do Ministra Edukacji
Narodowej, a materia Zarzgdzenia dotyczaca realizacji praw do praktyk
religijnych (a nie zagadnien organizacyjnych) wymaga regulaciji przez akty prawa
powszechnie obowigzujacego. Jednak wydanie rozporzadzenia (jako aktu
regulujgcego powszechnie obowigzujgce prawa) Konstytucja uzaleznia od
spetnienia scisle w niej okreslonych warunkéw (art. 92 ust. 1); jednym z nich jest
powierzenie okreslonych zagadnien do regulacji aktowi
w postaci rozporzadzenia. Ta posta¢ aktu musi by¢ wyraznie wskazana.

6. Reasumujgc zmiana stanu prawnego uksztattowanego Konstytucjg
z 1997 r. nie pozwala na jakiekolwiek korekty Zarzadzenia.

7. W ocenie Ministerstwa Edukaciji Narodowej prawa wykonywania praktyk
religinych w zakresie objetym Zarzadzeniem, moga byé realizowane
z powotaniem sig¢ na akty ustawowe (oprécz tych, o ktorych byta mowa, bardzo
istotne sg przepisy Konkordatu oraz samej Konstytucji).

Z powazaniem

Katarzyna Koszewska
Dyrektor
Departament Ksztalcenia Ogdlnego
/ — podpisany cyfrowo/

MINISTERSTWO EDUKAC]I NARODOWE]
DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO
Al Szucha 25, 00-918 Warszawa, tel. +48 22 34 74 141, fax +48 22 628 81 36, e-mail: Sekretariat. DKO@men.gov.pl,
www.men.gov.pl



