WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 13 grudnia 2023 r.
FB.111.431.19.2023.AL

Pan

Bogdan Zdyb

Wojt Gminy Wilkow
ul. Wroctawska 11
45-113 Wilkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzgd Gminy w Wilkowie, ul. Wroctawska 11,

46-113 Wilkéw (dalej: Urzad Gminy).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, 4 i 5 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
udzielonej w 2022 r. na realizacje zadan dotyczacych postepowania w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz prawidtowos¢ ustalenia kwoty dochodéw
utraconych w 2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni
wiatrowych,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.

5. Tryb kontroli: zwykty.

6. Termin kontroli: od 12 pazdziernika do 2 listopada 2023 r. ( z przerwg Agnieszki Pusz
19 pazdziernika 2023 r.)

7. Sktad zespotu kontrolnego:

— Agnieszka Lubasihska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw i
Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego- kierownik zespotu kontrolnego,

! Dz. U. z 2023 1. poz. 190
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.
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— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Bogdan Zdyb - data objecia stanowiska od 23 listopada 2018 r. (dalej: Wjt).

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 7/2023.

. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkow z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2022 r. w formie dotacji celowej w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo,
rozdziale 01095 Pozostata dziatalnos¢, przeznaczonej na zwrot producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji
rolnej oraz prawidtowos¢ ustalenia kwoty dochodow utraconych w 2018 r. w zwigzku ze
zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowosciami. W wyniku badania proby wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz decyzji
wydanych w tym zakresie stwierdzono, ze prawidtowo weryfikowano wnioski producentow
rolnych, ustalano limit zwrotu podatku akcyzowego, kwoty zwrotu tego podatku oraz
terminowo dokonywano ich wyptaty. Dotacja z budzetu panstwa oraz wydatki sfinansowane
Z tej dotacji wykazano w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych, rozliczeniach dotacji oraz
sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami, zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— niewtasciwego wyliczenia kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego
w pierwszym terminie producentom rolnym sktadajgcym wnioski powtornie w drugim
terminie,
— rozliczenia kosztow, ktére nie zostaty poniesione na realizacje zadania zwigzanego
z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku akcyzowego.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgii rolnej* (dalej: ustawa),
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i jego wyptata jest zadaniem z zakresu
administracji rzgdowej, na realizacje ktérego gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa.

Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy® ustalono, ze zadania w zakresie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej przypisane zostaty do Referatu Finansowego i wykonywato je 2
podinspektoréw zgodnie z posiadanymi zakresami obowigzkéw oraz wydanymi
upowaznieniami®.

4Dz.U. z2022r., poz. 846.
5 Zarzgdzenie Nr ORG.120.4.2021 Wojta Gminy Wilkdw z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy w Wilkowie z pézn. zm.
6 Upowaznienie znak KS.077.1.2013r.HR z 1 lutego 2013 r. oraz Zarzadzenie nr ORG.0050.315.2020 Wéjta Gminy Wilkow
z 1 lipca 2020 r. w sprawie upowaznienia do potwierdzania zgodnosci z oryginatem kopii faktur VAT stanowigcych dowdd
zakupu oleju napedowego.
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Ponadto ustalono, ze Zastepca Wéjta posiada upowaznienie udzielone Zarzgdzeniem Wojta’
do wydawania decyzji administracyjnych we wszystkich sprawach z zakresu administracji
publicznej bedgcych w zakresie dziatania Urzedu Gminy.

[Akta kontroli str. 1-10]

Stwierdzono, ze zasady rachunkowos$ci w tym zaktadowy plan kont, przyjeto
zarzadzeniem nr ORG.0050.623.2022 Wojta Gminy Wilkéw z dnia 14 stycznia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Dokumentacja spetniata wytyczne art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci®.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu komputera w programie opracowanym
przez firme XXXXXXXXXXX.

2. Przekazanie Gminie dotacji celowej z rezerwy celowej budzetu panstwa udzielonej
w 2022 r. na realizacje zadania dotyczgcego postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego.

W celu otrzymania srodkéw dotacji celowej w rozdziale 01095, Wjt ztozyt do Wojewody
Opolskiego 2 wnioski zgodnie z dyspozycjg § 2 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej
na postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego wyptate® (dalej: rozporzadzenie).
Whioski zawieraty elementy okreslone w § 2 ust. 2 ww. rozporzgdzenia oraz byty
przekazywane przez Gmine w terminach wskazanych w § 2 ust. 3 tego rozporzadzenia.

[Akta kontroli str. 11-18]

W badanym okresie Wojt wnioskowat o dotacje w kwocie ogotem 720 391,90 zt,

Z tego:

— w pierwszym terminie w wysokoéci 436 970,29 zt na wyptate zwrotu podatku
akcyzowego i 8 739,41 zt na pokrycie kosztow zwigzanych z postepowaniem w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego,

— wdrugim terminie odpowiednio 269 296,27 zti 5 385,93 zl.

Na podstawie pism z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego nr FB.1.3111.1.42.2022.JF z 20

kwietnia 2022 r. oraz FB.1.3111.1.42.MN z 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie zwiekszenia

planu dotacji na wyptate zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, dokonano zmiany planu dochodéw

i wydatkdw biezgcych budzetu w dziale 010. Zarzgdzenia Waéjta zmieniajgce plan dochodéw

i wydatkow dotgczono do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 19-35]

W 2022 r. Wojewoda Opolski przekazat Gminie dotacje celowg w dwdch transzach
w wysokosci ogétem 720 391,90 zt. Otrzymane $rodki dotacji celowej zostaty prawidtowo
ujete w ewidencji ksiegowe;j.

3. Rozliczenie dotacji przeznaczonej na wyptate zwrotu podatku akcyzowego.

Z przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 130 -1- 11 Rachunek biezgcy jednostki - podatek
akcyzowy ustalono, ze na wypfate producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego (§ 4430
Ro6zne optaty i skfadki) wykorzystano srodki w kwocie 706 266,56 zt, natomiast na pokrycie

7 Zarzadzenie nr ORG.0050.488.2021 Wojta Gminy Wilkéw z dnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie upowaznienia Zastepcy Wojta
Gminy Wilkéw do wydawania decyzji administracyjnych.

8 Dz.U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.

®Dz. U. 2013 r., poz. 1339 z p6zn. zm.
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kosztow zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego wykorzystano srodki w wysokosci 14 125,34 zi, ktore zostaty ustalone zgodnie
z przepisem art. 8 ust. 5 ustawy (tj. w wysokosci 2% facznej kwoty dotacji celowej
wyptaconej gminie).

Realizujgc zadania okreslone przepisem art. 5 ust. 1 ustawy, Wéjt wydat 293 decyzje
administracyjne (w tym 1 decyzje o umorzeniu postepowania) przyznajgce producentom
rolnym zwrot podatku akcyzowego na fgczng kwote 706 266,56 zt, z tego za okres
rozliczeniowy:

— od 1 sierpnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. — 436 970,29 z,

— od 1 lutego 2022 r. do 31 lipca 2022 r. — 269 296,27 zi.

3.1. Prawidlowos$¢ ustalania kwot, terminowos$¢ wydawania decyzji i zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym.

Z ustalonego na 2022 r. limitu zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci 857 158,13 zt
wykorzystano srodki w wysokosci 706 266,56 zt tj. 82,40%.
Na podstawie spisu spraw prowadzonego w Urzedzie Gminy ustalono, ze w 2022 r.
producenci rolni posiadajgcy grunty na terenie Gminy ztozyli 293 wnioski 0 zwrot podatku
akcyzowego w dwdch terminach, wynikajgcych z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy, tj.
w okresach:

— od 1 lutego do 28 lutego 2022 r. - 156 wnioskow,

— od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2022 r. - 137 wnioskow.

Wjt oswiadczyt, ze w 2022 r. (...) nie wystgpity przypadki uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez organ wydajgcy te decyzje.

[Akta kontroli str. 36 -71]

Na podstawie ztozonych wnioskow Wojt wydat:

— 292 decyzje przyznajgce zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym,

— 1 decyzje umarzajgcg postepowanie administracyjne.
Z udzielonych przez Wajta wyjasnien w sprawie wydania decyzji umarzajgcej wynika, ze (...)
Postepowanie (nr sprawy FN.3153.63.2022) (...) zostato umorzone na wniosek strony o
wycofanie wniosku w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ztozonego w dniu 16.02.2022 r. Po
weryfikacji wniosku oraz powierzchni uzytkéw rolnych przez pracownika upowaznionego (...)
ustalono, ze Pan (...) na dzien ztoZzenia wniosku tj. 16.02.2022 r. nie byt posiadaczem
gruntéw wykazanych we wniosku, gdyz zgodnie z ustng umowg we wfadaniu gruntow
stanowigcych dziatke nr 75 obreb Pagdw o pow. 2,7100 ha byt dzierzawca. W dniu
09.02.2022 r. na przedmiotowe grunty zostat ztozony wniosek o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w ktérym
posiadacz zalezny oswiadczyt o posiadaniu gruntow stanowigcych dziatke nr 75 obreb
Pagow o pow. 2,7100 ha (nr sprawy FN.3153.29.2022). Po telefonicznym wezwaniu Pana
(...) do ztozenia wyjasnien celem ustalenia stanu faktycznego i osobistym wstawieniu sie
Pana (...), wplynat do tutejszego Urzedu wniosek o wycofanie wniosku w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej ztozonego w dniu 16.02.2022 r. W zwigzku z powyzszym postepowanie dotyczgce
sprawy nr FN.3153.63.2022 r. wszczete w dniu 16.02.2022 r. nalezato umorzy¢ z uwagi na
bezprzedmiotowos¢.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 71-72]
Strona4z 11



Ponadto, ustalono, ze jeden wniosek o zwrot podatku akcyzowego ztozyt Wéjt. Gmina
zwrdcita sie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego (dalej: SKO) w Opolu na
podstawie art. 25 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?® o wyznaczenie organu wtasciwego do zatatwiania sprawy w zakresie
ustalenia zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju wykorzystywanego do
produkciji rolnej dla ww. wniosku. Zgodnie z postanowieniem SKO z 17 lutego 2022 r.
wyznaczono Waéjta Gminy Domaszowice do zatatwienia ww. sprawy, ktory wydat 2 marca
2022 r. decyzje nr 10604/2022/1 przyznajacg zwrot podatku akcyzowego.

[Akta kontroli str. 73-77]

Ustalono, ze weryfikacja powierzchni uzytkow rolnych wykazanych we wnioskach polegata
na poréwnaniu ich z danymi zawartymi w ewidenciji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez
Staroste Namystowskiego.
Ponadto stwierdzono, ze w powierzchni uzytkdw rolnych producenci rolni wykazywali
dzierzawy. Woéjt wyjasnit, ze (...) W przypadku wnioskodawcow, ktérzy do wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej dotgczyli umowe dzierzawy gospodarstwa rolnego w trybie emerytalnym, umowe
dzierzawy lub oswiadczenie o uzytkowaniu gruntéw (posiadanie), ktére nie zostaty
uwzglednione w ewidencji gruntow i budynkoéw powierzchnia gruntow jest weryfikowana
w ewidencji dzierzaw dziatek oraz rejestrze oswiadczen uzytkownika o posiadaniu gruntow,
ktére prowadzone sq przez pracownikoéw upowaznionych do przyjmowania wnioskow.
Upowazniony pracownik kazdorazowo sprawdza czy nie ma miejsca podwojnego zgtoszenia
tych samych gruntéw do wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

[Akta kontroli str. 72]

3.2.  Badana préba wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych.

Na podstawie 63 losowo wybranych wnioskow (21,58 % ogotu wnioskéw) ztozonych przez
producentow rolnych w dwéch terminach 2022 r. zawierajgcych 62 decyzje wydane przez
Wojta oraz 1 decyzje wydang przez Woéjta Gminy Domaszowice (co zostato opisane w pkt.
3.1 niniejszego dokumentu) stanowigcych podstawe wyptaty w 2022 r. zwrotu podatku
akcyzowego na tgczng kwote 224 240,67 zt (31,75 % ogdtu wyptaconych srodkéw w ramach
§ 4430) stwierdzono, ze:

— wnioski zostaty ztozone w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy, spetniaty
wymogi formalne wskazane art. 6 ust. 2 ustawy,

— 63 wnioski zostaty ztozone na wzorze okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkdji
rolnej*?,

— do wnioskow zatgczono faktury VAT albo ich kopie (381 sztuk), stanowigce dowdd
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia
wniosku, zgodnie z wymogiem art. 6 ust. 3 ustawy,

— dotgczone do wnioskow faktury VAT zawieraty adnotacje o tresci: ,przyjeto w dniu ... do
zwrotu czesci podatku akcyzowego”,

— badane wnioski zostaty ztozone przez producentéw rolnych, o ktérych mowa w art. 3
ustawy na uzytki rolne wykorzystywane do produkcji rolnej,

— 63 wystawione przez organ decyzje zawieraty prawidtowo naliczony limit zwrotu podatku
akcyzowego na dany rok i kwote zwrotu podatku akcyzowego producentowi rolnemu

10Dz.U. 22021 r., poz. 735 z po6zn. zm.
11 Dz. U. 2018 1., poz. 2466.
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oraz kwote czesci limitu pozostatg do wykorzystania w danym roku, zgodnie
z wymogami art. 5 ust. 3 ustawy,

— wszystkie decyzje zostaly wydane w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku o zwrot
podatku przez producenta rolnego, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy,

— zwroty podatku akcyzowego wyptacane byty na rachunek bankowy wskazany we
wniosku w wysokosciach ustalonych w wydanych decyzjach oraz terminach okreslonych
w art. 7 ust. 1i 2 ustawy.

[Akta kontroli str. 78 - 79]

W badanej prébie stwierdzono jedynie uchybienia, ktére opisano w kolumnie UWAGI
W ponizszej tabeli.

Data zlozenia Nr decyzji Data wydania UWAGI
whniosku decyzji
21.02.2022 | FN.3153.92.2022 02.03.2022 | adres niezgodny z wnioskiem.
24.02.2022 | FN.3153.118.2022 10.03.2022 | adres niezgodny z wnioskiem
28.02.2022 | FN.3153.135.2022 10.03.2022 | adres niezgodny z wnioskiem
12.08.2022 | FN.3153.196.2022 02.09.2022 | adres niezgodny z wnioskiem
10.02.2022 | FN.3153.36.2022 02.03.2022 | wniosek ztozony przez producenta rolnego jest za
rok 2021 zamiast 2022 r.

Wyjasnienie ztozyt Wojt podajac, ze: (...) Adresy na wydanych decyzjach nr
FN.3153.92.2022, nr FN.3153.118.2022, nr FN.3153.135.2022, nr FN.3153.196.2022 zostaty
wygenerowane z ewidencji podatkowej ,,Podatki — osoby fizyczne”, ktorej baza danych
osobowych oraz adresowych jest aktualizowana na biezgco po ztozeniu informacji
podatkowych lub wnioskéw podatnikéw o nadawanie korespondencji na wskazany adres
doreczen. Wszystkie decyzje w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzar podatkowych,
decyzje administracyjne oraz pisma w toczgcych sie postepowaniach kierowane sg na adres
podatnika zapisany w bazie osobowej.
Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,,NajczeSciej
zadawane pytania dotyczgce zwrotu podatku akcyzowego od zakupionego paliwa
rolniczego” adres nabywcy oleju napedowego wykazany na fakturze powinien by¢ tozsamy
z podanym we wniosku o zwrot podatku akcyzowego, jesli w okresie pomiedzy zakupem
oleju a terminem ztoZzenia wniosku nie nastgpita zmiana adresu wnioskodawcy. W
przywotanych numerach spraw zgodno$c¢ danych na fakturach dokumentujgcych zakup oleju
napedowego i danych adresowych zamieszkania/siedziby producenta rolnego we wnioskach
zostata zachowana.
W trakcie kontroli producent rolny wyja$nit, iz w ztozonym 10.02.2022 r. wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego mylnie wpisat nastepujgce dane:
- rok, na ktory wnioskowat o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej winien dotyczy¢ okresu
rozliczeniowego 2022,
- powierzchnia uzytkéw rolnych, okreslona w ewidencji gruntéw i budynkéw wg. stanu
na dzien 01 lutego winna by¢ na 2022 r.,
-(...).
Ztozony 10.02.2022 r. wniosek wraz z prawidtowymi fakturami dokumentujgcymi zakup oleju
napedowego za okres 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku w tutejszym
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Urzedzie Gminy nie dotyczyt roku 2021, poniewaz w dniu 4 lutego 2021 r. ztozony zostat juz
wniosek i wyptacony nalezny zwrot za rok 2021.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 80-112]

3.3. Koszty poniesione przez Gmine zwigzane z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu
podatku akcyzowego.

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze koszty poniesione na
obstuge zadania wyniosty 14 125,34 zt, w tym:

— § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 3 000,00 zt,

— § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 515,70 z,

— § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 10 609,64 zi.

Kontrolg objeto 100,00 % wydatkéw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu

podatku akcyzowego poniesionych w ww. paragrafach.
Stwierdzono, ze analizowane dowody zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, odno$nie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja).
Kontrolujgca stwierdzita, ze koszty zostaty poniesione na wynagrodzenie wraz z pochodng
osoby prowadzgcej postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i wyniosto ono
3 515,70 zt, a pozostate koszty w wysokosci 10 609,64 zt dotyczytly zakupu materiatow
biurowych (9 113,82 zl), tonerdw i niszczarki (1 495,82 zi).

Kontrolujgca szczegétowemu badaniu poddata zakupione materiaty biurowe na wartos¢
ogo6tem 9 113,82 zt udokumentowane fakturami nr:

— 1688/2022 z 19 maja 2022 r. na kwote 5 485,74 zi,

— 3855/2022 z 28 pazdziernika 2022 r. na kwote 3 628,08 z,
ktore wedtug opisu merytorycznego w catosci zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego. Z powyzszych dokumentow wynika,
ze zakupiono m.in. 220 ryz papieru, 36 szt. kleju w sztyfcie, 25 bl K-100 zwrotnego
potwierdzenie odbioru, 160 opakowan kopert po 50 sztuk. Wyjasniajgc sposob ustalenia
rodzaju materiatéw biurowych oraz ich ilosci niezbednych do prowadzenia postepowania
dotyczgcego zwrotu podatku akcyzowego Wéjt podat ze: Niektore materiaty biurowe
zakupione na podstawie faktur VAT nr 1688/2022 i 3855/2022 zostaty btednie
zakwalifikowane jako do realizacji zadania zleconego ,zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej”.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 113 - 118]

Dodatkowo na potrzeby kontroli Wojt oszacowat zuzycie materiatow biurowych na tgczng
warto$¢ 1 456,90 zi, z tego:

— zfaktury nr 1688/2022 z 19 maja 2022 r. na kwote 1 329,35 z,
— zfaktury nr 3855/2022 z 28 pazdziernika 2022 r. na kwote 127,55 zt
Tabela ze szczegdétowymi wyliczeniami znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 210]

Oznacza to, ze Gmina z kwoty 9 113,82 zt ujetej w § 4210 poniosta koszty zwigzane

z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku akcyzowego w tgcznej wysokosci 1 456,90 zt.
W zwigzku z tym ustalono, ze pozostate srodki dotacji w wysokosci 7 656,92 zt nie
zostaty wykorzystane na ww. zadanie w ramach rozdziatu 01095, co stanowi naruszenie
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art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja byta udzielona.

Wobec powyzszego dotacja w wysokosci 7 656,92 zt zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci i zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
podlega wraz z odsetkami zwrotowi do budzetu panstwa.

[Akta kontroli str. 118-119]
4. Prawidtowos¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan.

Okresowe i roczne rozliczenia dotacji oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji wypfat zwrotu podatku akcyzowego zostaty przekazane Wojewodzie Opolskiemu
zgodnie ze wzorem wskazanym w § 7 rozporzgdzenia oraz w terminach okreslonych w § 6
ust. 1 tego rozporzgdzenia.

Dane wykazane w tych dokumentach byty zgodne z dokumentami zrédtowymi (tj. m.in.

z wydrukami z ewidenciji ksiegowej, podatkowej) poza informacjg dot. kwoty dokonanego
zwrotu podatku akcyzowego w pierwszym terminie producentom rolnym skfadajgcym wnioski
powtérnie w drugim terminie (wiersz 7 okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego

z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkciji rolnej za okres od 1 pazdziernika 2022 r. do 31
pazdziernika 2022 r.).

Z zestawienia wydanych decyzji (rata | + rata Il — wydrukowanego na potrzeby kontroli 12
pazdziernika 2023 r.) wynika warto$¢ 274 722,60 zt, natomiast w okresowym sprawozdaniu
w wierszu 7 ujeto 276 462,80, tj. o 1 740,20 zt wiece;j.

Woijt wyjasnit, ze: Ujecie kwoty 276 462,80 zt wynika z btednie przyjetej réznicy pomiedzy:
faczng kwotg rocznego limitu (poz. 6), a kwotg dokonanego zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym w pierwszym terminie dla wnioskow ztozonych rowniez w drugim
terminie.

W zestawieniu wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego (rata | + rata Il z dnia
14.09.2022 r.) program informatyczny ,Podatki — osoby fizyczne” Ustugi informatyczne INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp.j., btednie wykazat kwote zwrotu 1 740,20 zt w |
terminie i kwote zwrotu 1 740,20 zt w Il terminie (nr sprawy FN.3153.275.2022), zamiast
kwote zwrotu w | terminie 0,00 zt i kwote zwrotu w Il terminie 1 740,20 zt, co spowodowato
wliczenie kwoty 1 740,20 zt dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym
w pierwszym terminie dla wnioskow ztozonych rowniez w drugim terminie.(...)

Wyjasnienie zostato przyjete.

Kontrolujgca stwierdzita, ze w konsekwencji nieprawidtowo wyliczonej kwoty dokonanego
zwrotu podatku akcyzowego w pierwszym terminie producentom rolnym sktadajgcym wnioski
powtornie w drugim terminie, zostata zanizona kwota zwrotu podatku akcyzowego do
wykorzystania w okresie, za ktéry jest sktadane sprawozdanie w ramach rocznego limitu, tzn.
jest kwota 377 904,73 zt, a powinna by¢ 379 644,93 zt. (réznica 1 740,20 zt). W zwigzku z
tym niewlasciwa wartosc zostata wykazana:

— we wniosku o przekazanie dotacji dla Gminy Wilkdbw na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego wptate z 15 wrzesnia 2022 r. w wierszu
nr o,

— okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgcji rolnej za okres od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika
2022 r. w wierszu nr 8
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— okresowym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej za okres od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika 2022 r. w kolumnie nr
2.

Stwierdzono, ze niewfasciwie wyliczone kwoty w ww. pozycjach nie wptywajg na wartosc
wyptaconej i rozliczonej dotacji.

[Akta kontroli str. 120 -155]

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2022, zostaty sporzgdzone w terminach
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'?.

[Akta kontroli str. 156-180]

Dane wykazane w rozliczeniach dotacji i sprawozdaniach budzetowych byty zgodne
z ewidencjg ksiegowg prowadzong w Urzedzie Gminy.

5. Kwota dochodéw utraconych w 2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania
elektrowni wiatrowych.

5.1. Uregulowania prawne.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?®?
wprowadzita uregulowania, ze opodatkowaniu podlega cata elektrownia wiatrowa (nie tylko
czesci budowlane, ale tez czesci techniczne jak np. rotor i gondola).

Na mocy ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zZrédtach
energii oraz niektorych innych ustaw w wyniku zmiany definicji budowli oraz elektrowni
wiatrowej postanowiono, ze elektrownie wiatrowe ponownie bedg opodatkowane jedynie od
ich czesci budowlanych (a wiec od fundamentow i stupdw, tak jak przed 1 stycznia 2017 r.).
Ustawa obowigzywata z mocg wsteczna, tj. od 1 stycznia 2018 r. W efekcie skutkowato to
koniecznoscig dokonania przez samorzady zwrotu nadptat podatnikom lub zaliczenia
wptaconych kwot na poczet kolejnych rat podatku.

Ustawodawca zdecydowat, ze straty poniesione przez jednostki samorzgdu
terytorialnego zostang wyrownane i wprowadzit specjalny mechanizm ustawg z dnia 17
listopada 2021 r. o rekompensacie dochodéw utraconych przez gminy w 2018 r. w zwigzku
ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych (dalej: ustawa o rekompensacie
dochodow)4, ktéra zawiera zasady i tryb zwrotu z budzetu panstwa utraconych przez gmine
dochodow. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze na terenie Gminy zlokalizowane sg
dwie elektrownie wiatrowe. Gmina ztozyta wniosek do Wojewody Opolskiego w terminie
wskazanym w ww. ustawie. Po rozpatrzeniu wniosku Wojewoda Opolski, po wezwaniu
Gminy do uzupetnienia ztozonego wniosku, wydat decyzje nr IN.1321.1.2022. KD
odmawiajgca przyznania Gminie Wilkow rekompensaty dochodéw utraconych w 2018 r. w
wysokosci 1 840 641,00 zt, w zwigzku z niespetnieniem przez inwestora wymagan art. 4 ust.
2 ustawy o rekompensacie dochodéw. Gmina korzystajgc z mozliwosci art. 7 ustawy o
rekompensacie dochodéw odwotfata sie od decyzji Wojewody Opolskiego do Ministra Klimatu
i Srodowiska, ktéry wydat decyzje!® uchylajgcg zaskarzong decyzje Wojewody Opolskiego w
catosci, przyznajgc Gminie rekompensate w petnej wysokosci.

2Dz, U. 2022 1., poz. 144,

13 Dz. U. z 2021 poz. 724 z pdzn. zm.

14 Dz. U. z 2022 r. poz. 30.

15 Decyzja znak: DOZE-I11.026.2.2022.RK Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie odwotania Gminy Wilkéw od decyzji
Wojewody Opolskiego odmawiajgcej przyznania Gminie Wilkéw rekompensaty dochodéw utraconych w 2018 r. w zwigzku ze
zmiang opodatkowania budowli wchodzacych w skiad elektrowni wiatrowych.
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Na podstawie wydanej decyzji Ministra Klimatu i Srodowiska znak: DOZE-111.026.2.2022.RK
z 16 sierpnia 2022 r. zostaty wprowadzone Uchwatg Rady Gminy w Wilkowie® do budzetu
Gminy $rodki w dziale 7567, rozdziale 756158, § 2680'° w wysokosci 1 840 641,00 zt.

Wojewoda Opolski $rodki z tytutu rekompensaty przekazat 5 pazdziernika 2022 r. na
rachunek bankowy Organu. Srodki zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej na koncie
133-1 — Rachunek budzetu- budzet gminy WN i 901-11 — Dochody budzetu - inne MA.

[Akta kontroli str. 181 - 202]

5.2. Prawidtowos¢ ustalenia kwoty dochodow utraconych w 2018 r.

Gmina ztozyta 28 lutego 2022 r. do Wojewody Opolskiego wniosek o zwrot dochodéw

utraconych w 2018 r. czym wypetnita dyspozycje art. 5 ustawy o rekompensacie dochoddw.

We wniosku Gmina wskazata elementy okreslone w art. 4 ww. ustawy m.in.:

— dane wnioskodawcy oraz wskazanie wtasciwego miejscowo wojewody,

— stawke podatku obowigzujgcg w roku podatkowym 2018 ustalong przez Rade Gminy
w Wilkowie w wysokosci 2%,

— wykaz elektrowni wiatrowych objetych opodatkowaniem i zlokalizowanych na terenie
gminy w dniu 31 grudnia 2018 r., obejmujgcy (moc zainstalowang elektryczng kazde;j
z tych elektrowni wiatrowych oraz nazwe wraz z adresem firmy),

— wskazanie podstawy opodatkowania na dzien 31 grudnia 2017 r oraz na
1 stycznia 2018 r.

— kwote dochoddéw utraconych w 2018 r. w wysokosci 1 840 641,00 zt, stanowigcg réznice
miedzy kwotg podatku ustalong przed 2017 r. oraz po 2018 roku.

Do wniosku Gmina dotgczyta zawiadomienia o zakonczeniu budowy elektrowni wiatrowych.

Dane wykazane we wniosku zostaty prawidtowo ustalone i wynikaty z przedtozonych do

kontroli dokumentow zrodtowych.

[Akta kontroli str. 203 - 209]

[ll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Niewlasciwe wyliczenie kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego w pierwszym
terminie producentom rolnym skfadajgcym wnioski powtornie w drugim terminie.
Przyczyng nieprawidtowos$ci byto btedne wykazanie danych w programie
komputerowym oraz niezweryfikowanie przez pracownika merytorycznego danych,
ktorymi dysponowat podczas badania wnioskéw z pierwszego i drugiego terminu.
Skutkiem nieprawidtowosci byto znieksztatcenie danych ujetych we wniosku
o dotacje, sprawozdaniu merytorycznym oraz rozliczeniu dotacji.

2. Wykazanie nieprawidtowej kwoty poniesionych kosztéw zwigzanych
z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku akcyzowego. Przyczyng
nieprawidtowosci byto nieustalenie przez Waojta metodologii wyliczania kosztow
natomiast skutkiem naruszenie ustawy o finansach publicznych.

16 Uchwata nr XXXI.235.2022 Rady Gminy w Wilkowie z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie Uchwaty nr XXIV.189.2021 Rady
Gminy w Wilkowie z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wilkow na 2022 rok.

16 Decyzja znak: DOZE-11.026.2.2022.RK Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie odwotania Gminy Wilkéw od decyzji
Wojewody Opolskiego odmawiajgcej przyznania Gminie Wilkéw rekompensaty dochodéw utraconych w 2018 r. w zwigzku ze
zmiang opodatkowania budowli wchodzacych w sktad elektrowni wiatrowych.

7 Dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem.

18 Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i optat lokalnych od osob
prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

1 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych.

20 Uchwata nr XX.139.2016 Rady Gminy w Wilkowie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Wilkow na 2017 r.
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IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezeh do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usuniecia nieprawidtowosci nalezy:

1. Podjac¢ dziatania, aby wiasciwie wylicza¢ kwoty dokonanego zwrotu podatku
akcyzowego w pierwszym terminie producentom rolnym sktadajgcym wnioski powtornie
w drugim terminie.

2. Wyliczone $rodki przeznaczone na obstuge zadania wykorzystywaé na rzeczywiscie
poniesione koszty zwigzane z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku akcyzowego.

Dodatkowo w celu wyeliminowania uchybienia zaleca sie wzmocni¢ weryfikacje wnioskow
pod wzgledem formalnym.

Ponadto nieprawidiowos$¢ wskazana w czesci Il pkt 3 ppkt 3.3. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérego: Dotacje udzielone z budzetu panstwa
pobrane w nadmiernej wysokos$ci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 2.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zadam zwrotu dotacji w tacznej wysokosci 7 656,92 zt wraz z odsetkami liczonymi wedtug
art. 169 ust. 5 pkt 2 przywotanej ustawy.

Powyzszego zwrotu nalezy dokonac¢ na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego,
prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu,

nr 22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku zwrotu ww. srodkow w wyznaczonym terminie, wydana zostanie
stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIll. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

tukasz Krezel
Dyrektor

Wydziat Finanséw i Budzetu
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