Opolski Urzad Wojewoddzki w Opolu

Opolski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego
45-082 Opole, ul. Piastowska 14
Opole, 28 czerwca 2024 r.

WIGIiK.431.2.2024. DM

Marszatek Wojewoédztwa
Opolskiego

ul. Piastowska 14
45-082 Opole

Wystapienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne kontroli

I.1  Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej
Referat Geodezji i Kartografii

ul. Zeromskiego 3

45 — 053 Opole

[.2 Postawa prawna podjecia kontroli:

Art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(tj. Dz. U. z 2020r. poz. 224) w zwigzku z art. 7b ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U.

z 2023 r. poz. 1752 z p6zn. zm.)
1.3 Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli:

1. Aktualnos¢ i jakos¢ danych bazy BDOT10k (art.7c ust.1 pkt 3 oraz ust.4 pkt 1

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne t.j. Dz. U.
2023 poz. 1752 z pdzn. zm.)
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I.4.  Okres objety kontrola:

od dnia 1 wrzes$nia 2022 r. do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych.
[.5. Rodzaj kontroli: planowa.
1.6. Tryb kontroli: zwykty.
[.7.  Termin kontroli:

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 25 marca 2024 r.
Data zakonczenia czynnoséci kontrolnych: 23 maja 2024 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono zdalnie.
[.8. Kontrolerzy:

Starszy inspektor wojewodzki Dorota Matkowska — Przewodniczgca zespotu
kontrolnego, upowaznienie nr WIGiK.057.3.2024.DM z dnia 25 marca 2024 r.
12Inspektor wojewddzki Matgorzata Narolska — Cztonek zespotu kontrolnego,
upowaznienie nr WIGIiK.057.2.2024.DM z dnia 25 marca 2024 r.

(Akta kontroli: upowaznienie do kontroli Dorota Matkowska.pdf,

upowaznienie do kontroli Matgorzata Narolska.pdf)

1.9. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego Pan Andrzej Buta.

[.10. Kontrole wpisano zdalnie do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej w dniu 25 marca 2024 r.

[.11. Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli wg. stanu na dzien zakonczenia

czynnosci kontrolnych:

Lp. | Tytut Publikacja

Dz.U.z2023r.,
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
1. . . poz. 1752
(zwana dalej ustawg Pgik). N
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej | Dz. U. z 2020 .,

2.
(zwana dalej ustawg o kontroli). poz. 224
3 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informac;ji Dz. U.z2021r.,
' przestrzennej (zwana dalej ustawg o IP). poz. 214
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Lp. | Tytut Publikacja

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci Dz. U.z 2023 r.
4 podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (zwana dalej ustawg | Poz. 57

o informatyzac;ji).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizaciji i trybu prowadzenia Dz. U.z2021r.
> panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane poz. 820

dalej rozporzadzeniem w sprawie zasobu).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
6. 27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych Dz U. 22021 1.

oraz bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze 00z 1412

s2tandardowych opracowanh kartograficznych (zwane dalej

1rozporzgdzeniem w sprawie bdot10k).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.

w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac Dz. U.z2024r.
. wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego Nr 249 poz.

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi 2498

i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie

okreslenia wymagan geodetéw powiatowych).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji

z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug | Dz. U. z 2023 r.
8 danych przestrzennych objetych infrastruktura informacji poz. 2007

przestrzennej ( zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji

zbioréw i ustug)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Dz. U.z2021r.
9. | w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (zwane poz. 1960

dalej rozporzgdzeniem o wynagrodzeniach)

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. Dz. U.z 2024 r.
10. | w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych poz. 342

(zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie systemu odniesien)

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Dz. U.z2011r.
M. lw sprawie rodzajow kartograficznych opracowan tematycznych Nr 222

i specjalnych ( zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie poz. 1328
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Lp. | Tytut Publikacja

kartograficznych opracowan)

, . . . . Pss_BIPzm_
Standardy kontroli w administracji rzgdowej (zwane dalej
12. . . Standardy2017_
Standardami kontroli) _
zmiany.pdf

Poradnik kontroli zdalnych. Zatgcznik do pisma z dnia 14 maja
2020 r. znak COA.ZKK.5800.7.2020.MG Ministra — Cztonka RM, | Bjp PORADNIK

13. szefa KPRM EKONTROLE

| Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta.

Biorac pod uwage wszystkie ustalenia dokonane w wyniku kontroli, dziatania
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego, jako organu administracji geodezyjnej

i kartograficznej, ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ustalenia Kontroli:

.1 Ustalenia formalno — organizacyjne.
[1.1.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Funkcje Marszatka Wojewodztwa Opolskiego w okresie objetym kontrolg petnit
Pan Andrzej Buta, co ustalono na podstawie Uchwaty nr 1/3/2018 Sejmiku
Wojewodztwa Opolskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego w kadencji 2018-2023 oraz Uchwaty nr 1/5/2024 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 9 maja 2024 r. w sprawie wyboru Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego w kadencji 2024 + 2029.
(Akta kontroli: ustalenia formalno-organizacyjne.zip)

[1.1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Wojewodztwa.
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Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony Uchwatg nr 8764/2023
Zarzgdu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego
z pézniejszymi zmianami dokonanymi: Uchwatg nr 10341/2023 Zarzadu
Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego (wejscie
w zycie 1 wrzesnia 2023 r.) oraz Uchwatg nr 11259/2023 Zarzgdu Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 18 grudnia 2023 r. (wejscie w zycie z dniem podjecia).

Z ww. dokumentow wynika, iz Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

— zwany dalej Urzedem, jest wojewddzkg samorzgdowg jednostkg organizacyjng
dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. W ramach struktury organizacyjnej Urzedu
funkcjonuje Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej (symbol DRP) — zwany
dalej Departamentem, w skfad ktérego wchodza:

- Referat Planowania Strategicznego (symbol RPS),

- Referat Badan i Ewaluacji (symbol RBE),

- Referat Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa (symbol RZP),

- Referat Geodezji i Kartografii (symbol RGK).

Ogolny zakres dziatania Departamentu okreslony zostat w § 19 Regulaminu
Organizacyjnego, natomiast szczegétowe zadania komérek organizacyjnych
wchodzgcych w jego sktad zostaty zawarte w Zarzgdzeniu nr 1/2023 Dyrektora
Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zadan komorek organizacyjnych Departamentu, podziatu zadan,
uprawnien, odpowiedzialnosci oraz zastepstw pracownikéw, podziatu nadzoru
sprawowanego w Departamencie, spraw zwigzanych z wewnetrzng organizacja
pracy, obiegu korespondencji, zakresu upowaznien do podpisywania pism
w sprawach o charakterze przygotowawczym i techniczno-kancelaryjnym oraz
rzeczowego
wykazu akt.

Zgodnie z ww. zarzgdzeniem w Departamencie funkcjonuje stanowisko Geodety
Wojewddztwa, ktory w imieniu Marszatka Wojewodztwa realizuje zadania Stuzby

Geodezyjnej i Kartograficznej z zakresu administracji rzgdowej, przy pomocy
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Referatu Geodezji i Kartografii.

Do zadan Referatu Geodezji i Kartografii —zwanym dalej Referatem, nalezg zadania
przypisane Marszatkowi Wojewddztwa postanowieniami art. 7c ust. 1 ustawy Pgik.
W Referacie funkcjonuje Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
ktorym kieruje Kierownik Osrodka.

Zarzadzeniem Marszatka Wojewodztwa Opolskiego z dnia 1 marca 2023 r.

nr 15/2023 w sprawie podziatu nadzoru nad komdérkami organizacyjnymi Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego oraz wojewddzkimi samorzgdowymi
jednostkami organizacyjnymi, sprawowanie bezposredniego nadzoru nad
Departamentem Polityki Regionalnej i Przestrzennej w okresie objetym kontrolg
zostato powierzone Cztonkowi Zarzgdu Wojewoddztwa Opolskiego — Panu
Szymonowi Ogtazie. Z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu wynika, ze Geodeta

Wojewddztwa podlega bezposrednio Marszatkowi Wojewoddztwa Opolskiego.

Kontrolujgcy ustalili, iz w okresie kontrolowanym funkcje Geodety Wojewodztwa
i Kierownika Referatu petnit Pan Jacek Gérny. Pan Jacek Gorny posiada dtugoletni
staz pracy, w tym 3-letni w organach jednostek samorzadu terytorialnego, dyplom
ukonczenia studidéw wyzszych na kierunku geodezyjnym i tytut magistra inzyniera
geodezji urzgdzen rolnych oraz uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych
mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik.
Powyzsze wykazuje, ze osoba petnigca funkcje geodety wojewddztwa, spetnia
wymogi formalne okreslone w § 3 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie okreslenia
wymagan geodetow wojewodzkich.
Funkcje Kierownika Os$rodka w okresie objetym kontrolg petnita Pani Agnieszka
Stomska. Pani Agnieszka Stomska wykonuje swoje zadania na podstawie umowy
0 prace, oraz spetnia wymogi formalne, niezbedne na tym stanowisku - posiada
dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym i tytut magistra
inzyniera geodezji, dtugoletni staz pracy, w tym wymagany 3 - letni w organach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, o ktérych mowa w art. 43
pkt 1i 2 ustawy Pgik.

(Akta kontroli: ustalenia formalno-organizacyjne.zip)

Pozytywnie oceniono strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej.
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[1.1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodez;ji
i kartografii.

Zadania z zakresu geodezji i kartografii w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Opolskiego wykonywane sg przez 8 pracownikow Referatu, w tym
przez Geodete Wojewodztwa (w okresie od dnia 31 marca 2023r. do dnia 1 marca
2024r. zadania realizowane byly przez 7 oséb - sytuacja ta zwigzana byta z
odejsciem z pracy pracownika i prowadzeniem naboru na to stanowisko).

Wszystkie osoby realizujgce zadania z zakresu geodezji i kartografii posiadajg
wyzsze wyksztatcenie, w tym 4 pracownikdw wyksztatcenie geodezyjne. Uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii posiadajg 3 osoby — 2 osoby
w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik, natomiast 1 osoba
w zakresie, o ktérym mowa w art. 43 pkt 1 ustawy Pgik. Pracownicy realizujgcy
zadania Referatu posiadajg wieloletni staz pracy w obszarze geodezji i kartografii.
Dla wszystkich pracownikéw ustalono szczegétowe zakresy obowigzkow
odpowiadajgce zajmowanym stanowiskom pracy.

Kontrolujgcy ustalili, ze pracownicy Referatu w okresie objetym kontrolg uczestniczyli
w szkoleniach majgcych na celu podniesienie ich wiedzy i umiejetnosci z zakresu
zadan realizowanych na zajmowanych stanowiskach pracy. Na potwierdzenie
powyzszego, Kontrolowany przedtozyt wykaz szkolen odbytych przez pracownikow
Referatu.

(Akta kontroli: ustalenia formalno-organizacyjne.zip)

[1.1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjne;j

i kartograficznej do dziatania w jego imieniu.

Kontrolowany organ przedtozyt upowaznienia wydane pracownikom Referatu do
dziatania w jego imieniu. W odniesieniu do zadan objetych kontrolg kontrolujgcy
ustalili, ze:

— wszyscy pracownicy Referatu posiadajg upowaznienia do aktualizacji baz
danych obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach od 1:10 000 do
1:100 000, w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby

terenu;
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— wszyscy pracownicy Referatu posiadajg upowaznienia do tworzenia,
w uzgodnieniu z Gtéwnym Geodetg Kraju, oraz prowadzenia i udostepniania
bazy danych obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000
—1:100 000, w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu
rzezby terenu.

Stwierdzono réwniez, iz wszyscy pracownicy realizujgcy zadania z zakresu

geodezji i kartografii posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych.
(Akta kontroli: ustalenia formalno-organizacyjne.zip)

Pozytywnie oceniono upowaznienia wydane przez organ pracownikom realizujgcym
zadania z zakresu geodezji i kartografii w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa

Opolskiego.

Il. Ocena realizacji tematdw priorytetowych.
II.4. Planowanie i aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych BDOT10k
[1.4.1. Planowanie zakresu aktualizacji.

Kontrolowany udzielit wyjasnien, iz planuje aktualizacje baz danych obiektow

topograficznych BDOT10k biorgc pod uwage nastepujgce czynniki:

1. Rok aktualnosci bazy danych BDOT10k dla danego powiatu oraz schemat
aplikacyjny bazy;

2. Utrzymanie umownego 2-letniego cyklu aktualnosci baz BDOT10k;

3. Posiadane srodki finansowe na dany rok;

4. Ustalenia z Gtéwnym Geodetg Kraju, dotyczgce mozliwosci wsparcia
finansowego i merytorycznego w aktualizacji i konwersji baz danych BDOT10k;

5. Aktualnosc ortofotomapy;

6. Uwarunkowania techniczne systemu BDOT10k (prowadzonego przez GUGIK,
gdzie zachodzi proces integrowania i zarzgdzania bazami BDOT10k dla obszaru
catej Polski):

— blokowanie obiektéw catego powiatu wydanego do aktualizacji oraz powiatu
wydanego tylko do edycji stykow w systemie BDOT 10Kk,

— proces wydawania i wczytywania do systemu,
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— biezgce prace wdrozeniowe i serwisowe zwigzane z dostosowaniem przez
GUGIK systemu BDOT10k do wymogow technicznych i przepiséw prawa
dotyczacych bazy BDOT10k.

7. Uwarunkowania prawno - formalne zwigzane z procesem odbioru prac zlecanych
na zewnatrz — planowane terminy wynikajgce z umowy oraz ewentualne iteracje
odbioru prac;

8. Uwarunkowania prawne i techniczne zwigzane z dostosowaniem baz danych
BDOT10k do nowego schematu;

9. Biezacy monitoring zmian topografii terenu prowadzony przez Marszatka
Wojewoddztwa Opolskiego;

10.Biezgcy monitoring serwisu www.geoportal.gov.pl;

11.Koniecznos¢ wykorzystania prawa rekojmi zwigzana z przeprowadzeniem
w ramach prac wtasnych kontroli dodatkowych niezaleznych probek;

12.Zidentyfikowane podczas uzytkowania btedy, analizy wiasne lub Gtéwnego

Urzedu Geodezji i Kartografii dotyczace poprawnosci baz danych BDOT10k.

Kontrolowany wyjasnit, ze wybor jednostek obszarowych — powiatow, odbywa sie
z uwzglednieniem powyzszych kryteriow do korica miesigca listopada roku
poprzedzajgcego rok, w ktérym planowana jest aktualizacja.

Kontrolowany wskazat, ze aktualizacja BDOT10k ma w wiekszosci przypadkow
zakres kompleksowy (obejmujgca cate powiaty) lub zakres czes$ciowy (obejmujgcy
wybrane warstwy lub obiekty na obszarze powiatu). Podczas planowania ustaleniu
podlega takze, ktore jednostki powiatowe bedg realizowane w ramach zlecenia
podmiotowi zewnetrznemu w ramach zamdwienia publicznego, a ktére w ramach
dziatan wtasnych.

Kontrolowany wyjasnit, Zze biezgcy monitoring wymieniony powyzej w pkt 9,
prowadzony jest z wykorzystaniem raportu z prowadzonej przez Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego bazy danych inwestycji. Baza ta prowadzona jest jako
element wsparcia Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w procesie planowania
zakresu aktualizacji bazy danych BDOT10k i jej kontroli, jest réwniez przekazywana
wykonawcy prac aktualizacyjnych do wykorzystania przy realizacji zleconego

zamowienia publicznego.
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W celu zapewnienia aktualnosci ww. bazy inwestycji Marszatek Wojewodztwa
Opolskiego wykorzystuje wszelkie dostepne zrédta online oraz rejestry publiczne,
w tym m. in.:

1. Monitoring pozyskania danych (https://www.geoportal.gov.pl/):

a) Ortofotomapy cyfrowe - najaktualniejsze dla danego obszaru — do pobrania za
pomocg ustug WFS
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/PZGIK/ORTO/WFS/Skorowidze;
https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/PZGIK/ORTO/WFS/SkorowidzPraw
dziwejOrtofotomapy lub z serwisu www.geoportal.gov.pl za pomocg ustug
przeglagdania WMS;

b) Numeryczny Model Terenu (NMT) w formacie Arc/Info ASCII GRID — do
pobrania za pomocg ustugi
WEFS:https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/PZGIK/NumerycznyModelTere
nuEVRF2007/WFS/Skorowidze lub z serwisu www.geoportal.gov.pl za
pomocg ustug przeglgdania WMS;

c) Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych (PRNG) w formacie GML — do
pobrania z serwisu www.geoportal.gov.pl (,Zawartos¢ mapy”, sekcja ,Dane do
pobrania”, warstwa ,Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych");

d) Panstwowy Rejestr Granic (PRG) w zakresie ulic, w formacie GML oraz
w formacie SHP — do pobrania z serwisu www.geoportal.gov.pl (,Zawarto$¢
mapy”, sekcja ,Dane do pobrania”, warstwa ,Panstwowy Rejestr Granic” —
»LAdresy i ulice — dane zbiorcze").

2. Wykaz inwestycji i zmian w terenie (np.:

https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/pobranie.html, https://gddkia.bip.gov.pl/,

https://wodypolskie.bip.gov.pl/).

3. Zintegrowang baze EGIB, BDOT500, GESUT (cykliczne eksporty) z obszaru
wojewodztwa opolskiego (tzw. proces harmonizacji) oraz ustugi sieciowe (WMS)
powiatéw wojewddztwa opolskiego (podpiete do geoportalu Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego: mapy.opolskie.pl);

4. Strony BIP dotyczgce zamowien publicznych;

5. Strony internetowe w zakresie publikacji ogtoszen dotyczgcych zamowien
publicznych: (np.:https://ezamowienia.gov.pl/mp-
client/search/list,https://ezamowienia.gov.pl/moclientboard/bzp/list,

https://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do);
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6. Strony i serwisy internetowe: gazety, radia (np.: http://opole.naszemiasto.pl/,
https://nto.pl/, http://radio.opole.pl/, https://opole.tvp.pl/,
https://polskieregiony.pl/kategoria/opolskie/ );

7. Informacje wiasne, wykazy, rejestry gromadzone w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Opolskiego;

8. Uchwaty publikowane w wojewddzkich dziennikach urzedowych
(https://lwww.dziennikiurzedowe.gov.pl/dzienniki-wojewodztw.html) m.in. w
sprawie:

— nadania/zmiany nazw ulic, mostéw, placéw itp,

— zaliczenia drog do kategorii drog wojewddzkich lub powiatowych lub
gminnych i ustalenia/zmiany ich przebiegu,

— nadania/zmiany numerow dla drég powiatowych i gminnych.

9. Ogolnodostepne rejestry publiczne, na podstawie wykazu kazdorazowo
zamieszczonego w zatgczniku do Warunkow Technicznych do zaméwienia
publicznego uzgadnianego z Gtéwnym Geodetg Kraju;

10.Inne informacje dostepne na stronach internetowych wtasciwych organéw
i instytucji, w tym serwisy WMS portali powiatowych/miejskich;

11.Informacje publikowane w serwisie www.geoportal.gov.pl dotyczgcych przyjecia

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nowych danych;

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego innymi zrédtami informacji, poza ww. bazg
danych inwestycji, wykorzystywanymi podczas planowania i aktualizacji BDOT10K,
sa:
1. Pliki udostepniane do pobrania dla Marszatkow Wojewddztw i Wykonawcom
do aktualizacji baz BDOT10k przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii: poligony
wojskowe, analizy przestrzenne, liczba ludnosci, przeszkody lotnicze, baza PRG,
baza PSE (sieci energetyczne), wykaz inwestycji i zmian w terenie pozyskany
z systemu RWDZ (Rejestru Wnioskow, Decyzji i Zgtoszen);
2. Wykazy drég: krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych pozyskiwane
z wtasciwych Zarzgdow Draog;
3. Analiza uchwat podejmowanych przez Zarzgd Wojewodztwa Opolskiego pod
katem realizacji potencjalnych inwestycji, ktbre mogg w przysztosci by¢
przedmiotem aktualizacji bazy BDOT10k, np.:

— opiniowania planéw zagospodarowania przestrzennego,
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— realizacji inwestycji ze srodkéw unijnych, np. obiekty nowe lub
modernizowane.
4. W ramach koordynacji prac scaleniowo-wymiennych — pozyskiwanie informaciji
w zakresie zaplanowanych prac, ktére mogg skutkowac koniecznoscig
aktualizacji, np.: warstw powierzchniowych w zakresie pokrycia lub uzytkowania

terenu.

Kontrolowany podkreslit, ze przy planowaniu obiektow do aktualizacji najwazniejszym
czynnikiem jest rok aktualizacji w tym, ze przy planowaniu zakresu prac na 2024 rok
kluczowe byty dwa czynniki, tj. nie tylko utrzymanie przyjetego 2-letniego cyklu
aktualizacji, ale rowniez fakt, ze wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego
wymagajg aktualizacji i weryfikacji po wykonanej przez Gtowny Urzad Geodezji

i Kartografii pod koniec 2023 roku konwersji baz danych do obowigzujgcego modelu

danych.

Przedstawiony przez Kontrolowanego stan aktualizacji bazy danych BDOT10k dla
okresu 2022 + 2024 (uwzgledniajgcy prace zrealizowane i planowane) przedstawia

ponizsza tabela:

Powiat Rok aktualizacji BDOT10k

1601 - powiat brzeski 2022
1604 - powiat kluczborski
1606 - powiat namystowski
1607 - powiat nyski

1608 - powiat oleski

1609 - powiat opolski

1610 - powiat prudnicki
1611 - powiat strzelecki
1661 - Miasto Opole

1602 - powiat gtubczycki 2023
1603 - powiat kedzierzynsko-kozielski
1605 - powiat krapkowicki

1608 - powiat oleski

1661 - Miasto Opole

1601 - powiat brzeski 2024
1606 - powiat namystowski
1607 - powiat nyski

1609 - powiat opolski

1611 - powiat strzelecki
1610 - powiat prudnicki
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Jako dokumentacje analiz przeprowadzonych w celu zaplanowania w okresie

objetym kontrolg obiektéw do aktualizacji bazy BDOT10k Kontrolowany przedstawit

nastepujgce dane:

1) Analiza do planu na 2023 rok:

i planowanych inwestycji, dobra
znajomos¢ terenu przez pracownika,

Powiat Rok Uwagi dot. aktualizacji Uwagi dot.
aktualnosci kosztow
aktualizaciji
1601 2022 Nie planowano ze wzgledu na stan -
brzeski aktualnosci bazy
1602 2021 Aktualizacja w 2023r. pokrywa
gtubczycki Marszatek WO
1603 2021 Aktualizacja w 2023r. pokrywa
kedzierzynsko - Marszatek WO
kozielski
1604 2022 Nie planowano ze wzgledu na stan -
kluczborski aktualnosci bazy
1605 2021 Aktualizacja w 2023r. pokrywa
krapkowicki Marszatek WO
1606 2022 Nie planowano ze wzgledu na stan -
namystowski aktualnosci bazy
1607 2022 Nie planowano ze wzgledu na stan -
nyski aktualnosci bazy
1608 2022 Obiekt wybrany dodatkowo ze wzgledu pokrywa
oleski na duzg liczbe zrealizowanych Marszatek WO
i planowanych inwestycji oraz
zakohczenie inwestycji drogowej -
nowej drogi S11
1609 2022 Nie planowano ze wzgledu na stan -
opolski aktualnosci bazy
1610 2022 Nie planowano ze wzgledu na stan -
prudnicki aktualnosci bazy
1611 2022 Nie planowano ze wzgledu na stan -
strzelecki aktualnosci bazy
1661 2022 Aktualizacja w ramach wtasnych Brak kosztow
Miasto Opole dziatan (duza liczba zrealizowanych — aktualizacja

wykorzystaniem
pracownikéw

najnowsze orotofotomapy pokrywajgce Urzedu
caty obszar)
2) Analiza do planu na 2024 rok:
Powiat Rok Uwagi dot. aktualizacji Uwagi dot.
aktualnosci kosztow aktual.
1601 2022 Aktualizacja w 2024 r. pokrywa
brzeski Marszatek WO

tel. 77 45 24 125
fax 77 45 24 705
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1602 2023 Nie planowano ze wzgledu na stan -
gtubczycki aktualnosci bazy
1603 2023 Nie planowano ze wzgledu na stan -
kedzierzynsko - aktualnosci bazy
kozielski
1604 2022 Aktualizacja pierwotnie zostata -
kluczborski zaplanowana na 2024 r. (informacja
przekazana do Giéwnego Geodety
Kraju pismem z dnia 8 listopada
2023r.),
Z uwagi na zalecenia pokontrolne
Opolskiego WINGIK i koniecznosc¢
realizacji map topograficznych 1:10000
podjeto decyzje o modyfikacji planu
aktualizacji bazy BDOT 10k w roku
2024 i przesunieciu wykonania zadania
na 2025 rok
1605 2023 Nie planowano ze wzgledu na stan -
krapkowicki aktualnosci bazy
1606 2022 Aktualizacja w ramach wiasnych Brak kosztow
namystowski dziatan (duza liczba zrealizowanych i — aktualizacja
planowanych inwestycji, dobra wykorzystaniem
znajomo$¢ terenu przez pracownika, pracownikéw
zidentyfikowana przez GUGIK potrzeba Urzedu
aktualizacji dla obszaru terenu
zamknietego, duza liczba uchwat ws.
nadania nazw wtasnych nowym ulicom
1607 2022 Aktualizacja w 2024 r. pokrywa GUGIK
nyski
1608 2023 Nie planowano ze wzgledu na stan -
oleski aktualnosci bazy
1609 2022 Aktualizacja w 2024 r. pokrywa
opolski Marszatek WO
1610 2022 Aktualizacja w 2024 r. pokrywa GUGIK
prudnicki
1611 2022 Aktualizacja w 2024 r. pokrywa
strzelecki Marszatek WO
1661 2023 Nie planowano ze wzgledu na stan -
Miasto Opole aktualnosci bazy

(Akta kontroli - wyjasnienia MWO.7z; dokumenty.7z;
RWDZbaza_od_wrzesnia2022_do_lutego2023. zip)

Prowadzenie bazy danych BDOT10k oraz jej aktualizacja, zgodnie z
postanowieniami art. 7c ust. 1 pkt 3 Pgik nalezy do zadahn Marszatka Wojewodztwa.

Za Gtownym Geodeta Kraju wskazac nalezy, ze cykl i zakres aktualizacji BDOT10k
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powinny uwzglednia¢ dynamike zmian obiektow w terenie i jednoczesnie odpowiadac
realnym potrzebom. Wynikiem tych wszystkich aspektow powinna by¢ aktualizacja
BDOT10k w cyklu co najmniej 2-letnim. Marszatek Wojewddztwa winien na biezgco
ustala¢ zakres i liczbe zmian oraz jesli jest to mozliwe — bezzwtocznie zaktualizowac
BDOT10k we wlkasnym zakresie, a w przeciwnym wypadku — w ramach zamowienia
publicznego.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze w przypadku obszaru powiatu
kluczborskiego rezygnacja w 2024 roku z aktualizacji bazy danych BDOT10k
skutkuje brakiem zachowania 2-letniego cyklu aktualizacji, co uznac nalezy za
nieprawidtowosc.

Dziatanie Kontrolowanego, ktéry z uwagi na zalecenia pokontrolne Opolskiego
WINGIK i koniecznos¢ realizacji map topograficznych 1:10 000, podjat decyzje

o modyfikacji planu aktualizacji bazy BDOT 10k w roku 2024 i o przesunieciu
wykonania zadania na 2025 rok, jest dziatanie niepozgdanym. Przywotane zalecenie
pokontrolne, zawarte w Wystgpieniu pokontrolnym nr WIGiK.431.5.2023.DM z dnia
16 lutego 2024r. dotyczyto koniecznosci podjecia przez Kontrolowanego dziatan
majgcych na celu realizacje zadania wynikajgcego z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik
— tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000, o ktérych
mowa w art. 4 ust.1 pkt 3 Pgik, bowiem ustalenia kontroli przeprowadzonej w 2023
roku wskazaty na brak dziatan w tym zakresie w latach 2021- 2023.

Zaréwno aktualizacja bazy danych BDOT10k, jak i tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skali 1:10 000, o ktérych mowa w art. 4 ust.1 pkt 3
Pgik nalezg do zadan przypisanych Marszatkowi Wojewddztwa, zatem oba te
zadania winny by¢ w sposob prawidtowy realizowane.

Zauwazyc¢ rowniez nalezy, ze Kontrolowany wskazat na zrodta danych, jakie
wykorzystuje podczas planowania aktualizacji BDOT10k, jednakze nie przedstawit
dowoddw z prowadzenia biezgcych analiz w odniesieniu do obszaru wojewodztwa,
w tym nie udokumentowat podejmowanych dziatan majgcych na celu okreslenie

w jakim zakresie aktualizacja moze byc¢ realizowana w ramach zamodwienia
publicznego, a w jakim zakresie w ramach dziatan wtasnych.

Majgc na uwadze celowos¢ zadania zwigzanego z aktualizacjg bazy danych
BDOT10k, Kontrolowany winien na biezgco ustalaé zakres i liczbe zmian oraz
kazdorazowo dokumentowac¢ wyniki analiz dotyczgcych potrzeb aktualizaciji

BDOT10k w odniesieniu do catego obszaru wojewodztwa opolskiego, w tym analiz
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jaka czes¢ aktualizacji moze odbywac sie w ramach zamowienia publicznego, a jaka
w ramach dziatan witasnych. Brak udokumentowania podejmowanych dziatanh uznac
nalezy za nieprawidtowos$¢, bowiem nie mozna mie¢ pewnos$ci czy biezgca ocena

w tym zakresie w rzeczywistosci byta prowadzona.

Uwzgledniajgc powyzsze, brak jest rowniez mozliwosci dokonania przez
kontrolujgcych rzetelnej oceny czy prawidtowo wybierano obszary wymagajgce
aktualizaciji, nie kierujgc sie wytgcznie kryterium zachowania 2-letniego cyklu tej

aktualizaciji.

Uchybienia: 0
Nieprawidtowosci: 2

Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono planowanie zakresu aktualizacji
BDOT10k w ramach zaméwienia publicznego oraz dziatah wtasnych. Stwierdzone
nieprawidtowosci zwigzane sg z planowanym odstgpieniem w 2024 roku od
aktualizacji bazy danych BDOT10k dla obszaru powiatu kluczborskiego, co skutkuje
brakiem zachowania aktualizacji w cyklu co najmniej 2-letnim dla tego terenu oraz
brakiem kazdorazowego dokumentowania wynikéw analiz dotyczgcych biezgcych
potrzeb aktualizacji BDOT10k dla obszaru wojewddztwa opolskiego, w tym analiz
ktdra czes¢ aktualizacji moze odbywac sie w ramach zamowienia publicznego,

a ktéra w ramach dziatan wiasnych.

[1.4.2. Wspétpraca z GUGIK.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw i wyjasnien ustalono, ze w okresie

objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Opolskiego:

— Pismem z dnia 7 listopada 2022r. nr DRP-RGK.7520.40.2022.AS poinformowat
Gtéwnego Geodete Kraju o zaplanowanych na 2023 rok pracach w zakresie
aktualizacji bazy danych BDOT10K dla powiatéw: gtubczyckiego, krapkowickiego
i kedzierzynsko - kozielskiego — aktualizacja przeprowadzona zostanie na
podstawie zlecenia prac oraz ze liczba powiatéw dostosowana bedzie do kwot
rynkowych, do wysokosci kwoty jakg Kontrolowany dysponuje na ten cel,
ti. 130 000 zt. W ramach dziatan wtasnych aktualizacja zaplanowana zostata dla
obszaru Miasta Opola. Jednoczesnie, powotujgc sie na zapisy porozumienia

zawartego w dniu 5 listopada 2021r. pomiedzy Gtéwnym Geodetg Kraju
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a Marszatkiem Wojewodztwa Opolskiego w sprawie wzajemnej wspotpracy przy
realizacji aktualizacji Bazy Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10,
Kontrolowany poprosit o wsparcie finansowe i merytoryczne w aktualizacji baz
danych BDOT10K dla jednego badz dwdéch powiatéw;

— Pismem z dnia 2 marca 2023r. nr DRP-RGK.7520.12.2023.AS poinformowat
Gtéwnego Geodete Kraju o planach aktualizacji bazy danych BDOT10K dla
jeszcze jednego powiatu — oleskiego w drodze zamdwienia publicznego;

— Pismem z dnia 8 listopada 2023r. nr DRP-RGK.7520.44.2023.JS poinformowat
Gtownego Geodete Kraju o zaplanowanych na 2024 rok pracach w zakresie
aktualizacji bazy danych BDOT10K dla powiatéw: opolskiego, brzeskiego,
kluczborskiego i strzeleckiego — aktualizacja przeprowadzona zostanie na
podstawie zlecenia prac. Liczba powiatéw dostosowana bedzie do kwot
rynkowych, do wysokosci kwoty jakg Kontrolowany dysponuje na ten cel,
tj. 130 000 zt. W ramach dziatan wtasnych aktualizacja zaplanowana zostata dla
obszaru powiatu namystowskiego. Jednoczesnie, powotujgc sie na zapisy
porozumienia zawartego w dniu 5 listopada 2021r. pomiedzy Gtéwnym Geodetg
Kraju a Marszalkiem Wojewdédztwa Opolskiego w sprawie wzajemnej wspotpracy
przy realizacji aktualizacji Bazy Danych Obiektéw Topograficznych BDOT10,
Kontrolowany poprosit o wsparcie finansowe i merytoryczne w aktualizacji baz

danych BDOT10K dla jednego badz dwoch powiatow;

Na podstawie przekazanej dokumentacji kontrolujgcy ustalili, ze ww. porozumienie

zawarte w dniu 5 listopada 2021r. dotyczyto wzajemnej wspotpracy w zakresie

merytorycznym i finansowym, przy realizacji zadan:

1. aktualizacji bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k),

2. wymianie wiedzy i danych stuzgcych rozwojowi infrastruktury danych
przestrzennych.

Dodatkowo, na podstawie § 2 ust. 2 statutu Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii,

w zwigzku z art. 4 ust. 1a pkt 8, art. 5 ust. 2 i art. 7a ust. 1 pkt 13 ustawy Pgik,

uwzgledniajgc porozumienie zawarte miedzy Gtéwnym Geodetg Kraju a Marszatkiem

Wojewddztwa, Zarzgdzeniem Nr 17 w dniu 19 sierpnia 2022 r. Giéwnego Geodety

Kraju, powotano Zespot do spraw aktualizaciji bazy danych obiektéw topograficznych

(BDOT10k) i budowy oraz rozwoju systemu teleinformatycznego obejmujgcego

zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace
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obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych

opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000 - 1:100 000. Ww. zespot

reprezentuje, stanowiska Marszatkow Wojewddztw miedzy innymi w zakresie

aktualizacji bazy danych BDOT10k wypracowane na spotkaniach dotyczgcych ww.

zadan.

Z przekazanej dokumentacji wynika m. in., ze:

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Opolskiego wystepowat
do Gtéwnego Geodety Kraju o udzielenie wsparcia finansowego i merytorycznego
w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k, przy czym wsparcie udzielone
zostato:
— w2023 roku — w zakresie konwersji bazy BDOT10k do schematu zgodnego
z rozporzgdzeniem z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze
standardowych opracowan kartograficznych,
— w2024 roku — w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k dla obszaréw

powiatdéw nyskiego i prudnickiego;

2. Wystepujgc o wsparcie finansowe i merytoryczne w aktualizacji baz danych

BDOT10K dla jednego badz dwdch powiatow Marszatek Wojewddztwa
Opolskiego nie wskazywat konkretnych powiatéw wymagajacych aktualizaciji,

z przekazanej dokumentacji wynika, ze wyboru tych powiatéw dokonat wytgcznie
Gtowny Geodeta Kraju, cho¢ analiza realnych potrzeb w zakresie aktualizaciji
bazy danych BDOT10k nalezy do Marszatka Wojewddztwa, jako organu
wiasciwego — brak podjecia dziatan w tym zakresie przez Kontrolowanego
Organu uznac nalezy

za nieprawidtowosc;

. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego nie poinformowat Gtéwnego Geodety Kraju
o rezygnacji z aktualizacji bazy danych BDOT10k dla obszaru powiatu
kluczborskiego, tj. 0 zamiarze zmiany planu aktualizacji na 2024 rok, co uznano

za nieprawidtowos¢.

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego realizowat aktualizacje BDOT10k takze

w ramach zadan wtasnych. W 2022 roku w ramach zasobu kadrowego Marszatka

Wojewddztwa Opolskiego zostato zrealizowane zadanie polegajgce na aktualizaciji
klas obiektow: OT_BUCM_A oraz OT_KUSC_A dla obszaru wojewddztwa
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opolskiego natomiast w 2023 roku zakres prac obejmowat aktualizacje dla obszaru
miasta Opola wszystkich obiektow bazy BDOT10k.
Aktualizacje w ramach zadanh wtasnych, zaplanowano w 2024 roku dla obszaru

powiatu namystowskiego, w zakresie wszystkich obiektéw bazy BDOT10k.

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa Opolskiego zgtaszat do
Wojewody Opolskiego zapotrzebowanie na $rodki finansowe, udzielone $rodki
dotacji przeznaczone zostaty na pokrycie kosztow zwigzanych ze zleceniem

zamowienia publicznego na aktualizacje baz danych BDOT10k.

(Akta kontroli — wyjasnienia MWO.7z;
dokumenty.7z)

Liczba stwierdzonych uchybien: O
Liczba stwierdzonych nieprawidtowosci: 2

Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono wspotprace Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego z Gtéwnym Geodetg Kraju. Stwierdzone nieprawidtowosci
zwigzane byty z brakiem wskazania konkretnych powiatow wymagajgcych
aktualizacji przy wystgpieniu o wsparcie finansowe i merytoryczne w aktualizacji baz
danych BDOT10K dla jednego badz dwoch powiatow, z przekazanej dokumentac;i
wynika, ze wyboru tych powiatow dokonat wytgcznie Gtéwny Geodeta Kraju, cho¢
analiza realnych potrzeb w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k nalezy do
Marszatka Wojewddztwa. Nieprawidtowoscig jest rowniez brak powiadomienia
Gtéwnego Geodety Kraju o zmianie planu aktualizacji BDOT10k na 2024 rok i
odstgpieniu od aktualizacji bazy danych BDOT10k dla obszaru powiatu

kluczborskiego.

I1.4.3. Realizacja zamowienia.

Na podstawie przekazanych wyjasnien i dokumentacji ustalono, ze pismem z dnia
3 marca 2023r. nr Gl - TOPO.602.13.2023 Gtéwny Geodeta Kraju uzgodnit opis
przedmiotu zamowienia dot. aktualizacji i weryfikacji zbioréw bazy danych obiektéw
topograficznych BDOT10k dla obszarow powiatéw: gtubczyckiego, kedzierzyrnsko —
kozielskiego, krapkowickiego oraz oleskiego, tj. obszaréw ujetych w planie
aktualizacji na 2023 rok. Pismem z dnia 8 lutego 2024r. nr GK-KARTO.600.7.2024

Gtowny Geodeta Kraju uzgodnit opis przedmiotu zamowienia dot. aktualizacji
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zbiorow danych bazy danych obiektéw topograficznych BDOT10k wraz z
opracowaniem obiektow kategorii ,rzezba terenu” w niej gromadzonych na obszarow
powiatow kluczborskiego, brzeskiego, strzeleckiego i opolskiego, tj. obszaréow

powiatow ujetych w planie aktualizacji na 2024 rok.

(Akta kontroli — wyjasnienia MWO.7z;
dokumenty.7z)

Na podstawie przekazanych wyjasnien i dokumentacji ustalono, ze Marszatek

Wojewddztwa Opolskiego w 2023 roku przekazywat Wykonawcy materiaty zrédtowe

w termiach:
Powiat Nr umowy Data przekazania
materiatdw zrodtowych

(1602 ) powiat gtubczycki | DOA-ZP.273.22/2023 z 4 sierpnia 2023 r.
dnia 1 sierpnia 2023 r.

(1608) powiat oleski DOA-ZP.273.22/2023 z 4 sierpnia 2023 r.
dnia 1 sierpnia 2023 r.

(1603) powiat DOA-ZP.273.23/2023 z 4 sierpnia 2023 r.
kedzierzynsko — kozielski | dnia 2 sierpnia 2023 r.

(1605 ) powiat DOA-ZP.273.23/2023 z 4 sierpnia 2023 r.
krapkowicki dnia 2 sierpnia 2023 r.

(Akta kontroli — wyjasnienia MWO.7z;
dokumenty.7z)

Z powyzszych danych wynika, ze materiaty zrédtowe przekazywane byty wykonawcy
niezwtocznie: dla zadania wynikajgcego z umowy nr DOA-ZP.273.22/2023 z dnia

1 sierpnia 2023 r. bylty to trzy dni, a dla zadania wynikajgcego z umowy

nr DOA-ZP.273.23/2023 z dnia 2 sierpnia 2023 r. - dwa dni.

W okresie objetym kontrolg nie nastgpity zmiany termindw realizacji umoéw, zatem nie
zachodzita koniecznos$¢ powiadomienia Gtéwnego Geodety Kraju o zmianach

terminow realizacji umow.

(Akta kontroli — wyjasnienia MWO.7z;

dokumenty.7z)
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Kontrolowany przedtozyt raporty z kontroli zbioréow danych BDOT 10k obejmujgcych
wyniki kontroli ilosciowej oraz kontroli jakosciowej dla poszczegdlnych powiatow.

Z tresci raportéw wynika, ze kontrola iloSciowa polegata na badaniu struktury zapisu
i formatu zbioréw przekazanych danych. Kontrola jako$ciowa obejmowata natomiast
kontrole kameralne przeprowadzone na probkach danych. Kontrolowany wyjasnit
przy tym, ze probka danych obejmowata obszar od 50% do 75% powierzchni catego
powiatu, probka ta sprawdzana jest kompleksowo w zakresie catej tresci bazy

BDOT 10k.

Dla wszystkich realizowanych powiatow dokonywano ponadto kontroli dokumentaciji
oraz metadanych. Z udostepnionych raportow kontroli wynika, ze wykonywano
kontrole ilosciowg i jakosciowg metadanych oraz kontrole ilosciowg i jako$ciowg
operatu technicznego. Z tresci raportow kontroli metadanych i operatow technicznych
wynika, ze wraz z wynikami prac wykonawca przekazuje raporty z kontroli bazy
BDOT10k wykonanych w aplikacji udostepnionej przez GUGIK (WAK).

Z przedstawionych wyjasnier Kontrolowanego wynika, ze w 2023 r. przeprowadzono
réwniez kontrole terenowg dla dwdéch jednostek obszarowych, tj. dla powiatu
gtubczyckiego oraz Miasta Opola. Kontrola terenowa prowadzona jest dla prébki
wytypowanej na podstawie analizy materiatow zrédtowych oraz w przypadku
powziecia watpliwosci co do istnienia w terenie danego obiektu (bazujgc na
doswiadczeniu pracownika Urzedu). Nastepnie na podstawie agregacji miejsc, ktore
nalezy objg¢ wywiadem terenowym, ustala sie trase przejazdu. Z kontroli terenowej
sporzgdza sie cyfrowg fotografie miejsca lub przedmiotowego obiektu. W zakresie
miasta Opola pozyskano 109 zdjeé¢, a w zakresie powiatu gtubczyckiego pozyskano
54 zdjecia. Kontrolowany wyjasnit, ze obszar powiatu gtubczyckiego wytypowano do
wywiadu terenowego z uwagi na brak aktualnych zdjec lotniczych na ten obszar oraz
nieaktualnej ortofotomapy (2021 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego, planowany w 2023 roku zakres kontroli
zostat zrealizowany. W 2024 r. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego planuje

wykonanie kontroli terenowej dla powiatu namystowskiego.
(Akta kontroli — wyjasnienia MWO.7z;

odbidr prac.7z.; dokumenty.7z)

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg w proces

prowadzenia i kontroli bazy danych BDOT10k zaangazowany byt 1 pracownik
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(pracownik z wieloletnim stazem pracy w dziedzinie geodez;ji i kartografii,
posiadajgcy doswiadczenie w kontroli baz danych obiektow topograficznych oraz
w obstudze baz przestrzennych, w tym baz BDOT 10Kk).

Ponadto, w procesie kontroli obejmujgcej kontrole dokumentacji, w tym operatu
technicznego oraz metadanych byly zaangazowane 2 osoby (tj. pracownicy

z wieloletnim stazem pracy w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego,
posiadajgcy doswiadczenie w prowadzeniu i udostepnianiu zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, obstugi baz przestrzennych, w tym baz BDOT 10k, ponadto jeden
z tych pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i
kartografii — w zakresie, o ktérych mowa w art. 43 pkt. 1 ustawy Pgik). Ustalono, ze
wyzej wymienieni pracownicy zostali upowaznieni przez Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego do kontroli i odbioru zbioréw danych lub innych materiatéw jako
przedmiotu zamowienia publicznego.

Kontrolowany wyjasnit ponadto, ze zatrudnit nowego pracownika, ktéry w zakresie
czynno$ci otrzymat realizacje zadan zwigzanych z m.in. prowadzeniem

i udostepnianiem bazy danych BDOT10k. Pracownik ten wymaga przeszkolenia

z obstugi specjalistycznych programoéw GIS, dzieki ktérym bedzie miat mozliwos¢
pozyskania wiedzy oraz zdobycia doswiadczenia przy obstudze baz danych.

Na podstawie przedstawionych przez Kontrolowanego dokumentéw ustalono,

ze pracownicy zaangazowani w proces kontroli na biezgco podnoszg swoje

kwalifikacje zawodowe.

(Akta kontroli — wyjasnienia MWO.7z;

odbidr prac.7z.; ustalenia formalno-organizacyjne.zip)

Ustalono, ze Marszatek Wojewddztwa Opolskiego na pokrycie kosztow realizacji
zamowien publicznych dot. aktualizacji bazy danych BDOT10k wydatkowat srodki
finansowe w wysokosci:

— w2022r.-116 604,00 zt

- w2023r.-79 520 z

Srodki te pochodzity z dotacji z budzetu Wojewody Opolskiego na zadania zlecone

z zakresu administracji rzgdowej (dziat 710 rozdziat 71012).

W 2024 r. na zadania wlasne Marszatek Wojewddztwa Opolskiego zaplanowat kwote
w wysokosci 130 000,00 zt. (zaplanowana dotacja celowa z budzetu Wojewody

Opolskiego). Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Marszatek Wojewddztwa
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Opolskiego nie wykorzystat jeszcze Srodkéw dotacji w ramach limitu przystugujgcego
w 2024 roku w dziale 710 rozdziale 71012.

Ustalono réwniez, ze na aktualizacje BDOT10k dla wybranych obszaréw
wojewoddztwa opolskiego, Gtéwny Geodeta Kraju przeznaczyt srodki w wysokosci:
w 2022 r. — 291 489,00 zt oraz w 2024 r. — 118 897,02 zl.

(Akta kontroli — wyjasnienia MWO.7z)

Uchybienia: 0

Nieprawidtowosci: 0
Pozytywnie oceniono realizacje zamodwien przez Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego.

[1.4.4. Aktualizacja BDOT10k w ramach zadan wtasnych.

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze w okresie kontrolowanym Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego realizowat aktualizacje BDOT10k w ramach dziatan

wiasnych. Zakres aktualizacji przedstawia ponizsza tabela.

Rok | Zakres obszarowy Zakres prac

2022 | obszar wojewodztwa aktualizacja klas obiektéw: OT_BUCM_A
opolskiego oraz OT_KUSC_A

2023 | Obszar Miasta Opola aktualizacja wszystkich obiektow bazy BDOT10k

Kontrolowany o$wiadczyt, ze planowany zakres prac w ramach zadan wtasnych
zostat zrealizowany w cato$ci.

Na 2024 rok zaplanowana zostata aktualizacja bazy danych BDOT10k dla obszaru
powiatu namystowskiego w zakresie obejmujgcym wszystkie obiekty bazy BDOT10k.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Kontrolowany nie przedtozyt informaciji,

z ktérych wynikatoby, ze podjeto dziatania aktualizacyjne.

Z uzyskanych informacji wynika, ze do aktualizacji bazy danych obiektéw
topograficznych BDOT10k wykorzystywane jest oprogramowanie GeoMedia w wersji
16.6.0 z dodatkiem Toolkit BDOT 10k oraz program KARTO maker. Kontrolowany
wyjasnit, ze na rynku krajowym brak jest dedykowanych narzedzi/systeméw do

aktualizacji bazy danych obiektow topograficznych (BDOT10k) oraz tworzenia map
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topograficznych (KARTO). Zarzgdzanie, administrowanie bazg danych obiektéw
topograficznych mozliwe jest w zakresie: import plikéw gml, eksport do plikéw gml
oraz przegladanie i edycja danych na utworzonej juz bazie bez mozliwosci
utrzymywania powigzan i relacji pomiedzy warstwami BDOT10k w sposéb
automatyczny.

Marszatek Wojewodztwa Opolskiego wyjasnit, ze w listopadzie 2022 r. zakupit
oprogramowanie - Linie technologiczng KARTOmaker dedykowang do wspotpracy
z posiadanym oprogramowaniem GIS, ktérego funkcjonalnosci umozliwiajg
opracowanie i aktualizacje baz danych BDOT10k wraz z ich analizg i narzedziami
kontrolnymi oraz opracowanie wersji kartograficznej bazy danych BDOT10k, a takze
automatyzacje ww. procesow.

Kontrolowany wskazat réwniez, ze podczas kontroli baz BDOT10k, korzysta

z narzedzi Gtdwnego Geodety Kraju - aplikacji WAK, ktora zawiera dedykowane dla
BDOT10k szablony kontroli. Baza BDOT10k podlegajgca aktualizacji (wtasnej lub
zleconej) jest wezytywana do systemu Gtéwnego Geodety Kraju pod nazwg
KSZBDOT, ktory integruje bazy w skali catego kraju i w ktérym zachodzi proces
zarzgdzania bazami BDOT10k dla poszczegdlnych wojewddztw (w szczegotowosci
do jednego powiatu). System sprawdza integralnosc i poprawnos$¢ przekazywanych
baz danych BDOT10k.

Kontrolowany wskazat ponadto, ze obecnie trwajg prace po stronie Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii nad wdrozonym w 2024 r. systemem, aby mozliwa byta
rowniez aktualizacja w Systemie BDOT10k, a Marszatkowie Wojewodztw na mocy

zawartych porozumien, mogli korzystac¢ z systemu.

Kontrolowany wyjasnit, iz problemem dotyczgcym aktualizacji baz BDOT10k

w ramach zadan wiasnych jest brak kompleksowego oprogramowania
zapewniajgcego w petni automatyczng aktualizacje. Na rynku krajowym nie ma
dedykowanych narzedzi/systemow do aktualizacji bazy danych obiektow
topograficznych (BDOT10k)

oraz tworzenia map topograficznych. Na dzien dzisiejszy zarzgdzanie,
administrowanie bazg danych obiektow topograficznych mozliwe jest w zakresie:
import plikéw gml, eksport do plikdw gml oraz przegladanie i edycja danych na
utworzonej juz bazie bez mozliwosci utrzymywania powigzan i relacji

pomiedzy warstwami BDOT10k w sposob automatyczny.
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Na zadane pytanie, czy podejmowane sg dziatania w celu zwiekszenia zakresu
aktualizacji w ramach prac wtasnych, Kontrolowany wyjasnit, ze podejmuje takie
dziatania wskazujgc jednoczesnie, ze w 2024 roku zaplanowano kompleksowg
aktualizacje BDOT10k dla obszaru powiatu namystowskiego, a w ramach tych prac
przeprowadzenie wywiadu terenowego, jak réwniez, ze w 2024 roku w proces
kontroli baz danych BDOT10k bedzie wdrazany kolejny pracownik. Kontrolowany
wyjasnit takze, ze w 2022 roku zakupit oprogramowanie - Linie technologiczng
KARTOmaker dedykowang do wspétpracy z posiadanym oprogramowaniem GIS,
ktorego funkcjonalnosci umozliwiajg opracowanie i aktualizacje baz danych
BDOT10k wraz

z ich analizg i narzedziami kontrolnymi oraz opracowanie wersji kartograficznej bazy

danych BDOT10k, a takze automatyzacje ww. procesow.

(Akta kontroli — wyjasnienia MWO. 7z)

Uchybienia: 0
Nieprawidtowosci: 0

Pozytywnie oceniono planowanie i aktualizacje baz danych w ramach zadan

wiasnych.

[1.4.5. Stan systemu ds. BDOT10k

Na podstawie przedstawionych wyjasnien kontrolujgcy ustalili, iz do prowadzenia
bazy danych BDOT10k Marszatek Wojewddztwa Opolskiego wykorzystuje narzedzia
GeoMedia w wersiji 16.6.0 z dodatkiem Toolkit BDOT10k oraz program
KARTOmaker. Oprogramowanie — Linia technologiczna KARTOmaker wspétpracuje
z oprogramowaniem GIS, ktérego funkcjonalnosci umozliwiajg opracowanie

i aktualizacje baz danych BDOT10k wraz z ich analizg i narzedziami kontrolnymi oraz
opracowaniem wersji kartograficznej bazy danych BDOT10k, a takze automatyzacje
WW. procesow.

Koszt zakupu i wdrozenia programu KARTO maker wyniost 30 750 zt (umowa
DRP/8/2022 z dnia 23 listopada 2022 r. — srodki z budzetu Wojewddztwa Opolskiego
na 2022 rok). Zlecenie obejmowato nastepujgce elementy:

1. aplikacje zewnetrzng KARTOmaker,

2. narzedzia do GeoMedia Professional,
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3. wypracowang technologie z zastosowaniem wiasciwych struktur baz wraz
z plikiem projektu GWS w celu wtadciwej wizualizacji danych zgodnie
z Rozporzgdzeniem, wytycznymi i zaleceniami GUGIK,

4. modut kontrolny z analizami i kontrolami dynamicznymi bazy BDOT10k oraz
KARTO10k,
mozliwosc¢ pracy na 4 stanowiskach,

6. opieka techniczna na okres 24 miesiecy ( 2023 r. -2024 r.) dla prawidtowego
dziatania aplikacji, modyfikacji oraz dodawania nowych funkc;ji lub narzedzi.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze koszty rocznego utrzymania

systemu w okresie objetym kontrolg wyniosty:

1) Aktualizacja oprogramowania GeoMedia Professional - 99 703,80 zt (budzet
Wojewoddztwa Opolskiego na 2023 r.);

2) Koszt opieki technicznej za rok 2023 i 2024 na oprogramowanie KARTO maker
— 18 450,00 zt (budzet Wojewodztwa Opolskiego na 2022 r.);

3) Koszt opieki technicznej za rok 2025 i 2026 na oprogramowanie KARTO maker
— 23 000,00 zt (plan-budzet Wojewddztwa Opolskiego na 2024 r.)

4) Aktualizacja oprogramowania GeoMedia Professional (1 licencja) - 17 000,00 z
(budzet Wojewddztwa Opolskiego na 2024 r.)

5) Aktualizacja oprogramowania GeoMedia TBD Production System - 60 000,00 zt.
(budzet Wojewoddztwa Opolskiego na 2024 r.).

(Akta kontroli — wyjasnienia MWO. 7z)

[1.4.5. Podsumowanie ustaleh dotyczgcych planowania prac i aktualizacji bazy

danych topograficznych BDOT10k.

Dokonujgc oceny dziatania Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w zakresie
planowania prac i aktualizacji bazy danych BDOT10k zastosowano kryteria zawarte
w Standardach kontroli, zgodnie z ktérymi:

e Za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu
widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub
nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne,
niewydajne lub nieoszczedne.

e Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze
wytgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowane;j

dziatalnosci, zarbwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.
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Biorac pod uwage ustalenia kontroli, realizacje zadania planowania prac

i aktualizacji bazy danych obiektow topograficznych BDOT10k przez Marszatka

Wojewddztwa Opolskiego, oceniono jako pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza:

1.

Odstgpienia w 2024 roku od planowanej aktualizacji bazy danych BDOT10k
dla obszaru powiatu kluczborskiego, co skutkuje brakiem zachowania aktualizaciji

w cyklu co najmniej 2-letnim dla tego terenu;

Brakiem kazdorazowego dokumentowania wynikéw analiz dotyczgcych biezgcych
potrzeb aktualizacji BDOT10k dla obszaru wojewddztwa opolskiego, w tym analiz
ktora czes¢ aktualizacji moze odbywac sie w ramach zamowienia publicznego,

a ktéra w ramach dziatan wiasnych. Cykl i zakres aktualizacji BDOT10k powinny
uwzglednia¢ dynamike zmian obiektow w terenie i jednoczesnie odpowiadac
realnym potrzebom. Marszatek Wojewoddztwa winien na biezgco ustala¢ zakres

i liczbe zmian oraz jesli jest to mozliwe — bezzwtocznie zaktualizowa¢ BDOT 10k
we wiasnym zakresie, a w przeciwnym wypadku — w ramach zamdéwienia
publicznego. Brak udokumentowania wynikéw analiz powoduje, ze nie mozna
mie¢ pewnosci czy dziatania zwigzane z okreslaniem potrzeb aktualizacyjnych
byty prowadzone na biezgco, czy tylko jednorazowo w ciggu roku na potrzeby
przekazania Gtéwnemu Geodecie Kraju informacji, o ktérej mowa w art. 7c ust. 4
pkt 1 Pgik;

Braku wskazania konkretnych powiatow wymagajgcych aktualizacji przy
wystgpieniu do Gtéwnego Geodety Kraju o wsparcie finansowe i merytoryczne

w aktualizacji baz danych BDOT10K dla powiatow z wojewddztwa opolskiego

- Z przekazanej dokumentaciji wynika, ze wyboru tych powiatéw dokonat
wytgcznie Gtowny Geodeta Kraju, cho¢ analiza realnych potrzeb w zakresie
aktualizacji bazy danych BDOT10k nalezy do Marszatka Wojewddztwa. Skutkiem
takiego dziatania moze by¢ niewtasciwy dobor powiatow do aktualizacji z

pominieciem powiatow wymagajgcych aktualizacji w pierwszej kolejnosci;

Braku powiadomienia Gtéwnego Geodety Kraju o zmianie planu aktualizacji
BDOT10k na 2024 rok i odstgpieniu od aktualizacji bazy danych BDOT10k dla
obszaru powiatu kluczborskiego, skutkiem czego Gtowny Geodeta Kraju

nie posiada aktualnych informacji w tym zakresie.
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[I. Informacja na temat wniesionych zastrzezen do Projektu wystgpienia

pokontrolnego.

Marszatek Wojewodztwa Opolskiego pismem z dnia 27 czerwca 2024 r.

nr BKA-RK.1710.4.2024.TB wniost zastrzezenia do Projektu wystgpienia
pokontrolnego nr WIGiK.431.2.2024.DM z dnia 18 czerwca 2024 r. Zastrzezenia
dotyczyly wykazanej oceny ( pozytywna z nieprawidtowo$ciami ) dotyczacej
realizacji zadania pn.: ,planowanie prac i aktualizacja bazy danych obiektéw
topograficznych BDOT10k”. Opolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego nie uwzglednit wniesionych zastrzezen.

Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen zostato przekazane Marszatkowi
Wojewddztwa Opolskiego w pismie nr WIGiK.431.2.2024.DM z dnia 28 czerwca
2024 r.

IV. Zalecenia

Dazac do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia

funkcjonowania Jednostki w skontrolowanym obszarze zaleca sie:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu aktualizacje bazy danych BDOT10k w cyklu
co najmniej 2-letnim, w tym czestotliwos¢ i zakres aktualizacji powinny
uwzglednia¢ dynamike zmian obiektéw w terenie i odpowiadac realnym
potrzebom. Zakres i liczba zmian winna by¢ ustalana na biezgco.

Wyniki analiz dotyczgcych biezgcych potrzeb aktualizacji BDOT10k dla catego
obszaru wojewddztwa opolskiego winny by¢ kazdorazowo dokumentowane,
w tym wyniki analiz, ktéra czes¢ aktualizacji moze odbywac sie w ramach

zamowienia publicznego, a ktdra w ramach dziatan wtasnych;

2. Usprawnienie wspotpracy z Gtéwnym Geodetg Kraju podczas uzgadniania
mozliwosci wsparcia finansowego i merytorycznego, poprzez informowanie
organu centralnego o wynikach przeprowadzanych analiz dot. realnych potrzeb
w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k dla wojewddztwa opolskiego.
Zaleca sie réwniez kazdorazowe informowanie Gtéwnego Geodete Kraju
o zmianach w planach aktualizacji BDOT10k dla obszaru wojewddztwa

opolskiego;
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3. Zwiekszenie zatrudnienia w Referacie Geodezji i Kartografii, co pozwoli
na usprawnienie wykonywania zadan wynikajgcych z art. 7c ustawy Pgik,
w tym w szczegdlnosci na zwiekszenie dziatan wtasnych majgcych na celu

aktualizacje bazy BDOT10k na terenie catego obszaru wojewddztwa opolskiego.

V. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 oraz art. 49 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie

30 dni od otrzymania niniejszego dokumentu.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

W imieniu Wojewody Opolskiego
Opolski Wojewodzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego

Agnieszka Bilinska
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