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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 9 ust. 1Zarzgdzenia nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2017 r., Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w dniach od 16 do 27 pazdziernika 2017
roku kontrole dotyczacg realizacji w 2016 roku wydatkow budzetowych przez komorki
organizacyjne Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w tym w Biurze Dyrektora
Generalnego, z siedzibg w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5.

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zespét kontrolujgcy Biura Kontroli i Audytu
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sktadzie: Pawet Zietek, gtdwny specjalista
oraz Matgorzata Wolna, starszy specjalista, na podstawie upowaznien o0 numerach:
BKA.V.0162.5.2017 oraz BKA.V.0162.6.2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 roku.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji w 2016 roku wydatkéw budzetowych
dotyczacych zamdéwien, do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznychl (zwanej dalej PZP), przez komorki organizacyjne Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wrtym Biuro Dyrektora Generalnego.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2016 roku. Dyrektorem Biura Dyrektora Generalnego
byta Pani Marzenna Kotodziejak.

Na podstawie ustalen kontroli oraz po rozpatrzeniu zastrzezen do projektu wystgpienia

pokontrolnego2 dziatalno$¢ Biura Dyrektora Generalnego (zwanego dalej BDG)

1Dz.2015.2164 j.t. z péin. zm.
2 Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazany pismem znak BKA.1.0830.1.2.2017.PZ z dnia 10 stycznia 2018 r.

Zastrzezenia wniesione pismem znak BDG.11.0830.1.2018.AP z dnia 16 stycznia 2018 r.



w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (zwanym dalej Ministerstwem) oceniam
pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien.
Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia, poczynione w wyniku zbadania dokumentacji

dotyczacej realizacji wydatkéw budzetowych przez BDG w 2016 roku.

1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Plan wydatkéw budzetowych realizowanych w BDG zostat sporzadzony w oparciu
0 przyznane kwoty wydatkéw wynikajace z projektu ustawy budzetowej na rok 2016.
z podziatem na cze$ci budzetowe: 31 - Praca. 44 - Zabezpieczenie spoteczne. 63 - Rodzina’,
w uktadzie paragrafowym i zadaniowym. Plan finansowy BDG w zdecydowanej czesci
dotyczyt funkcji 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna oraz
odnosit sie do dziatania 22.2.1.1 Prowadzenie polityki kadrowej oraz spraw z zakresu
zarzadzania zasobami ludzkimi4.

Projekt planu finansowego BDG na 2016 rok zostat przekazany do Biura Budzetu
1 Finansow, pismem z dnia 2 listopada 2015 r.\ Nastepnie w dniu 14 marca 2016 r. do BDG
zostat przekazany, zaakceptowany przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Plan finansowy BDG na 2016 rok®é.

Z danych Biura Budzetu i Finansow™ wynika, ze w ramach realizacji budzetu BDG do
planu finansowego na rok 2016 wprowadzonych zostato tgcznie 31 zmian, w tym m.in. cztery
razy zwiekszono plan finansowy w zwigzku z wydaniem decyzji o uruchomieniu $rodkéw
z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz dokonano zmian planu finansowego w uktadzie
zadaniowym w celu dostosowania do faktycznych potrzeb .

Dodatkowo pismem z dnia 22 marca 2016 r.8do Biura Administracyjnego Ministerstwa
przekazano informacje o planowanych/realizowanych w 2016 r. zamoéwieniach publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000.00 euro, o ktérej mowa w art. 4 pkt. 8 PZP.
W tabeli stanowigcej zalgcznik do powyzszego pisma wskazano 25 pozycji wraz

z zaplanowanymi $Srodkami na realizacje zamdwienia.

3Pismo BBF-VI.3100.17.2015.1S
4 Pismo BDG znak BBF-V1.3100.4.2015.WK.

5Pismo BDG znak BBF-VI1.3100.17.2015.1S

6 Pismo BBF.VI.3106.10.2016.WK

7Pismo BBFA/1.312.245.2017.AN, z dnia 27 pazdziernika 2017r.
8Pismo znak BDG.11.0320.1.2016.AP



2. Sposob zaciggania zobowigzan

Wydatki budzetowe dla zamowien i konkurséw, w stosunku do ktorych nie stosuje sie
przepisow Prawo zamodwien publicznych, byty realizowane na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
PZP oraz Zarzadzenia Nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 grudnia 2014 r. - zwanego dalej Zarzadzeniem®.

Z przedstawionego przez BDG zestawienia - Wykaz wydatkéw budzetowych,
dotyczacych zamowien ustug, dostaw i rob6t budowlanych. zrealizowanych w 2016 r. bez
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych tj. dokonanych na
podstawie art. 4 ww. ustawy; kontrolerzy badaniem kontrolnym objeli 20 spo$rod 39 pozyciji.
We wszystkich badanych przypadkach Dyrektor BDG zgodnie z trescig § 6 ust. 1 pkt 2
Zarzadzenia sporzadzat Formularz10
2.1 Celowos$¢ udzielenia zamdwienia

We wszystkich sprawdzonych Formularzach wypetniano pkt 2, tj. Merytoryczne
uzasadnienie celowosci udzielenia zamoéwienia. W kazdym przypadku byta wyrazona zgoda
Dyrektora Generalnego na udzielenie zaméwienia (pkt 16 Formularza). Formularze wraz
z dokumentacja, na podstawie ktorej zostaty sporzadzone, zgodnie z § 6 ust. 11 Zarzadzenia
przechowywane byly w BDG. Z ich treSci wynika, ze zostata zachowana ,,Sciezka akceptacji"
okreSlona w § 6 Zarzadzenia. W 17 sprawdzonych Formularzach stwierdzono uchybienia
polegajace na braku daty przy podpisie Dyrektora Biura Dyrektora Generalnegoll (pkt 15
ppkt.2), natomiast w pozostatych 3 badanych przypadkach w ww. punkcie widniata taka data.
Na 2 kontrolowanych Formularzach stwierdzono uchybienie - brak potwierdzenia wptywu do

BDG12 wymaganego we wzorze Formularzall

9 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2014 r,
zmienione Zarzgdzeniami Dyrektora Generalnego Nr 8 z dnia 28 kwietnia 2016 r. i Nr 11 z dnia 25 lipca 2016 r
(nastepnie uchylone Zarzadzeniem nr 9 Dyrektora Generalnego MRPIPS z 10 lipca 2017 r. w sprawie zaméwien
publicznych)

10 BDG.I.1421.1.2.2016.AG, BDG.Il.1421.1.1.2016.AP, BDG-I.1421.1.4.2016.1K, BDG.Il.1421.5.1.2016.AP,
BDG.11.1421.1.5.2016.AP,  BDG.Il.1421.1.53.2016.5t,  BDG.I.1421.1.6.2016.AG, = BDG.I.1421.1.7.2016.St,
BDG.11.1421.1.10.2016.5t, BDG-I1.1421.1.11.2016.1K, BDG.II.1421.1.12.2016.AG, BDG.11.1421.1.13.2016.AP,
BDG.11.1421.1.14.2016.5t, BDG.11.1421.1.17.2016.AG, BDG.11.1421.1.16.2016.5t, BDG.I1.1421.1.18.2016.AP,
BDG.I1.1421.1.19.2016.AG, BDG.I1.1421.5.3.2016.AP, BDG.11.1421.5.4.2016.AP, BDG-IV.272.10.2016.AW.

1 BDG.I.1421.1.2.2016.AG, BDG.Il.1421.1.1.2016.AP, BDG-11.1421.1.4.2016.IK, BDG.I.1421.5.1.2016.AP,
BDG.I.1421.1.5.2016.AP,  BDG.I1.1421.1.7.2016.St,  BDG.I1.1421.1.10.2016.St,  BDG-II.1421.1.11.2016.IK,
BDG.11.1421.1.12.2016.AG, BDG.11.1421.1.13.2016.AP, BDG.11.1421.1.17.2016.AG, BDG.I.1421.1.16.2016.St,
BDG.11.1421.1.18.2016.AP, BDG.I1.1421.1.19.2016.AG, BDG.I1.1421.5.3.2016.AP, BDG.11.1421.5.4.2016.AP, BDG-
IvV.272.10.2016.AW

12 BDG.1.1421.5.1.2016.AP, BDG.11.1421.1.17.2016.AG.

13Zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia.



2.2 Rozpoznanie rynku

Zgodnie z Zarzadzeniem udzielenie zamdwienia, do ktérego, zgodnie z art. 4 PZP. nie
stosuje sie przepisow PZP. kazdorazowo poprzedza sie rozpoznaniem rynku wiasciwego dla
danego przedmiotu zamoéwienia. W 18 kontrolowanych przypadkach przed sporzadzeniem
Formularza przeprowadzano rozpoznanie rynku wi#asciwego dla danego przedmiotu
zamoOwienia, a jego przebieg i wyniki przedstawiano w Formularzu. Zapytanie ofertowe byto
kierowane od 3 do 6 podmiotéw, co spetnia wymogi okreslone w § 11 ust. 5 Zarzadzenia.
W dwoch przypadkach¥ udzielono zamoéwienia wykonawcy wskazanemu w Formularzu bez
przeprowadzenia rozpoznania rynku, na podstawie § 11 ust. 9 Zarzadzenia stanowigcego, iz
Dyrektor Generalny w uzasadnionych przypadkach moze wyrazi¢ zgode na udzielenie
zamowienia wykonawcy bez przeprowadzania rozpoznania rynku.
2.3 Wartos¢ zamodwienia

We wszystkich przypadkach w Formularzu wskazano warto$¢ zamowienia w dwoch
pozycjach - bez VAT i z VAT. Catkowita warto$¢ zamdwienia miata swoje odzwierciedlenie
w proponowanym zrédle finansowania zamdéwienia zarowno w klasyfikacji budzetowej, jak
i w ukladzie zadaniowym. W 4 kontrolowanych sprawach stwierdzono przypadki uchybien
polegajacych na zastosowaniu Formularza odbiegajacego od wzoru okre$lonego zatgcznikiem
nr 4 do Zarzadzenia tj. z pominieciem w pkt. 8 nastepujacych pozycji: nr i data decyzji Ministra
Finanséw o uruchomieniu $rodkéw' z rezerwy celowej (jesli dotyczy)h. program/projekt (jesli
dotyczy)16 inne Zrodta finansowania (jesli kwota wydatkowana jest w biezagcym roku
budzetowym nie wypetnia sie ppkt. 2)17. Jak wyjasniono: zgodnie z pkt. 4 Instrukcji sporzadzania
Formularza (...) wszystkie czeSci tabeli Formularza (...) zostat}' wypetnione. W czesci 8
Formularza dot. proponowanego zrodta finansowania zamoéwienia wskazane zostaty pozy>cje
zgodne z planem finansowym Biura Dyrektora Generalnego. Pozostate punkt}' nie dotyczyly
wiasciwosci BDG18 Nalezy przy tym wskazac, ze pkt 4 Instrukcji sporzadzenia Formularza
stanowit, iz wszystkie czeSci tabeli Formularza muszg zosta¢ wypetnione.

We wszystkich przypadkach warto$¢ zamowienia szacowano na podstawie ztozonych

przez wykonawcow' ofert. BDG kazdorazowa podawato kalkulacje, wroparciu o ktéra ustalano

14BDG.I1.1421.1.18.2016.AP, BDG.11.1421.5.4.2016.AP

5BDG.II. 1421.5.1.2016.AP, BDG.11.1421.5.3.2016.AP, BDG.I1.1421.5.4.2016.AP, BDG-1V.272.10.2016.AW
16BDG-1V.272.10.2016.AW

17 w.

18Pismo nr BDG.11.0830.1.2017.EPL, BKA.1.0830.1.2.2016.PZ. MW

197zakgcznik nr 5 do Zarzadzenia



warto$¢ zamodwienia: w postaci odrebnego dokumentu zatgczanego do Formularza badz
bezposrednio w Formularzu (pkt 6 ppkt 2), zgodnie z pkt. 5.5 Instrukcji sporzgdzania
Formularza.

Biuro Budzetu i Finanséw oraz Biuro Administracyjne wskazywato, zgodnie z trescia
Formularza, odpowiednio Zrodto pochodzenia srodkéw na zakup przedmiotu zamdwienia oraz
podstawe prawngjego udzielenia zgodnie z ustawg PZP.

2.4 Wybor wykonawcy

Z przeprowadzonej analizy Formularzy wynika, ze w 12 przypadkach wybrano
wykonawce, ktory zaproponowat najnizsza cena towaru/ustugi20. W 5 przypadkach
najwazniejszym kryterium wyboru byly kwalifikacje wykonawcy i dostosowanie oferty do
potrzeb zamawiajgcego2l. W 2 przypadkach wykonanie ustugi powierzono wykonawcy
wybranemu wczeéniej z uwagi na to, ze zlecenie bylo kontynuacja wczesniej rozpoczetego
kursu2 badz trwajacej sprawy w sadzie23. W jednym Formularzu brakowato przedstawienia
wynikéw z rozpoznania rynku (badZz informacji dotyczacej przyczyn wskazania wykonawcy
bez rozpoznania rynku), w zwigzku z powyzszym niemozliwym jest wskazanie kryteriéw, ktore
byty brane pod uwiage przy wyborze wykonawcy24. We wszystkich Formularzach w pkt. 9
wskazano uzasadnienie wyboru wykonawcy. W Formularzach kazdorazowo wypetniano pole
w pkt. 12 ,.data, pieczgtka imienna i podpis wnioskodawcy", co spetnia wymogi 8§ 6 ust. 4
zarzadzenia.

2.5 Umowa

Oryginaty wszystkich uméw znajdowaty sie w Biurze Budzetu i Finansow i byty
podpisane przez Dyrektora BDG zgodnie z posiadanym petnomocnictwem?2" lub Dyrektora
Generalnego wespo6t z Dyrektorem BDG lub Zastepca Dyrektora BDG oraz byly parafowane
przez gtownego ksiegowego i radce prawnego. W jednej badanej umowie stwierdzono brak
zapisu o karach umownych i odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie

przedmiotu umowy (zapis przewidziany w 8§ 12 ust. 2 pkt 9 Zarzgdzenia) oraz nieokreslenie

2D BDG.I.1421.1.2.2016.AG, BDG.I.1421.1.1.2016.AP, BDG-I.1421.1.4.2016.IK, BDG.11.1421.5.1.2016.AP,
BDG.11.1421.1.53.2016.5t, BDG.I.1421.1.6.2016.AG, BDG.11.1421.1.7.2016.St, BDG.I.1421.1.10.2016.St,
BDG.II.1421.1.12.2016.AG, BDG.11.1421.1.17.2016.AG

21 BDG-II.1421.1.11.2016.1K, BDG.I.1421.1.13.2016.AP, BDG.I.1421.1.14.2016.St, BDG.I.1421.1.16.2016.St,
BDG.I1.1421.1.18.2016.AP, BDG.I1.1421.1.19.2016.AG.

2BDG.11.1421.5.3.2016.AP.

2 BDG-1V.272.10.2016.AW.

2 BDG.1I.1421.5.4.2016.AP.

5 Pismo nr BDG.1V.0172.29.2016.MS z dnia 27 wrze$nia 2016r.

% Umowa nr 10 zawarta 17 maja 2016 r. z P Magdaleng Korol prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pn. Kancelaria
Adwokacka adwokat Magdalena Korol (BDG-IV.272.10.2016.AW)



umowie okolicznos$ci rozwigzania lub wypowiedzenia umowy (zapis przewidziany w § 12 ust.
2 pkt 10 Zarzadzenia). W wyjasnieniach Dyrektora BDG z dnia 25 paZdziernika 2017 r.
stwierdzono, ze: ,,umowa ta byfa zleceniem dokonania czynnosci prawnych, a wiec umowag
starannego dziatania, wykonywang przez profesjonalnych petnomocnikow odpowiednio
umocowanych. (...) ze wzgledu na czas dzialania nie przewiduje sie w ogo6le mozliwosci
wypowiedzenia czy rozwigzania umowy, a takze konsekwentnie kar umownych za niewykonanie
umowy Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w kazdym przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy Zleceniobiorca ponosi w'obec Zleceniodawcy odpowiedzialno$é
kontraktowg przewidziang w Kodeksie cywilnym (art. 4~1 KC) na zasadach ogélnych, co
w przypadku dziatalno$Sci zawodowej prowadzonej przez adwokatéw dodatkowo podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu. Kary umow ne zwykle wprowadza sie do umoéw na wypadek
zaistnienia innego rodzaju okoliczno$ci. Przywotany (...) 8 12 zarzadzenia (...) okresla
i przyktadéw’o wylicza pozadane elementy zawieranych umoéw na zlecenie ustugi, co nie
oznacza, ze w kazdej umowie kazdy z tych elementéw' musi znalez¢ sie obligatoryjnie.
(...)Nadto, prosze o zwrocenie uwagi na tres¢ § 5 w ktorym strony odwotat}' sie i zgodnie
przyjely, ze w spraw ach nieuregulowanych w umowie stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego
oraz ustawy prawo o adwokaturze, co ze wzgledu na rodzaj zlecanej ustugi catkowicie
zabezpiecza interesy Zleceniodawcy "2 . Pozostate sprawdzone umowy zawieraty wszystkie

wymagane przepisami wewnetrznymi zapisy.

3. Realizacja zamowienia w ramach podpisanej umowy
3.1 Realizacja przedmiotu zamdwienia zgodnie z umowag
Kazda z podpisanych uméw zawierata informacje dotyczacg warunkéw odbioru
przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z 8 12 ust. 2 pkt 7 Zarzadzenia. W 19 przypadkach byt
sporzadzany Protoko6t odbioru przedmiotu umowy o $Swiadczenie ustug, ktéry byt podstawa do
wy stawienia faktury. Dodatkowo wr 17 przypadkach sporzadzono sprawozdanie z przebiegu
szkolenia. Wjednym przypadku, z uwagi, na to ze sprawa dotyczyta zlecenia kancelarii prawnej
poprowadzenia sprawy w sadzie zostat sporzadzony Protokotprzekazania akt sprawy28.
Informacje o realizacji przedmiotu zamoOwienia zgodnie z umowa kazdorazowo

zamieszczano wrtreSci opisu merytorycznego przedtozonej przez wykonawce faktury.

27 Pismo BDG.1V.0830.1.2017.AW
2BBDG-1V.272.10.2016.AW



3.2 Terminowosc¢ realizacji przedmiotu zamowienia

W treSci opisow merytorycznych dowoddéw ksiegowych oraz protokotéw odbiorczych
zamieszczano informacje o terminowej realizacji przedmiotu zamoOwienia, co bylo zgodne
z zapisem 8§ 7 ust. 5 pkt 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej2® (zwanej dalej Instrukcja).

4. Rozliczanie zrealizowanego zamdw ienia

Wszystkie dokumenty ksiegowe sporzgdzone byty zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej. W tresci wszystkich dokumentéw ksiegowych wykazano m.in. ich
rodzaj, numer identyfikacyjny, strony dokonujace operacji gospodarczej, opis operacji, wartos¢
transakcji. Na dokumentach finansowych widniaty daty wptywu do BDG oraz do Biura
Budzetu i Finanséw. Zewnetrzne dowody ksiegowe podlegaty kontroli merytorycznej zgodnie

z zapisem § 7 ust. 1, 2 Instrukcji.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze Biuro Dyrektora Generalnego w 2016 roku prawidtowo
realizowato procedury w zakresie realizacji wydatkéw' budzetowych, za wyjatkiem:
e braku daty przy podpisie Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego (pkt 15 ppkt 2
Formularza) - w 17 badanych przypadkach,
e braku potwierdzenia wplywu Formularza do BDG, wymaganego we wzorze
Formularza - w 2 badanych przypadkach.
» zastosowania Formularza odbiegajacego od wzoru okre$lonego zatacznikiem nr 4 do

Zarzadzenia - w 4 przypadkach.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, zalecam stosowanie Formularza udzielenia
zamoéwienia zgodnie z obowigzujacym wzorem oraz wypetnianie wszystkich jego czesci,
zgodnie z przepisami wewnetrznymi MRPiPS (aktualnie z Zarzadzeniem Nr 9 Dyrektora
Generalnego MRPIPS z dnia 10 lipca 2017 roku wrsprawie zamoOwien publicznych, zat. nr 7

oraz zat. nr 8).

Jednoczes$nie prosze o ztozenie informacji o wykonaniu zalecen w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu MRPiPS.

2 Stanowigcej zatgcznik do zarzgdzenia nr 30 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 sierpnia 2015r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej.



Zgodnie z 8 20 ust. 2 Zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.



