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Wykaz skrotéw i pojec

Beneficjent

Podmiot otrzymujacy dofinansowanie z FAMI, IZGW lub z FBW w
procedurze otwartego zaproszenia do sktadania wnioskéw,
ograniczonego zaproszenia do sktadania wnioskéw, bezposredniego
przyznawania dofinansowania

COPE Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiIA

CST2021 Centralny System Teleinformatyczny

DFE MSWiA Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

FAMI Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

IZGW Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i
Polityki Wizowej

FBW Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Fundusze FAMI, IZGW i FBW

KE Komisja Europejska

MF Ministerstwo Finansow

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

KM Komitet Monitorujacy dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice
i Bezpieczenstwo 2021-2027

1A Instytucja Audytowa

IP Instytucja Posredniczaca (COPE MSWIA)

4 Instytucja Zarzadzajaca (DFE MSWiA)

Petnomocnik

Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do
spraw Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i
Bezpieczenstwo w MSWiIA

PJB

Panstwowa Jednostka Budzetowa

Porozumienie
finansowe

Porozumienie zawierane pomiedzy Instytucjg Zarzadzajaca i Instytucja
Posredniczacy z jednej strony a Beneficjentem bedacym PJB
otrzymujgcym dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Instrumentu




Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej

Rozporzadzenie

ogoblne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integraciji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

Rozporzadzenie
finansowe

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr
966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie
FBW

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr (UE) 2021/1149 z
dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Rozporzadzenie
IZGW

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr (UE) 2021/1148 z
dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce, w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

Rozporzadzenie
FAMI

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr (UE) 2021/1147 z
dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

SFC2021

System informatyczny KE na potrzeby wszelkiej komunikacji z
panstwami cztonkowskimi, w tym programowania i sprawozdawczosci
w ramach Funduszy

System e-dok

System elektronicznego obiegu dokumentéw w MSWiA okreslajacy
m.in. $ciezke akceptacji pism

Umowa finansowa

Umowa zawierana pomiedzy Instytucjg Zarzadzajacga i Instytucja
Posredniczaca z jednej strony a Beneficjentem niebedacym PJB
otrzymujgcym dofinansowanie ze srodkéw FAMI, IZGW oraz FBW

Wydziat EFSW

Woydziat Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych DFE MSWiA




Wydziat PZiN

Wydziat Programéw Zewnetrznych i Nadzoru DFE MSWiIA




1. INFORMACJE OGOLNE

1.1. Informacje przedtozone przez:

panstwo cztonkowskie Polska

nazwa programoéw i kody CCI | Program Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
2021PL65AMPRO01

Program Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej 2021PL65BVPR001

Program Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego 2021PL65I1SPR001

nazwa i adres e-mail Maciej Kaczorowski
gtéwnego punktu
kontaktowego Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Al. J. Ch. Szucha 2/4, 00-583 Warszawa
Tel. 22 601-42-48
Fax 22 601-41-74

e-mail: sekretariat. DFE@mswia.gov.pl,
fundusze.kontakt@mswia.gov.pl

1.2. Dostarczone informacje przedstawiaja stan faktyczny na dzien: 29.09.2023

1.3. Struktura systemu (ogélne informacje i schemat ilustrujacy powigzania organizacyjne
pomiedzy instytucjami/podmiotami uczestniczacymi w systemie zarzadzania i kontroli).

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzadzajaca zostata powotana na podstawie Uchwaty nr 126/2022 Rady
Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia organdw witasciwych
funkcjonujgcych w ramach systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami na lata 2021-2027. Ze wzgledu na charakter i wiodacy zakres
tematyczny przedmiotowych funduszy funkcje Instytucji Zarzadzajacej przydzielono
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.



Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(DFE) zostat oficjalnie wyznaczony do petnienia funkcji Instytucji Zarzadzajacej decyzja
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia DFE-WFE-0823-4-2/2022 z dn.
1.09.2022. DFE jest jednostka organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. IZ odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem
programami, w zakresie okreslonym przepisami art. 72 rozporzadzenia ogdélnego, zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansowego.

Instytucja Posredniczaca

Bazujac na doswiadczeniach i wypracowanych rozwigzaniach w ramach Programéw
Krajowych FAMI oraz FBW 2014-2020 zadan do Centrum Obstugi Projektéw Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (COPE MSWiA), wykazujacego sie
oczekiwanym doswiadczeniem w zakresie oceny wnioskow, zawierania uméw z
beneficjentami, nadzoru nad realizacjg projektéw wspoétfinansowanych ze srodkow
zewnetrznych, rozliczania i monitorowania/kontroli oraz odzyskiwania kwot nieprawidtowo
wyptaconych.

Szczegbtowy opis zadan Instytucji Posredniczacej zostat okreslony w Porozumieniu w
sprawie zakresu i trybu wspotpracy podczas realizacji zadan w ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami na lata 2021-2027, zawartym
pomiedzy Dyrektorem DFE MSWiA a Dyrektorem COPE MSWiA w dniu 12 wrzesnia
2023r.

Instytucja audytowa

Role Instytucji Audytowej dla FAMI, IZGW i FBW petni Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. Zadania Instytucji Audytowej s3 realizowane za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw oraz 16 Izb
Administracji Skarbowej. 1A petni funkcje wskazane w art. 77 rozporzadzenia ogdlnego.

Instytucja wykonujaca zadania w zakresie ksiegowania wydatkow

Instytucja wykonujaca zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw jest, zgodnie z art. 72 ust. 3
rozporzadzenia ogdlnego, Instytucja Zarzadzajaca, wspierana przez Instytucje Posredniczaca.

Komitet Monitorujacy

Komitet monitorujgcy zostat powotany w drodze Zarzadzenia nr 4 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie powotania Komitetu
Monitorujagcego dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczeristwo 2021 -
2027. KM petni funkcje okreslone w art. 40 rozporzadzenia ogdlnego. IZ wspiera prace
KM.

Pethomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw Funduszy
Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo w MSWiA

8



Stanowisko Petnomocnika zostato utworzone na mocy zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 13 grudnia 2022 r. Petnomocnik, osoba wybierana sposréd
0s6b zatrudnionych w MSWiA i niezalezna od IZ, jest powotywany decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Do zadan Petnomocnika, zgodnie z art. 69 ust. 7
rozporzadzenia ogdélnego, nalezy:

1) przyjmowanie zgtoszen dotyczacych utrudnien i propozycji usprawnien w zakresie realizacji
programow nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Programow
Funduszu Azylu Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu

Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej);

2) analizowanie zgtoszen oraz udzielanie wyjasnien w zakresie zgtoszen, o ktérych mowa w
pkt 1;

3) rozpatrywanie zgtoszen o niezgodnosci projektow, dziatan beneficjenta, instytucji
posredniczacej lub instytucji zarzadzajacej z horyzontalnymi warunkami podstawowymi;

4) dokonywanie okresowych przegladéw procedur w ramach programoéw;

5) formutowanie propozycji usprawnien dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie
programoéw nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji;

6) przygotowanie rocznego raportu ze swojej dziatalnosci do konca pierwszego kwartatu roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym i przedktadanie go instytucji zarzadzajace;j.

Schemat systemu

Instytucja Audytowa

Instytucja
wykonujgca zadania
w zakresie
ksiegowania Instytucja

wydatkow Zarzadzajaca

Komitet Instytucja
Monitorujacy Posredniczaca




1.3.1. Instytucja Zarzadzajaca (nazwa, adres i punkt kontaktowy w Instytucji Zarzadzajace;j).

Instytucja zarzadzajaca Punkt kontaktowy
Departament Funduszy Dyrektor Maciej Kaczorowski
Europejskich

al. J. Ch. Szucha 2/4, 00-583 Warszawa
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji | Tel- 22 601-42-48

Fax 22 601-41-74

e-mail: sekretariat. DFE@mswia.gov.pl,
fundusze.kontakt@mswia.gov.pl

1.3.2. Instytucje posredniczace (nazwa, adres i punkty kontaktowe w
instytucjach posredniczacych).

Instytucja Punkt kontaktowy
posredniczaca

Centrum Obstugi Projektéw Dyrektor Mariusz Kasprzyk

Europejskich Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i ul. Zygmunta Modzelewskiego 77
Administracji 02-679 Warszawa

tel. 22 542 84 05, email:
cope@copemswia.gov.pl

1.3.3. Instytucja wykonujaca zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw (nazwa, adres i
punkty kontaktowe w instytucji zarzadzajacej lub instytucji programu
wykonujacej zadania w zakresie ksiegowania wydatkow).

Instytucja wykonujaca zadania w Punkt kontaktowy
zakresie ksiegowania wydatkow

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Dyrektor Maciej Kaczorowski
i Administracji, Departament

Funduszy Europejskich Departament Funduszy Europejskich,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
1. Administracji

al. J. Ch. Szucha 2/4, 00-583 Warszawa

Tel. 22 601-42-48
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Fax 22 601-41-74

e-mail:
sekretariat. DFE@mswia.gov.pl,
fundusze.kontakt@mswia.gov.pl

Centrum Obstugi Projektéw Dyrektor Mariusz Kasprzyk
Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji ul. Zygmunta Modzelewskiego

77,02-679 Warszawa

tel. 22 542 84 05, email:
cope@copemswia.gov.pl

1.3.4. Prosze wskazaé, jak przestrzegana jest zasada rozdziatu funkcji pomiedzy
instytucjami programu i w obrebie poszczegélnych instytucji.

Na podstawie art. 71 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, str.
159—706) (dalej: rozporzadzenie ogdlne) Polska zostata zobowigzana do wypetnienia
wymogow w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu. Powyzszy akt prawny okresla
nastepujace instytucje, ktére powinny funkcjonowaé w krajowym systemie zarzadzania,
kontroli i audytu dla FAMI, IZGW i FBW:

e Instytucja Zarzadzajaca (art. 71 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego);

¢ Instytucja Audytowa bedaca instytucjg publiczng (art. 71 ust. 2 rozporzadzenia
ogdlnego);

e Instytucja Posredniczaca wyznaczana przez Instytucje zarzadzajaca (art. 71 ust. 3
rozporzadzenia ogdlnego);

e Komitet monitorujacy wdrazanie programéw (art. 38 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego);

e Petnomocnik ds. Funduszy FAMI, IZGW i FBW dla monitorowania spetniania
horyzontalnych warunkéw podstawowych wymienionych w zat. Il do rozporzadzenia
ogoblnego.

Pierwsze dwie ww. instytucje zostaty powotane na podstawie Uchwaty nr 126/2022 Rady
Ministrow z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia organéw wtasciwych
funkcjonujgcych w ramach systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami na lata 2021-2027.
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Ze wzgledu na charakter i wiodacy zakres tematyczny przedmiotowych funduszy funkcje
Instytucji Zarzadzajacej przydzielono ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Do
petnienia funkcji Instytucji Zarzadzajgcej wyznaczony zostat, pismem nr DFE-WFE-0823-4-
2/2022 z dn. 1.09.2022 r., Departament Funduszy Europejskich MSWiA. DFE MSWiA petnit
funkcje Organu Odpowiedzialnego dla FAMI i FBW w perspektywie finansowej 2014-2020.

Role Instytucji Audytowej dla FAMI, IZGW i FBW petni Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. Zadania Instytucji Audytowej sa realizowane za pos$rednictwem Departamentu
Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw oraz 16 Izb Administracji Skarbowej.
Szef Krajowej Administracji Skarbowej petnit funkcje Organu Audytowego dla FAMI i FBW w
perspektywie finansowej 2014-2020.

IZ i 1A sg odrebnymi instytucjami, funkcjonujacymi niezaleznie od siebie.

Niektére zadania zwigzane z zarzgdzaniem funduszami sg delegowane do Centrum Obstugi
Projektow Europejskich MSWIA jako Instytucji Posredniczacej, wyspecjalizowanej jednostce
zarzadzajacej funduszami pomocowymi, podlegtej Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i
Administracji na podstawie pisma nr DFE-WFE-0823-4-26/2022 z dn. 30.09.2022 dn. oraz
Porozumienia w sprawie zakresu i trybu wspétpracy podczas realizacji zadan w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w
ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami na lata 2021-2027, zawartego w
Woarszawie w dniu 12 wrzesnia 2023 roku pomiedzy Departamentem Funduszy Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji a Centrum Obstugi Projektow
Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Centrum Obstugi Projektéw
Europejskich MSWiA petnito funkcje Organu Delegowanego dla FAMI i FBW w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Komitet Monitorujacy zostat powotany w drodze Zarzadzenia nr 4 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie powotania Komitetu
Monitorujgcego dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo 2021 -
2027. Sktad KM zostat ustalony zgodnie z wymogami art. 8 rozporzadzenia ogélnego
dotyczacymi partnerstwa.

Stanowisko Petnomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw
Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo w MSWiA zostato
utworzone na mocy zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 13
grudnia 2022 r.. Funkcje te petni co do zasady osoba niezalezna od pozostatych instytucji
systemu wdrazania.

2. INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

2.1 Opis organizacji i procedur dotyczacych funkcji i zadan Instytucji Zarzadzajacej, jak
przewidziano w art. 72-75 rozporzadzenia ogdlnego.

Zarzadzanie Programami przez 1Z:
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IZ i IP opracowujg pisemne procedury zawierajgce szczegétowe opisy czynnosci w celu
realizacji zadan 1Z oraz IP. Wszystkie dokumenty programowe s3 zatwierdzane przez IZ.

Pracownicy IZ sa zobowigzani do zapoznania sie z tre$cig OSZiK oraz uszczegdtawiajgcym go
Podrecznikiem Procedur I1Z, ktéry zgodnie z art. 69 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, stanowi
szczegbtowy opis procedur obowigzujgcych w IZ.

Podrecznik Procedur IZ zawiera, stosownie do zakresu realizowanych zadan, opisy czynnosci
zwigzanych z wykonywaniem wszystkich zadan danej instytucji, wskazujace niezbedne
czynnosci oraz terminy ich realizacji.

W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmiany Podrecznika Procedur 1Z, wynikajacej z
przeprowadzonego przegladu, zmiany przepiséw, audytéw lub innych wydarzen
wptywajacych na tres¢ przyjetych procedur, dokonuje sie aktualizacji tresci Podrecznika
Procedur IZ niezwtocznie po stwierdzeniu koniecznosci jej modyfikacji. W przypadku zmiany
Podrecznika Procedur IZ w zakresie, w ktérym réwniez IP jest zobowigzana do jej stosowania,
zmienione procedury zostajg niezwtocznie przekazane przez IZ do IP. IP dziata na podstawie
Podrecznika Procedur IP, opracowanego przez IP oraz zatwierdzonego przez IZ.

Procedury zawierajg zapisy odnoszace sie bezposrednio do metod wykorzystywanych
podczas procesu rozpatrywania sprawy, ktadac szczegdélny nacisk na mechanizmy
gwarantujace przeciwdziatanie korupcji, takie jak zasada dwéch par oczu, zapewnienie
bezstronnosci pracownikéw wyznaczonych do danej sprawy.

Procedury oceny, wyboru i zatwierdzania operacji

Za przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie, ich rejestrowanie, weryfikacje formalng w
oparciu o arkusz oceny formalnej, przygotowywanie porozumien i uméw o dofinansowanie
odpowiada Instytucja Posredniczaca.

Celem zagwarantowania, ze wybierane operacje spetniajg kryteria krajowe i wspdélnotowe,
eksperci oceniajacy biorg pod uwage w szczegdlnosci zatwierdzone przez KM kryteria wyboru
projektow.

Zasady obowigzujace beneficjentédw przy ubieganiu sie o dofinansowanie sg ogtaszane na
stronie internetowe;j IP https://copemswia.gov.pl/.

Ogtoszenia o naborze wnioskéw o dofinansowanie sg zamieszczane na stronie internetowej
administrowanej IZ https://www.gov.pl/web/dfe-mswia.

Potencjalni beneficjenci moga skorzystac z informacji o Funduszach znajdujacych sie na
stronie internetowej I1Z https://www.gov.pl/web/dfe-mswia.

Szczegotowe zasady dotyczace procedury wyboru i zatwierdzania projektéw sg szczegétowo
okreslone w Podreczniku Procedur IZ.

Podczas oceny formalnej wnioski niepoprawne lub niekompletne zwracane sg do poprawy lub
uzupetnienia przez wnioskodawcow, badz odmawia sie przyznania pomocy lub pozostawia sie
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bez rozpatrzenia, jezeli ich poprawa nie jest mozliwa. Po pozytywnej ocenie formalnej,
whniosek o dofinansowanie podlega ocenie merytorycznej przez dwéch niezaleznych
ekspertéw.

W przypadku pozytywnej oceny merytorycznej IP i IZ zawierajag umowe/porozumienie z
whnioskodawca.

Niezaleznie od wyniku oceny merytorycznej, informacja o wyniku oceny jest przekazywana
pisemnie wnioskodawcy przez IZ.

Beneficjent, z ktérym zostata zawarta umowa/porozumienie, moze wnioskowac¢ o zmiane
warunkéw zawartych w umowie/porozumieniu na zasadach w niej/nim okre$lonych. Zmiany
wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Zmiany sg wprowadzane w zycie w
formie aneksu do umowy/porozumienia. Podstawowe dane dotyczace zawartej umowy, a
takze fakt sporzadzenia aneksu do umowy, badz jej rozwigzania s3 odnotowywane w systemie
informatycznym.

IZ stosuje procedury zapewniajace, aby operacje nie byty wybierane w sytuacji, gdy zostaty
one fizycznie zakonczone lub w petni wdrozone, zanim ztozony zostat wniosek o
dofinansowanie.

W trakcie realizacji operacji, w stosunku do beneficjenta i przedktadanej przez niego
dokumentacji prowadzone sg przez IP kontrole i weryfikacje, o ktérych mowa w OSZiK.

Powyzsze kontrole i weryfikacje stuzg zapewnieniu, ze w catym okresie realizacji operacje
spetniaja wymogi stawiane przez obowigzujace przepisy wspolnotowe i krajowe.

Podczas realizacji Programu 1Z, przy wsparciu IP na biezagco monitoruje poziom kontraktacji
alokowanych srodkéw finansowych.

Procedury zapewniajace przedtozenie beneficjentowi dokumentu okreslajacego warunki
wsparcia dla kazdej operaciji

Podstawg dofinansowania projektu wybranego do dofinansowania jest umowa finansowa
/porozumienie finansowe.

Umowa finansowa /porozumienie finansowe jest zawierana/e zgodnie ze wzorem
przygotowanym przez IP i zatwierdzonym przez IZ. Wzory te stanowia zatgcznik do
Podrecznika Procedur IZ i s3 udostepniane potencjalnym wnioskodawcom wraz z
ogtoszeniem o naborze lub zaproszeniem do ztozenia wniosku. Umowa/porozumienie jest
zawierana/e, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej, tak by zapewnic, ze prawa i
obowiazki beneficjenta zostaty jasno zdefiniowane na pismie. Umowa/porozumienie o
dofinansowanie jest sporzadzana/e w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Procedury
zawierania uméw/porozumien wymagaja, by umowa/porozumienie zostata/o podpisana/e
przez kazdg ze stron - 1Z, IP oraz beneficjenta.

Wspieranie prac Komitetu Monitorujacego przez IZ
Wspieranie prac KM przez 1Z polega gtéwnie na dostarczaniu w odpowiednim czasie
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Komitetowi wszelkich informacji niezbednych mu do wykonywania jego zadan, jak rowniez
zapewnia dalsze dziatania w zwigzku z decyzjami i zaleceniami KM. Pracownicy IZ zapewniaja
obstuge organizacyjng Komitetu Monitorujacego.

Procedura sktadania skarg dotyczacych stosowania Karty praw podstawowych dla
programoéw finansowanych z FAMI, FBW i IZGW:

Podejrzenia o niezgodnosci z KPP projektéw lub dziatan realizowanych przez beneficjentéw
na podstawie umowy finansowej/porozumienia finansowego zgtaszane sg do IP lub IZ. Po
otrzymaniu zgtoszenia, IP lub 1Z analizuje je i podejmuje czynnosci wyjasniajgce. W przypadku
potwierdzenia naruszenia poszczegoélnych artykutéw KPP, IP lub 1Z powiadamia
whnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie skargi. IP lub IZ informuje
whnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych organéw/instytucji niezaleznie od
wynikéw przeprowadzonej przez siebie weryfikacji.

Podejrzenia o niezgodnosci z KPP dziatan IP zwigzanych z wdrazaniem programu sg zgtaszane
bezposrednio do IZ. Po otrzymaniu zgtoszenia, IZ analizuje zdarzenie. IZ zwraca sie z prosba
do IP o przedstawienie stosownych wyjasnien, w uzasadnionych przypadkach wszczyna
kontrole w IP. W przypadku potwierdzenia naruszenia poszczegdélnych artykutéw KPP, |Z
powiadamia wnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie skargi. IZ
informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych organéw/instytucji
niezaleznie od wynikdéw przeprowadzonej przez siebie weryfikacji.

Podejrzenia o niezgodnosci z KPP dziatan 1Z zwigzanych z wdrazaniem programu sg zgtaszane
do Petnomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw Funduszy
Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo. Petnomocnik analizuje zgtoszenie, a
nastepnie zwraca sie do |Z o przedstawienie stosownych wyjasnien i przedstawia wnioski z
analizy. W przypadku potwierdzenia naruszenia poszczegdlnych ww. artykutéw KPP,
Petnomocnik powiadamia wnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie
skargi. Pethomocnik informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych
organéw/instytucji niezaleznie od wynikéw przeprowadzonej przez siebie weryfikacji.

W przypadku przekazania przez KE zgtoszenia podejrzenia niezgodnosci projektéw/dziatan z
KPP, ktére wptyneto do KE, IZ lub Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
do spraw Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo (jesli zgtoszenie
dotyczy dziatan 1Z) analizuje zdarzenie.

W celu ustalenia, czy prawo/wolnosc okreslone w KPP s3 respektowane, 1Z/Petnomocnik
zwraca sie z prosba do podmiotéw objetych zgtoszeniem o przedstawienie stosownych
wyjasnien. W przypadku potwierdzenia naruszenia ww. artykutéw KPP, IZ/Petnomocnik
powiadamia wnioskodawce o dalszych mozliwosciach postepowania w sprawie skargi.
Petnomocnik informuje wnioskodawce o mozliwosci ztozenia skargi do wtasciwych
organéw/instytucji niezaleznie od wynikow przeprowadzonej przez siebie weryfikacji.

Raporty przedktadane KM bedg sie opieraty na analizie przypadkow, zgtaszanych instytucjom
zaangazowanym we wdrazanie programu (IZ/IP), Petnomocnikowi Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do spraw Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i
Bezpieczenstwo lub Komisji Europejskiej. Przy czym, o ile zgtoszenia beda mogty by¢

15



kierowane do dowolnej instytucji, ich analiza bedzie przeprowadzana zgodnie z podziatem
zadan wskazanym w opisie procedury zgtaszania podejrzen i skarg dotyczacych niezgodnosci
interwencji/dziatan z KPP.

2.1.1 Status Instytucji Zarzadzajacej (krajowy, regionalny lub lokalny podmiot publiczny lub
prywatny) oraz nazwa podmiotu, w ktorego sktad wchodzi.

Instytucja Zarzadzajaca zostata powotana na podstawie Uchwaty nr 126/2022 Rady
Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia organéw wtasciwych
funkcjonujacych w ramach systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami na lata 2021-2027. Ze wzgledu na charakter i wiodacy zakres
tematyczny przedmiotowych funduszy funkcje Instytucji Zarzadzajacej przydzielono
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych.

Departament Funduszy Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(DFE) zostat oficjalnie wyznaczony do petnienia funkcji Instytucji Zarzadzajacej decyzja
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia DFE-WFE-0823-4-2/2022 z dn.
1.09.2022. DFE jest jednostka organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. DFE posiada wieloletnie doswiadczenie w zakresie zarzadzania pomoca
finansowa otrzymang w ramach: programu Phare, Transition Facility, Schengen Facillity,
dwaéch edycji Norweskiego Mechanizmu Finansowego, funduszy bedacych czescia
programu ogolnego ,Solidarnos$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” oraz Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2014-2020. DFE
MSWiA petnit funkcje Organu Odpowiedzialnego dla FAMI i FBW w perspektywie
finansowej 2014-2020. Powotany w ramach tego Departamentu Wydziat Europejskich
Funduszy Spraw Wewnetrznych jest bezpos$rednio odpowiedzialny za zarzadzanie
przedmiotowymi funduszami i petni te role w odniesieniu do FAMI, IZGW i FBW. Wszyscy
pracownicy posiadajg wyksztatcenie wyzsze, postuguja sie w stopniu zaawansowanym
jezykiem angielskim, a czes¢ z nich ukonczyta dodatkowe studia podyplomowe w zakresie
np. zarzadzania funduszami UE. Pracownicy sg regularnie szkoleni w zakresie zarzadzania
funduszami, programowania, monitorowania, oceny i kontroli programoéw i projektéw.
Wszyscy pracownicy majg przynajmniej kilkuletnie doswiadczenie w obszarze zarzadzania
funduszami UE. Wiekszo$¢ pracownikow jest specjalistami, starszymi specjalistami lub
gtéwnymi specjalistami. Naczelnik Wydziatu Funduszy Europejskich posiada wieloletnie
doswiadczenie w obszarze polityki i programéw UE. Ok. 10 oséb jest przypisanych do zadan
zwigzanych z zarzadzaniem przedmiotowymi funduszami.

Schemat organizacyjny Departamentu Funduszy Europejskich:
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ADMINISTRACYJNEJ WEWNETRZNYCH

Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Funduszy Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do zadanh Wydziatu Europejskich Funduszy
Spraw Wewnetrznych nalezy:

1) prowadzenie spraw w zakresie obstugi Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych
2014-2020 oraz Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo 2021-
2027, w obrebie zadan pozostajagcych w gestii Departamentu, z wytgczeniem spraw
bedacych w gestii Wydziatu Programéw Zewnetrznych i Nadzoru, bedacych w
dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwanego dalej ,Ministrem”,
w szczegoblnosci:

a. Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2014-2020,
b. Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2014-2020,
c. Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027,
d. Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2021-2027,

e. Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia
finansowego na rzecz zarzadzania granicami i polityki wizowej 2021-2027,;

2) obstuga merytoryczna i organizacyjno-techniczna Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych;

3) obstuga merytoryczna i organizacyjno-techniczna Komitetu Monitorujacego dla
Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo 2021-2027;
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4)

przygotowywanie analiz i informacji w zakresie Europejskich Funduszy Spraw
Wewnetrznych 2014-2020 oraz Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i
Bezpieczenstwo 2021-2027 bedacych w dyspozycji Ministra;

monitorowanie poziomu wykorzystania srodkéw pomocy technicznej Europejskich
Funduszy Spraw Wewnetrznych 2014-2020 oraz srodkéw pomocy technicznej
Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo 2021-2027, w tym
wspoétdziatanie z wtasciwymi komdérkami organizacyjnymi Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zwanego dalej ,Ministerstwem”, w kwestiach
wykorzystywania srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
oraz inicjowanie dziatan majacych na celu ich efektywne zagospodarowanie;

koordynacja zadan zwigzanych z wydatkowaniem pomocy technicznej Europejskich
Funduszy Spraw Wewnetrznych 2014-2020 oraz pomocy technicznej Funduszy
Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo 2021-2027, w szczegdlnosci w
zakresie:

a) tworzenia i realizacji budzetu,
b) opracowywania planu zaméwien publicznych,

c) sprawozdawczosci finansowe;j.

Zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu Funduszy Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do zadanh Wydziatu Programéw
Zewnetrznych i Nadzoru nalezy m.in.:

1)

4)

prowadzenie spraw wynikajgcych z podlegtosci Ministrowi Centrum Obstugi
Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,

w szczegblnosci w zakresie petnienia funkcji Organu Delegowanego dla Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2014-2020,
a takze petnienia funkgcji Instytucji Posredniczacej dla Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej na lata 2021-2027,

obstuga wnioskéw o finansowanie projektow z rezerwy budzetu panstwa, w zakresie
projektow obstugiwanych przez Departament z obszaru sprawy wewnetrzne2014-
2020 oraz w zakresie projektéw w ramach Funduszy Europejskich na Migracje,
Granice i Bezpieczenstwo 2021-2027;

realizowanie, w zakresie wtasciwosci Ministra, zadan dotyczacych udziatu w pracach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszy Unii Europejskiej;

realizowanie zadan z zakresu koordynacji w Ministerstwie sprawozdawczosci
merytorycznej dotyczacej wdrazania przez stuzby podlegte Ministrowi projektéw
finansowanych ze $rodkow zewnetrznych, w szczegdlnosci w ramach Europejskich
Funduszy Spraw Wewnetrznych 2014-2020 oraz Funduszy Europejskich na Migracje,
Granice i Bezpieczenstwo 2021-2027;
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Instytucja Zarzadzajaca zapewnia istnienie procedury unikania konfliktu interesow.
Pracownicy podpisujg stosowne deklaracje bezstronnosci i poufnosci. Ostateczna opinia w
sprawie przyznania dofinansowania ze srodkéw funduszy zostaje wydana przez Komitet
Monitorujacy.

2.1.2 Wyszczegdlnienie funkcji i zadan wykonywanych bezposrednio przez Instytucje
Zarzadzajaca.

IZ jest odpowiedzialna za przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania finansami,
przejrzystosc i niedyskryminacje oraz zapewnia widocznosé dziatar Unii. Instytucja
Zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programem z mys$lg o osiaggnieciu celéw programu,
w szczegoblnosci:

1) przygotowuje programy w celu wdrazania Funduszy w odniesieniu do okresu od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. zgodnie z art. 22 rozporzadzenia
ogblnego;

2) organizuje i wdraza kompleksowe partnerstwo w odniesieniu do programéw zgodnie
z art. 8 ust. 1i 2 rozporzadzenia ogdlnego;

3) ustanawia i opracowuje ramy wykonania, ktére umozliwiaja monitorowanie,
sprawozdawczosé oraz ewaluacje wykonania programéw zgodnie z art. 16 ust. 1i 2
rozporzadzenia ogdlnego;

4) zapewnia odpowiednig jako$¢, doktadnos¢ i wiarygodnosc systemu monitorowania i
danych dotyczacych wskaznikéw;

5) organizuje co najmniej dwukrotnie w okresie programowania spotkanie w sprawie
przegladu wykonania programéw z udziatem Komisji Europejskiej zgodnie z art. 41
ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego

6) ustanawia i stosuje kryteria i procedury wyboru projektéw, ktore sa
niedyskryminacyjne, przejrzyste, zapewniajg dostepnos¢ dla oséb z
niepetnosprawnosciami i rGwnouprawnienie ptci oraz uwzgledniajg Karte praw
podstawowych Unii Europejskiej, zasade zrownowazonego rozwoju oraz unijng
polityke w dziedzinie srodowiska (zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1 TFUE) zgodnie z
art. 73 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego; kryteria i procedury muszg zapewniaé, aby
finansowy wktad unijny przyznawany byt w pierwszej kolejnosci operacjom, ktore w
najwiekszym stopniu moga przyczynic sie do osiggniecia celéw programow;

7) dokonuje wyboru projektoéw zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 73 ust. 2
rozporzadzenia ogdlnego;

8) zapewnia, aby beneficjent otrzymat dokument okreslajagcy wszystkie warunki
wsparcia zgodnie z art. 73 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego;

9) nadzoruje wydatkowanie srodkéw z Pomocy Technicznej

10) wyznacza i nadzoruje Instytucje Posredniczaca;
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11) zatwierdza projekty podrecznika procedur IP oraz jego zmian, dotyczacego wdrazania
Funduszy;

12) zatwierdza projekty podrecznikéw dla beneficjentow Funduszy oraz ich zmiany,
przygotowane przez IP;

13) okresla zasady kwalifikowalnosci dla kosztéw w odniesieniu do wszystkich Funduszy
na podstawie ustanawiajacych je rozporzadzen poprzez zatwierdzenie zapisow w
Podrecznikach dla beneficjenta Funduszy przygotowanych przez IP;

14) opracowuje propozycje dotyczace zmiany programéw, w tym w zakresie przesuniec
zgodnie z art. 24 ust. 51 art. 26 rozporzadzenia ogdlnego, w celu przedtozenia ich do
zatwierdzenia Komitetowi Monitorujgcemu;

15) sporzadza plan ewaluacji programoéw, ktory jest przedktadany do zatwierdzenia
Komitetowi Monitorujgcemu zgodnie z art. 44 ust. 6 rozporzadzenia ogdélnego, np.
poprzez wspolne uzgadnianie termindéw i kryteriow poszczegélnych ewaluacji;

16) przeprowadza ocene merytoryczng wnioskéw o dofinansowanie z udziatem
ekspertéw wtasnych badz zewnetrznych;

17) podpisuje z beneficjentami, wspdlnie z IP, umowy finansowe oraz porozumienia
finansowe, a takze ewentualne aneksy do tych umoéw i porozumien finansowych;

18) jezeli zachodzi taka potrzeba, przeprowadza kontrole na miejscu, a takze wizyty
monitorujace i sporzadza z nich raporty;

19) weryfikuje raporty z wizyt kontrolnych i monitorujgcych, dokonywanych przez IP,
w sposob okreslony w § 5 ust. 4 Porozumienia;

20) aktualizuje bazy danych zawarte w systemie SFC 2021 (tj. Systemie informatycznym
Komisji Europejskiej na potrzeby wszelkiej komunikacji z Paristwami Cztonkowskimi
Unii Europejskiej, w tym programowania i sprawozdawczosci w ramach Funduszy) o
wdrazanych projektach w zakresie informacji bedgcych w posiadaniu IZ oraz
przekazuje te dane KE w terminach wskazanych w rozporzadzeniu ogdlnego;

21) zapewnienia, ze wszystkie dokumenty wymagane na potrzeby $ciezki audytu w
zakresie wtasciwosci Instytucji Zarzadzajacej sg przechowywane zgodnie z wymogami
okres$lonymi w art. 82 rozporzadzenia ogdlnego;

22) prowadzi nadzér nad Instytucja Posredniczaca w zakresie zapewnienia skutecznych i
proporcjonalnych srodkéw i procedur zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajacych stwierdzone ryzyka, okreslonych w podreczniku procedur Instytucji
Posredniczacej oraz w aktach normatywnych wymienionych w § 1 Porozumienia;

23) prowadzi nadzér nad Instytucja Posredniczacy w zakresie zapobiegania
nieprawidtowosciom w odniesieniu do srodkéw wydatkowanych przez beneficjentéw
Funduszy, wykrywania ich i korygowania oraz zgtaszania nieprawidtowosci poprzez
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weryfikacje raportéw dotyczacych wykrytych nieprawidtowosci przekazywanych
przez Instytucjg Posredniczacs;

24) zgtasza nieprawidtowosci zgodnie z art. 69 ust. 12 rozporzadzenia ogdlnego;

25) prowadzi nadzér nad Instytucjg Posredniczaca w zakresie odzyskiwania wszystkich
srodkéw finansowych przekazanych przez Instytucje Posredniczaca;

26) przedktada Komisji Europejskiej - w mysl art. 41 ust. 7 rozporzadzenia ogdlnego -
roczne sprawozdania z wykonania Polskich Programéw zgodnie z rozporzadzeniami
dotyczacymi poszczegdlnych Funduszy;

27) przekazuje Komisji Europejskiej drogg elektroniczng dane zbiorcze dotyczace
poszczegdlnych Polskich Programéw w terminach i formie wskazanych w art. 42
rozporzadzenia ogdlnego;

28) sporzadza, przy wsparciu IP, wnioski o ptatnos¢ i przedktada je Komisji Europejskiej
zgodnie z art. 91 rozporzadzenia ogdlnego;

29) sporzadza, przy wsparciu IP, i przedktada w systemie SFC2021 zestawienia
wydatkow, potwierdza ich kompletnosé, rzetelnosé i prawdziwosé zgodnie z art. 98
rozporzadzenia ogdlnego;

30) prowadzi dziatalno$¢ promocyjna, informacyjng i doradcza dotyczacg Funduszy, w
tym zapewnia widocznos¢ wsparcia we wszystkich projektach wspieranych z
Funduszy;

31) prowadzi komunikacje z Komisjg Europejska, w tym oficjalng wymiane informacji z
Komisjg za pomocg systemu elektronicznej wymiany danych SFC2021;

32) przedktada Komisji Europejskiej w systemie SFC2021 ewaluacje programow zgodnie
z art. 44 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, za ktérych wykonanie odpowiada Instytucja
Posredniczaca, w tym ewaluacje sréddokresowg programéw do dnia 31 marca 2024
roku oraz ewaluacje pod katem oceny wptywu programéw do dnia 30 czerwca 2029
roku;

33) przygotowuije, przy wsparciu Instytucji Posredniczacej, informacje umozliwiajace
dostarczanie Komisji Europejskiej do dnia 31 stycznia i 31 lipca prognoz dotyczacych
kwoty, na ktdrg bedg opiewac wnioski o ptatnosé, ktore majg zostaé przedtozone
na biezacy i kolejny rok kalendarzowy, zgodnie z art. 69 ust. 10 rozporzadzenia
ogblnego;

34) przekazuje Instytucji Audytowej informacje niezbedne dla przeprowadzenia audytow
dotyczacych stosowanych procedur zarzadzania i kontroli oraz projektow
wspotfinansowanych z Funduszy;

35) zapewnia rejestrowanie i przechowywanie w formie elektronicznej danych
dotyczacych kazdego projektu, niezbednych do monitorowania, ewaluacji zarzadzania
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finansowego, weryfikacji i audytéw, z wykorzystaniem CST2021, zapewniajgcego
bezpieczenstwo, integralnos¢ i poufnosé danych oraz uwierzytelnianie uzytkownikéw;

36) konsultuje przygotowang przez Instytucje Audytows strategie audytu;

37) zapewnia, aby wszelka wymiana informacji miedzy beneficjentami a instytucjami
programu odbywata sie za pomoca systemu CST2021;

38) wspiera dziatania Komitetu Monitorujgcego zgodnie z art. 75 rozporzadzenia
ogblnego;

39) rozpatruje zalecenia Komitetu Monitorujgcego;

40) wyznacza urzednika ds. komunikacji, ktory wspoétpracuje z innymi instytucjami w
ramach sieci Komisji ds. komunikacji;

41) prowadzi strone internetowa, na ktorej, zgodnie z art. 49 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
ogolnego, udostepnia informacje o programach, w tym harmonogram planowanych
naboréw wnioskow aktualizowany co najmniej trzy razy w roku oraz wykaz projektéw
wspartych z Funduszy aktualizowany co najmniej cztery razy w roku; dane
publikowane s3g na stronie internetowej w formacie otwartym przeznaczonym do
odczytu komputerowego, jak okreslono w art. 5 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024(48), co pozwala na ich sortowanie,
przeszukiwanie, tworzenie wyciggdw, pordwnywanie i ponowne wykorzystanie;

42) zapewnia aby materiaty zwigzane z komunikacja i widocznoscia, rowniez na poziomie
beneficjentéw, byty udostepniane na wniosek unijnych instytucji, organéw lub
jednostek organizacyjnych zgodnie z art. 49 ust. 6 rozporzadzenia ogdlnego;

43) przyjmuje rozwigzania majace na celu zapewnienie skutecznego rozpatrywania skarg
dotyczacych Funduszy.

Instytucja Zarzadzajaca ponosi petng odpowiedzialnos¢ przed Komisjg Europejskg za wtasciwe
wypetnianie powyzszych zadan. W ramach systemu zarzadzania i kontroli Instytucja
Zarzadzajaca korzysta z mozliwosci przekazania czesci z nich do faktycznej realizacji przez
Instytucje Posredniczaca. Zakres zadan delegowanych Instytucji Posredniczacej przez
Instytucje Zarzadzajacy i szczegdtowe procedury realizacji sg ustalane w porozumieniu miedzy
obiema instytucjami.

2.1.3 W stosownych przypadkach, okreslenie w odniesieniu do kazdej instytucji
posredniczacej poszczegolnych funkcji i zadan oddelegowanych przez instytucje
zarzadzajaca, wskazanie instytucji posredniczacych oraz formy delegacji. Nalezy odnies¢
sie do odpowiednich dokumentéw (uméw na pismie).

Efektywne zarzadzanie srodkami unijnymi, okreslonymi w Programach FAMI, IZGW i FBW
wymaga zaangazowania odpowiednich zasobdéw ludzkich oraz okreslenia procedur. Bazujac na
doswiadczeniach i wypracowanych rozwigzaniach w ramach Programéw Krajowych FAMI
oraz FBW 2014-2020 Instytucja Zarzadzajaca dostrzega, na mocy art. 71 pkt. 3
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rozporzadzenia ogdlnego, koniecznos¢ cze$ciowego oddelegowania zadan do innego urzedu,
wykazujacego sie oczekiwanym dos$wiadczeniem w zakresie oceny wnioskéw, zawierania
uméw z beneficjentami, nadzoru nad realizacja projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw
zewnetrznych, rozliczania i monitorowania/kontroli oraz odzyskiwania kwot nieprawidtowo
wyptaconych. Dokonujgc takiej delegacji, 1Z zachowata odpowiedzialno$¢ za realizacje
Programoéw 2021-2027.

Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(COPE MSWiA) zostato utworzone z dniem 1 stycznia 2014 roku, na podstawie Zarzadzenia
nr 62 Ministra Spraw Wewnetrznych?. Zgodnie ze statutem, COPE MSWIiA jest pafstwowg
jednostka budzetowa podlegta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, realizujaca
zadania zwigzane z wdrazaniem srodkéw UE, srodkéw pochodzacych z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej i z innych programéw. COPE MSWiA przejeto zadania wczesniej funkcjonujacej
w tym charakterze Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie (obecnie Centrum Projektow
Polska Cyfrowa). Wykorzystanie procedur i doswiadczen zebranych w poprzednim Organie
Delegowanym, jak réwniez kontynuacja zadan stanowig gwarancje efektywnego wypetniania
przez COPE MSWiA powierzonych obowigzkéw w odniesieniu do FAMI, IZGW i FBW.

Szczegbtowy opis zadan Instytucji Posredniczacej zostat okre$lony w Porozumieniu w sprawie
zakresu i trybu wspoétpracy podczas realizacji zadan w ramach Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami na lata 2021-2027, zawartym pomiedzy Dyrektorem
DFE MSWiA a Dyrektorem COPE MSWiA w dniu 12 wrzesnia 2023 r. Zgodnie z
Porozumieniem miedzy 1Z a IP do obowigzkéw COPE MSWiA nalezy prowadzenia
nastepujacych dziatan:

1) wspieranie, np. poprzez opracowywanie propozycji wartosci wskaznikéw, Instytucji
Zarzadzajacej w ustanawianiu i opracowywaniu ram wykonania, ktére umozliwiaja
monitorowanie, sprawozdawczo$¢ oraz ewaluacje wykonania programu zgodnie z art.
16 ust. 1i 2 rozporzadzenia ogdlnego;

2) przedktadanie Instytucji Zarzadzajacej do zatwierdzenia projektow podrecznika
procedur Instytucji Posredniczacej oraz jego zmian, dotyczacego wdrazania Funduszy;

3) przygotowanie i przedktadanie Instytucji Zarzadzajacej do zatwierdzenia projektéw
podrecznikéw dla beneficjentow Funduszy oraz ich zmian;

4) wspieranie Instytucji Zarzadzajacej w okreslaniu zasad kwalifikowalnosci dla kosztéw
w odniesieniu do wszystkich Funduszy na podstawie ustanawiajacych je

1 Zarzadzenie nr 62 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, zmienione Zarzadzeniem nr 7 z dnia 16 marca 2015 r., nr 28 z dnia 10 czerwca 2016 r.inr35z
dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajacymi Zarzadzenie w sprawie utworzenia panstwowej jednostki budzetowe;j
Centrum Obstugi Projektdw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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5)

6)

7)

8)

9)

rozporzadzen poprzez opracowanie zapisow w Podrecznikach dla beneficjenta
Funduszy;

wspieranie, np. poprzez analize poziomu kontraktacji sSrodkéw z Funduszy, Instytucji
Zarzadzajacej w opracowywaniu propozycji dotyczacych zmiany programoéw, w tym w
zakresie przesuniec zgodnie z art. 24 ust. 5 i art. 26 rozporzadzenia ogélnego, w celu
przedtozenia ich do zatwierdzenia Komitetowi Monitorujgcemu;

wspieranie Instytucji Zarzadzajacej w sporzadzaniu planu ewaluacji programéw,
ktoéry jest przedktadany do zatwierdzenia Komitetowi Monitorujgcemu zgodnie z art.
44 ust. 6 rozporzadzenia ogdlnego, np. poprzez wspdlne uzgadnianie termindw i
kryteridw poszczegdlnych ewaluacji;

przeprowadzanie oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie i wsparcia Instytucji
Zarzadzajacej poprzez udziat ekspertéw, w przeprowadzeniu oceny merytorycznej
whnioskow o dofinansowanie;

przygotowywanie i podpisywanie z beneficjentami, wspélnie z Instytucja
Zarzadzajacg, umow finansowych oraz porozumien finansowych, a takze
ewentualnych anekséw do tych umoéw i porozumien finansowych;

przeprowadzanie kontroli na miejscu, a takze wizyt monitorujacych;

10) przekazywanie Instytucji Zarzadzajacej raportdéw z wizyt kontrolnych i

monitorujgcych w sposéb okreslony w § 5 ust. 4 Porozumienia;

11) biezaca aktualizacja bazy danych zawartych w systemie SFC 2021 (tj. Systemie

Informatycznym Komisji Europejskiej na potrzeby wszelkiej komunikacji z Panstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej, w tym programowania i sprawozdawczosci w
ramach Funduszy) o wdrazanych projektach w zakresie informacji bedacych w
posiadaniu Instytucji Posredniczacej;

12) biezace wsparcie beneficjentow i ich partneréw na etapie wdrazania projektéw;

13) przeprowadzanie - w trybie i zakresie wskazanym w aktach normatywnych

wymienionych w § 1 Porozumienia oraz w podreczniku procedur Instytucji
Posredniczacej - kontroli administracyjnych wnioskéw o ptatnos$é przedtozonych
przez beneficjentow;

14) zapewnienie, ze wszystkie dokumenty wymagane na potrzeby $ciezki audytu w

zakresie wtasciwosci Instytucji Posredniczacej sg przechowywane zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 82 rozporzadzenia ogdlnego;

15) zapewnienie skutecznych i proporcjonalnych srodkéw i procedur zwalczania naduzy¢

finansowych, uwzgledniajacych stwierdzone ryzyka, okreslonych w podreczniku
procedur Instytucji Posredniczacej oraz w aktach normatywnych wymienionych w § 1
Porozumienia;
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16)

17)

18

~

19

~

20)

21)

22)

23)

24)

zapobieganie nieprawidtowosciom w odniesieniu do srodkéw wydatkowanych przez
beneficjentéw Funduszy, wykrywanie ich i korygowanie oraz zgtaszanie
nieprawidtowosci Instytucji Zarzadzajacej poprzez przedktadanie do 7 dnia kazdego
miesigca do Instytucji Zarzadzajacej miesiecznych raportéw dotyczacych wykrytych
nieprawidtowosci;

odzyskiwanie wszystkich srodkéw finansowych przekazanych przez Instytucje
Posredniczaca, w uzasadnionych przypadkach réwniez z odsetkami, po stwierdzeniu,
ze zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur
okres$lonych w umowie finansowej lub innych procedur obowigzujacych przy ich
wykorzystaniu, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz nie zostaty
rozliczone i zwrécone w odpowiednim terminie;

sporzadzanie i przekazywanie Instytucji Zarzadzajacej, w sposéb okreslony w § 5

ust. 4 Porozumienia, informacji niezbednych do przedtozenia Komisji Europejskiej - w
mys$l art. 41 ust. 7 rozporzadzenia ogdlnego - rocznego sprawozdania z wykonania
konkretnych Polskich Programéw zgodnie z rozporzadzeniami dotyczacymi
poszczegdlnych Funduszy;

sporzadzanie i przekazywanie Instytucji Zarzadzajacej, w sposéb okreslony w § 5 ust.
4 Porozumienia, informacji niezbednych do przekazywania Komisji Europejskiej droga
elektroniczna danych zbiorczych dotyczacych poszczegdlnych Polskich Programéw w
terminach i formie wskazanych w art. 42 rozporzadzenia ogdélnego;

sporzadzanie i przekazywanie Instytucji Zarzadzajacej, w sposéb okreslony w § 5 ust.
4 Porozumienia, informacji niezbednych do sporzadzania wnioskéw o ptatnos¢ i
przedktadania ich Komisji Europejskiej zgodnie z art. 91 rozporzadzenia ogdlnego;

sporzadzanie i przekazywanie Instytucji Zarzadzajacej, w sposéb okreslony w § 5 ust.
4 Porozumienia, informacji niezbednych do sporzadzania i przedktadania zestawien
wydatkow, potwierdzania ich kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zgodnie z art.
98 rozporzadzenia ogdlnego oraz prowadzenia elektronicznego rejestru wszystkich
elementéw zestawienia wydatkow, w tym wnioskéw o ptatnos¢;

przeliczanie na euro kwoty wydatkéw poniesionych w PLN z wykorzystaniem
miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez Komisje
Europejska w miesigcu, w ktérym wydatki zostaty zaksiegowane w Centralnym
Systemie Teleinformatycznym 2021, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027;

prowadzenie, w porozumieniu z Instytucjg Zarzadzajaca, dziatalnosci promocyjnej,
informacyjnej i doradczej dotyczacej Funduszy, w tym zapewnienia widocznosci
wsparcia we wszystkich projektach wspieranych z Funduszy;

przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych projektéw wspieranych
z Funduszy przez okres pieciu lat od dnia 31 grudnia roku, w ktérym Instytucja
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Posredniczaca dokonata ostatniej ptatnosci lub poswiadczenia wydatkéw na rzecz
beneficjenta zgodnie z art. 82 rozporzadzenia ogdlnego;

25) prowadzenie komunikacji z Komisjg Europejska wytacznie za posrednictwem
Instytucji Zarzadzajacej;

26) przeprowadzenie ewaluacji programéw zgodnie z art. 44 ust. 1 rozporzadzenia
ogblnego, powierzajac ich wykonanie funkcjonalnie niezaleznym ekspertom
wewnetrznym lub zewnetrznym, w tym przeprowadzenia ewaluacji Srédokresowe;j
programoéw do dnia 31 marca 2024 roku oraz ewaluacji pod katem oceny wptywu
programow do dnia 30 czerwca 2029 roku;

27) wspieranie Instytucji Zarzadzajacej w przygotowaniu informacji umozliwiajacej
dostarczanie Komisji Europejskiej do dnia 31 stycznia i 31 lipca prognoz dotyczacych
kwoty, na ktdrg bedg opiewaé wnioski o ptatnosé, ktére majg zostac przedtozone
na biezacy i kolejny rok kalendarzowy, zgodnie z art. 69 ust. 10 rozporzadzenia
ogblnego;

28) przeprowadzanie uproszczonej kontroli zaméwien publicznych oraz petnej ex-post
zamoéwien w przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci, w tym
w szczegdlnosci w wyniku kontroli uproszczonej oraz w przypadku wyboru
zamowienia do kontroli petnej podczas kontroli na miejscu, a takze, w uzasadnionych
przypadkach na zasadach uzgodnionych z Instytucjg Zarzadzajaca, weryfikacji ex-ante
zamoéwien publicznych planowanych do wszczecia;

29) dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw niebedacych panstwowymi
jednostkami budzetowymi i zapewniania, by beneficjent otrzymat nalezng kwote;

30) przekazywanie Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Audytowej informacji niezbednych
dla przeprowadzenia audytéw dotyczacych stosowanych procedur zarzadzania i
kontroli oraz projektow wspétfinansowanych z Funduszy;

31) zapewnianie rejestrowania i przechowywania w formie elektronicznej danych
dotyczacych kazdego projektu, niezbednych do monitorowania, ewaluacji zarzadzania
finansowego, weryfikacji i audytow, z wykorzystaniem CST2021, zapewniajgcego
bezpieczenstwo, integralnosé i poufnos$é danych oraz uwierzytelnianie uzytkownikdw;

32) prowadzenie wszelkiej wymiany informacji miedzy beneficjentami a Instytucja
Posredniczacg za pomocg CST2021 zgodnie z wymogami Funduszy.

Pracownicy Instytucji Posredniczacej odpowiadajg miedzy innymi za monitorowanie
dostarczania wspétfinansowanych produktéw i $wiadczonych ustug, a takze sprawdzenie czy
zadeklarowane wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z przepisami UE oraz
krajowymi.
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W ramach Instytucji Posredniczacej w zakresie dokonywania ptatnosci dla beneficjentow
wydzielono trzy funkcje: 1) weryfikacja wnioskow beneficjentow o ptatnosé, 2) ptatnosci, 3)
ksiegowania. Wydzielone funkcje realizowane s3 przez rézne Zespoty i Sekcje. Zapewniony
zostat réwniez rozdziat: inicjowania, weryfikacji i zatwierdzania transakcji finansowych.

Zgodnie z zapisami Porozumienia Instytucja Posredniczaca zobowigzata sie do okresowego
przedktadania raportéw z realizacji powierzonych zadan, a w przypadku stwierdzenia
nieterminowego lub nienalezytego ich wykonywania, doprowadzenia do usuniecia
nieprawidtowosci lub uchybien w terminie okreslonym przez Instytucje Zarzadzajaca.

Realizacja przydzielonych zadan zajmuja sie nastepujace komérki organizacyjne COPE
MSWiA:

1. Zespdt Bezpieczenstwa Wewnetrznego - sprawy dotyczace Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na lata 2021-2027,

2. Zespot Azylu, Migracji i Integracji oraz Zesp6t Europejskich Instrumentéw Finansowych -
sprawy dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027,

3. Zespodt Zarzadzania Granicami - sprawy dotyczace Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz na lata 2021-2027,

4. Zespot Prawny - kontrola zaméwien publicznych w ramach FAMI, IZGW i FBW na lata
2021-2027,

5. Zespo6t Finansowo-Ksiegowo-Kadrowy - planowanie i pozyskiwanie srodkéw
finansowych z budzetu panstwa, gromadzenie i weryfikacja zabezpieczerht umow o
dofinansowanie, wyptata srodkéw finansowych, dochodzenie nalezno$ci od
beneficjentéw, prowadzenie ksiegi dtuznikéw, obstuga pomocy technicznej oraz
ksiegowanie zrealizowanych operacji finansowych dotyczacych realizowanych projektéw,
w tym pomocy technicznej w ramach FAMI, IZGW i FBW na lata 2021-2027.

Wszyscy zaangazowani pracownicy posiadajg wyzsze wyksztatcenie, a czes$é¢ z nich ukonczyta
dodatkowe studia lub kursy podyplomowe, np. w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli
finansowej, migracji, zarzadzania funduszami UE, czy rachunkowosci.

Pracownicy sg regularnie szkoleni w zakresie zarzadzania funduszami, weryfikacji
kwalifikowalnosci wydatkéw i innych kwestii finansowych, monitorowania, przepiséw Prawa
zamowien publicznych i kontroli.

Wiekszos¢ pracownikéw ma za sobg wieloletnie doswiadczenie w dziedzinie zarzadzania
funduszami UE (gtéwny ksiegowy, kierownicy zespotéw i sekcji majg ponad dziesiecioletnie
doswiadczenie w tym zakresie). Pracownicy wykonywali m.in. dziatania zwigzane z
wdrazaniem funduszy stanowigcych czesci programu ogdlnego ,Solidarnos$¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi” oraz wdrazaniem Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2009 - 2014, Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014 - 2021, FAMI i FBW na
lata 2014-2020.
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Pracownicy zatrudnieni sg na stanowiskach: mtodszego specjalisty, specjalisty, starszego
specjalisty, gtéwnego specjalisty, kierownika sekcji i zespotu oraz doradcy.

2.1.4 Procedury nadzorowania funkcji i zadan oddelegowanych przez Instytucje
Zarzadzajaca, jesli dotyczy.

Celem sformalizowania faktu delegowania czes$ci obowigzkdéw na rzecz Instytucji
Posredniczacej, jak réwniez w celu zapewnienia srodkédw nadzoru ze strony Instytucji
Zarzadzajacej, obie instytucje podpisaty stosowne porozumienie.

Zgodnie z zapisami ww. porozumienia Instytucja Posredniczaca zobowigzuje sie do
okresowego przedktadania raportéw z realizacji powierzonych sobie zadan, a w przypadku
stwierdzenia nieterminowego lub nienalezytego ich wykonywania, doprowadzenia do
usuniecia nieprawidtowosci lub uchybien w terminie okre$lonym przez Instytucje
Zarzadzajaca.

Instytucja Zarzadzajgca ma prawo kontrolowac dziatania Instytucji Posredniczacej poprzez
wizyty na miejscu oraz weryfikacje dokumentdéw. Nie rzadziej niz raz w roku Instytucja
Zarzadzajaca przeprowadzi kontrole systemowa w Instytucji Posredniczacej stuzaca
sprawdzeniu prawidtowosci realizacji przez IP zadan zwigzanych z realizacjg programéw.
Kontrole mogg dotyczy¢ np. prowadzenia systemu elektronicznego (prawidtowosé
gromadzonych danych), przeprowadzania kontroli (na miejscu/administracyjnych/ich
terminowosci) beneficjentdéw, wspotpracy z beneficjentami.

Ramy zapewniajace przeprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich dziatan w zakresie
zarzadzania ryzykiem, w szczegélnosci w przypadku istotnych zmian w systemie
zarzadzania i kontroli.

Zarzadzanie ryzykiem w IZ ma na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggniecia celéw i
realizacji zadan poprzez ograniczenie potencjalnych, negatywnych skutkéw zdarzen do
akceptowalnego poziomu, usprawnienie procesu planowania oraz zapewnienie cztonkom
kierownictwa informacji o zagrozeniach realizacji zadan i osiggniecia celéw.

Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 15 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 kwietnia
2016 r. w sprawie systemu kontroli zarzqdczej w dziatach administracji rzgdowej - administracja
publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne:

1. Zarzadzanie ryzykiem jest procesem ciggtym wykonywanym stale w odniesieniu do
wszystkich celéw i zadan.

2. Zarzadzanie ryzykiem obejmuje swym zakresem identyfikacje i ocene ryzyka,
postepowanie z ryzykiem oraz monitorowanie i raportowanie ryzyka.

3. Dokumentowane zarzadzanie ryzykiem dla celéw i zadan z planu dziatalnosci Ministra
odbywa sie na podstawie niniejszego zarzadzenia.

4. Kierownik jednostki, w ramach systemu kontroli zarzadczej, okresla ogélne zasady
zarzadzania ryzykiem w podlegtej mu jednostce.
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5. Kierownik komérki organizacyjnej lub kierownik jednostki, niezaleznie od zasad
okres$lonych niniejszym zarzadzeniem, moze opracowac zasady wyznaczajace sposdb
zarzadzania ryzykiem w obszarze swojej merytorycznej wtasciwosci.

6. Wtasciciel ryzyka dokonuje analizy ryzyka, a w szczegdélnosci identyfikacji i oceny ryzyka,
okreslenia istotnosci ryzyka i wskazania postepowania z ryzykiem.

7. Analiza ryzyka jest dokumentowana, zgodnie ze wzorem arkusza analizy ryzyka,
okreslonym w zataczniku nr 3 do ww. zarzadzenia.

8. Analiza ryzyka dokonywana jest co najmniej raz w roku, w tym pierwszy raz w ciggu 30
dni od dnia opublikowania na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa planu dziatalnos$ci Ministra.

9. Analiza ryzyka przeprowadzana jest réwniez jezeli zajdg istotne zmiany w organizacji,
mogace wptynaé na pojawienie sie nowych zdarzen lub zmiane uwarunkowan, dotyczacych
zidentyfikowanych zdarzen.

10. WHasciciel ryzyka podejmuje decyzje dotyczacy postepowania z ryzykiem.

11. Plan postepowania z ryzykiem opracowywany jest w ciggu 30 dni od dnia
opublikowania planu dziatalnos$ci Ministra na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa.

12. Postepowanie z ryzykiem moze obejmowac:

1) zapobieganie, czyli dziatania polegajace na zmniejszeniu poziomu ryzyka;

2) przeniesienie ryzyka na inng jednostke, w tym ubezpieczyciela;

3) unikanie, czyli zaprzestanie dziatan, ktére wigzg sie z najwiekszym ryzykiem;

4) tolerowanie, czyli akceptowanie ryzyka w przypadku, gdy istniejg istotne trudnosci w
przeciwdziataniu ryzyku lub, gdy koszty planowanych dziatarh doskonalacych mogg
przekroczy¢ przewidywane korzysci.

13. Postepowanie z ryzykiem moze oznaczaé, ze zastosowana zostanie wiecej niz jedna
metoda postepowania z ryzykiem, o ktérej mowa w pkt. 12.

14. W przypadku, gdy wtasciciel ryzyka podejmuje decyzje o tolerowaniu lub unikaniu
ryzyka zidentyfikowanego jako duze lub bardzo duze, decyzja taka powinna by¢
uzasadniona i udokumentowana.

15. W przypadku, gdy w ramach postepowania z ryzykiem podjeto decyzje dotyczaca
zapobiegania, przeniesienia lub unikania ryzyka, wiasciciel ryzyka planuje stosowne
dziatania, w tym dziatania zapobiegawcze. Plan postepowania z ryzykiem sporzadza sie
zgodnie ze wzorem okre$lonym w zataczniku nr 4 do ww. zarzadzenia.

16. Wiasciciel ryzyka monitoruje i nadzoruje realizacje planu postepowania z ryzykiem.
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17. Whasciciel ryzyka przekazuje analize ryzyka i plan postepowania z ryzykiem do
koordynatora celu.

18. Koordynator celu, w ciggu 45 dni od dnia publikacji planu dziatalno$ci Ministra na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa, przekazuje
zaakceptowany przez nadzorujgcego cztonka Kierownictwa Ministerstwa zbiorczy arkusz
analizy ryzyka i planu postepowania z ryzykiem do Biura Ministra.

19. Biuro Ministra MSWiA prowadzi dla planu dziatalnosci Ministra zbiorczy rejestr ryzyk i
planéw postepowania z ryzykiem.

20. Biuro Ministra przekazuje zbiorczy rejestr ryzyk i planéw postepowania z ryzykiem do
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA.

21. Wtasciciel ryzyka monitoruje ryzyko poprzez ustalanie czy ryzyko nadal wystepuje, czy
pojawity sie nowe zdarzenia, czy prawdopodobienstwo i nastepstwo zmienity sie.

22. Koordynator celu prowadzi rejestr ryzyka, zgodnie ze wzorem rejestru ryzyka
okreslonym w zataczniku nr 5 do ww. zarzadzenia.

23. W rejestrze ryzyka zamieszczane s3 informacje o zmaterializowaniu sie ryzyka oraz o
podjetych dziataniach majgcych na celu ograniczenie skutkéw zmaterializowania sie ryzyka.

24. W przypadku zmaterializowania sie ryzyka, ktére moze wptynac na realizacje celéw
okreslonych w planie dziatalnosci Ministra, informacja o tym jest przekazywana
niezwtocznie przez wtasciciela ryzyka do koordynatora celu, a nastepnie przez koordynatora
celu do Biura Ministra oraz do nadzorujacego cztonka Kierownictwa Ministerstwa, z
jednoczesng informacja o podjetych dziataniach majgcych ograniczy¢ skutki
zmaterializowania sie ryzyka.

2.1.5 Schemat organizacyjny Instytucji Zarzadzajacej oraz informacje o jej powigzaniach z
innymi podmiotami lub oddziatami (wewnetrznymi lub zewnetrznymi), ktére wykonuja
funkcje i zadania przewidziane w art. 72-75.

Schemat organizacyjny Departamentu Funduszy Europejskich:
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DYREKTOR
ZASTEPCA ZASTEPCA
DYREKTORA DYREKTORA

WYDZIAL NABORU |
WYDZIAL PROGRAMOW,| DRAZANIA PROJEKTOW,|
ZEWNETRZNYCH EUROPEISKIEGO
| NADZORU FUNDUSZU

SPOLECZNEGO

WYDZIAL
MONITOROWANIA
| FINANSOWANIA
EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU SPOLECZNEGO

WYDZIAL KONTROLI [y

SAMODZIELNE WYDZIAL
STANOWISKO DO EUROPEJSKICH
SPRAW OBStUGI FUNDUSZY SPRAW

ADMINISTRACYINEJ WEWNETRZNYCH

Wskazanie planowanych zasobéw w podziale na poszczegélne funkcje Instytucji
Zarzadzajacej (w tym, w stosownych przypadkach, informacje na temat ewentualnych
planéw dotyczacych outsourcingu i jego zakresu).

DFE posiada wieloletnie doswiadczenie w zakresie zarzadzania pomocg finansowg otrzymang
w ramach: programu Phare, Transition Facility, Schengen Facillity, dwoéch edycji Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, funduszy bedacych czescig programu ogdlnego ,Solidarnosc i
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2014-2020. DFE MSWIA petnit funkcje Organu
Odpowiedzialnego dla FAMI i FBW w perspektywie finansowej 2014-2020. Powotany w
ramach tego Departamentu Wydziat Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych jest
bezposrednio odpowiedzialny za zarzadzanie przedmiotowymi funduszami i petni te role w
odniesieniu do FAMI, IZGW i FBW. Wszyscy pracownicy posiadajg wyksztatcenie wyzsze,
postuguja sie w stopniu zaawansowanym jezykiem angielskim, a czes¢ z nich ukonczyta
dodatkowe studia podyplomowe w zakresie np. zarzadzania funduszami UE. Pracownicy sg
regularnie szkoleni w zakresie zarzadzania funduszami, programowania, monitorowania, oceny
i kontroli programéw i projektow. Wszyscy pracownicy majg przynajmniej kilkuletnie
doswiadczenie w obszarze zarzadzania funduszami UE. Wiekszo$¢ pracownikéw jest
specjalistami, starszymi specjalistami lub gtéwnymi specjalistami. Naczelnik Wydziatu
Funduszy Europejskich posiada wieloletnie doswiadczenie w obszarze polityki i programéw
UE. Ok. 10 osdb jest przypisanych do zadan zwigzanych z zarzadzaniem przedmiotowymi
funduszami.
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3. INSTYTUCJA WYKONUJACA ZADANIA W ZAKRESIE KSIEGOWANIA
WYDATKOW

3.1. Status i opis organizacji oraz procedur zwigzanych z funkcjami instytucji wykonujacej
zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw.

Status instytucji wykonujacej zadania w zakresie ksiegowania wydatkow (krajowy,
regionalny lub lokalny podmiot publiczny lub prywatny) oraz, w stosownych przypadkach,
nazwa podmiotu, w ktérego sktad wchodzi.

Departament Funduszy Europejskich, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

al. J. Ch. Szucha 2/4, 00-583 Warszawa

e-mail: sekretariat. DFE@mswia.gov.pl, fundusze.kontakt@mswia.gov.pl,

tel.: +48 22 601 42 48
Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Zygmunta Modzelewskiego 77 02-679 Warszawa

tel. 22 542 84 05, email: cope@copemswia.gov.pl

Opis funkgji i zadan realizowanych przez instytucje wykonujaca zadania w zakresie
ksiegowania wydatkow, jak okreslono w art. 76.

Instytucja wykonujaca zadania w zakresie ksiegowania petni nastepujace funkcje:
Instytucja Zarzadzajaca jest wspierana w tym zadaniu przez Instytucje Posredniczaca.

A. sporzadzanie wnioskéw o ptatnos$é i przedktadanie ich Komisji zgodnie z art. 911 92
Rozporzadzenia ogdlnego.

B. sporzadzanie i przedktadanie zestawien wydatkéw, potwierdzanie kompletnosci,
rzetelnosci i prawdziwosci zestawien wydatkéw zgodnie z art. 98 Rozporzadzenia 2021/1060
oraz prowadzenie elektronicznego rejestru wszystkich elementéw zestawienia wydatkéw, w
tym wnioskow o ptatnosé;

C. przeliczanie na euro kwot wydatkéw poniesionych w innej walucie z wykorzystaniem
miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany stosowanego przez Komisje w miesigcu, w
ktérym wydatki zostaty zaksiegowane w systemach ksiegowych przez instytucje
odpowiedzialng za wykonywanie zadan okreslonych w niniejszym artykule.

Funkcje te sg realizowane przez wykorzystanie Centralnego Systemu Teleinformatycznego
(CST2021). Szczegotowy opis systemu znajduje sie w punkcie 4.1 ponizej. Dane podstawowe
dotyczace poszczegdlnych projektéw w zakresie wskazanym w zatgczniku XVII
Rozporzadzenia 2021/1060, umozliwiajgce przekazywanie Komisji Europejskiej danych
zbiorczych wymaganych zgodnie z art. 42 Rozporzadzenia 2021/1060 oraz przedktadanie
Komisji Europejskiej wnioskéw o ptatnosé i zestawien wydatkéw wprowadza do CST2021
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Instytucja Posredniczaca. Przeliczanie na euro kwot wydatkéw jest funkcjg systemu CST2021.
IZ wykonuje ww. funkcje instytucji wykonujacej zadania w zakresie ksiegowania na podstawie
danych wprowadzonych do CST2021 przez IP oraz funkcjonalno$ci systemu CST2021.

Opis sposobu organizacji pracy (procesy przeptywu pracy, procedury, wewnetrzna
struktura organizacyjna), procedur majacych zastosowanie ze wskazaniem kiedy, w jaki
sposoOb sg one nadzorowane itd.

Instytucja Zarzadzajagca powierzyta Instytucji Posredniczacej wykonywanie szeregu
dziatan, co zostato opisane w punkcie 2.1.3 powyzej. IP, przy uzyciu systemu CST2021
otrzymuje wnioski o ptatno$¢ od beneficjentéw. Kontroli administracyjnej podlega 100%
wydatkéw beneficjentdw. Kontrola administracyjna jest prowadzona zgodnie z zasada
dwaéch par oczu. Dokumentowanie tej kontroli odbywa sie przy pomocy listy
sprawdzajacej, ktora potwierdza tez weryfikacje prawidtowosci danych finansowych
wprowadzanych do systemu CST2021. Catos¢ wymiany korespondenc;ji i informacji, w
tym zestawienia wydatkéw wraz z dokumentami Zrédtowymi jest rejestrowana i
gromadzona w systemie CST2021.

Przed sporzadzeniem wnioskéw o ptatnosc i zestawien wydatkéw zbiorcze dane
weryfikowane sg przez IZ. Czynnosci te sg dokumentowane przy pomocy listy
sprawdzajace;.

Wskazanie planowanych zasobéw wedtug zadan z zakresu ksiegowania wydatkow.

Whprowadzanie do CST2021 danych umozliwiajgcych sktadanie wnioskow o ptatnosé i
zestawien wydatkow:

IP obecnie zatrudnia ponad 50 oséb. Realizacjg przydzielonych zadan zajma sie nastepujace
komorki organizacyjne IP:

1.

Zespot Bezpieczenstwa Wewnetrznego - sprawy dotyczace Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na lata 2021-2027,

Zespot Azylu, Migracji i Integracji oraz Zespét Europejskich Instrumentéw Finansowych -
sprawy dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027,

Zespo6t Zarzadzania Granicami - sprawy dotyczace Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami, Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz na lata 2021-2027,

Zespot Prawny - kontrola zaméwien publicznych w ramach FAMI, IZGW i FBW na lata
2021-2027,

Zespot Finansowo-Ksiegowo-Kadrowy - planowanie i pozyskiwanie srodkéw
finansowych z budzetu panstwa, gromadzenie i weryfikacja zabezpieczerr uméw o
dofinansowanie, wyptata srodkéw finansowych, dochodzenie naleznosci od
beneficjentéw, prowadzenie ksiegi dtuznikéw, obstuga pomocy technicznej oraz
ksiegowanie zrealizowanych operacji finansowych dotyczacych realizowanych projektéw,
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w tym pomocy technicznej w ramach FAMI, IZGW i FBW na lata 2021-2027.

4. SYSTEM ELEKTRONICZNY

4.1. Opis systemu lub systeméw elektronicznych wtacznie ze schematem (system centralny
lub wspdlny system sieciowy lub system zdecentralizowany z potaczeniami miedzy
systemami) w odniesieniu do:

4.1.1. rejestracji i przechowywania w formie elektronicznej danych dotyczacych kazdej
operacji, w tym, w stosownych przypadkach, danych dotyczacych poszczegéinych
uczestnikdéw oraz wykazu danych odnoszacych sie do wskaznikdw, jezeli jest to
przewidziane w rozporzadzeniu 2021/1060.

Wymogi okreslone w tym punkcie sg realizowane przez wykorzystanie Centralnego Systemu
Teleinformatycznego (CST2021), ktérego budowe, rozwdj i utrzymanie zapewnia minister
odpowiedzialny za rozwdj regionalny.

CST2021 jest systemem centralnym, ktérego wykorzystanie pozwala na wykonywanie:

1) funkgiji Instytucji Zarzadzajacych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu ogdlnym, w
szczegoblnosci, w zakresie rejestrowania i przechowywania w formie elektronicznej danych
dotyczacych kazdej operacji, niezbednych do monitorowania, ewaluacji, zarzadzania
finansowego, weryfikacji i audytéw, zgodnie z zatgcznikiem XVII do rozporzadzenia ogdlnego;

2) obowigzku panstwa cztonkowskiego polegajacego na zapewnieniu odpowiedniej jakosci,
doktadnosci i wiarygodnosci systemu monitorowania i danych dotyczacych wskaznikéw;

3) obowiazku panstwa cztonkowskiego polegajacego na zapewnieniu, aby wszelka wymiana
informacji miedzy beneficjentami a instytucjami programu odbywata sie za pomoca systemow
elektronicznej wymiany danych, zgodnie z zatagcznikiem XIV do rozporzadzenia ogdélnego.

CST2021 zapewnia:

— ewidencjonowanie danych dotyczacych programow wraz z wymaganymi wymiarami,
w szczegdblnosci: celami, celami szczegétowymi, wskaznikami, funduszami, kategoriami
regionow, kodami rodzajow interwencji;

— obstuge wyboru projektow i ich rozliczania;

— obstuge kontroli projektéw;

— obstuge procesow certyfikacji, w tym, tworzenia wnioskéw o ptatnos$é do KE, rocznych
zestawien wydatkow, rejestru obcigzen na projekcie, zaliczek, zgodnie z wymogami

rozporzadzenia 2021/1060;

— funkcje raportowania.
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Zakres przechowywanych danych umozliwia zachowanie $ciezki audytu, zgodnie z zakresem
wskazanym w art. 72 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia ogdlnego i w zataczniku XVII do tego
rozporzadzenia.

W sktad CST2021 wchodzg nastepujace aplikacje wykorzystywane w procesie wdrazania
FAMI, FBW i IZGW:

1.SZT2021 - System Zarzadzania Tozsamoscia - realizuje obowiazki: uwierzytelniania,
bezpieczenstwa i poufnosci (art. 72 ust 1 lit ) rozporzadzenia ogdlnego).

Jest tzw. wspdlng bramkg logowania dla uzytkownikéw korzystajgcych z aplikacji ekosystemu
CST2021. Umozliwia zalogowanemu przez nig uzytkownikowi przechodzenie pomiedzy
aplikacjami ekosystemu CST2021, do ktdérych nadano dostep, bez konieczno$ci ponownego
uwierzytelnienia. Uwierzytelnienie w SZT nastepuje poprzez wprowadzenie loginu i hasta.

2. Administracja - aplikacja zawierajaca m.in. funkcjonalnos$¢ eSZOP - stuzy do zarzadzania:

- dostepem i podmiotami, realizuje obowigzki w zakresie bezpieczenstwa i poufnosci, o
ktorych mowa art. 72 ust 1 lit e) rozporzadzenia ogdlnego;

- stownikami - umozliwia rejestracje wymiaréw przyjetych na etapie programowania,
a w dalszej kolejnosci, monitorowanie i raportowanie w oparciu o nie. Wykorzystanie
stownikow dot. wskaznikéw wspiera realizacje obowigzku Panstwa Cztonkowskiego
zapewnienia odpowiedniej jakosci, doktadnosci i wiarygodnosci systemu
monitorowania i danych dotyczacych wskaznikéw.

Zapewniajac:
(i) zarzadzanie danymi podmiotow oraz ich rolami instytucjonalnymi,
(ii) zarzadzanie danymi uzytkownikow oraz ich uprawnieniami oraz

(iii) zarzadzanie stownikami i pozycjami stownikowymi, w tym wskaznikami i poziomami
wdrazania, aplikacja postuguje sie danymi pochodzacymi z etapu programowania.

Funkcjonalnos¢ eSZOP umozliwia przeniesienie Szczegdtowych Opiséw Priorytetow,
funkcjonujacych do tej pory w formie obszernych dokumentéw, do formy elektronicznej.
Dane wprowadzone w tej czesci stanowig podstawe wymiaréw w raportowaniu.

3. WOD2021 - aplikacja wspierajaca proces wyboru projektéw. Umozliwia przygotowanie
wzoru wniosku o dofinansowanie, ogtoszenie naboru, przygotowanie i ztozenie wniosku

o dofinansowanie, zarejestrowanie przebiegu oceny wniosku, a takze przekazanie danych
zawartych we wniosku do SL2021 i start projektu.

Rozwigzania techniczne wspierajgce realizacje obowigzku panstwa cztonkowskiego
zapewnienia odpowiedniej jakosci, doktadnosci i wiarygodnosci systemu monitorowania i
danych dotyczacych wskaznikdéw w aplikacji WOD2021.:
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- koniecznos¢ powigzania wskaznikéw z naborem, mozliwos¢ wyboru wskaznikéw
wytacznie ze stownika (wskazniki s adekwatne);

- system walidacji;
- automatyczne sumowanie;
- prawidtowy format danych zapewniany przez narzucenie odpowiedniego rodzaju pél.

4. 512021 - aplikacja zapewnia funkcjonowanie wystandaryzowanych formularzy, obstuge
proceséw i komunikacje pomiedzy beneficjentami i pracownikami instytucji systemu
wdrazania obstugujacymi ich projekty, w szczegélnosci w zakresie:

— gromadzenia i przesytania danych dotyczacych wnioskéw o ptatnosé, ich weryfikaciji,
w tym zatwierdzania, poprawiania, odrzucania i wycofywania,

— gromadzenia i przesytania danych dotyczacych harmonograméw finansowych, ich
weryfikacji w tym zatwierdzania, poprawiania i wycofywania,

— gromadzenia i przesytania danych dotyczacych zaméwien publicznych i kontraktéw,

— gromadzenia i przesytania danych dotyczacych oséb zatrudnionych do realizacji
projektéw, tzw. bazy personelu;

— gromadzenia i przesytania danych dotyczacych Instrumentéw Finansowych,
— gromadzenia i przesytania danych dotyczacych projektéw grantowych.

Aplikacja SL2021 w czesci Projekty gwarantuje spetnienie wymogoéw art. 69 ust. 8
rozporzadzenia ogdlnego. W szczegdblnosci, zgodnie z zatagcznikiem XIV do rozporzadzenia
0golnego zapewnia:

- bezpieczenstwo, integralnosé i poufnosé danych oraz uwierzytelnienie wysytajacego,

- dostepnosé i funkcjonowanie w czasie standardowych godzin urzedowania i poza nimi
(z wyjatkiem okresow obstugi technicznej);

- logiczne, proste i intuicyjne funkcje i interfejs;

- formularze interaktywne lub formularze wstepnie wypetnione przez system na
podstawie danych przechowywanych na kolejnych etapach procedur;

- automatyczne obliczenia, w stosownych przypadkach;

- automatyczne zintegrowane kontrole, ktére ograniczajg wielokrotng wymiane
dokumentéw lub informacji;

- generowane przez system komunikaty, ktére informujg beneficjenta o mozliwosci
wykonania okreslonych czynnosci;

36



sledzenie statusu on-line, ktére umozliwia beneficjentowi monitorowanie biezacego
statusu projektu;

wszystkie dostepne poprzednio dane i dokumenty przetworzone przez system;

rejestrowania i przechowywania danych w systemie, tak by umozIliwi¢ zaréwno
weryfikacje administracyjne wnioskdéw o ptatnos$é przedtozonych przez beneficjentéow
zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, jak i audytow;

wykorzystanie podpisu elektronicznego;

realizacje procesow zwiazanych z certyfikacjg wydatkéw, gwarantujgc spetnienie
wymogow art. 76, 91, 82, 98 oraz zatagcznikéw XXIII i XXIV rozporzadzenia ogdlnego i
zapewni obstuge procesu przygotowania, przestania i zatwierdzania wnioskéw o
ptatnos¢ do KE oraz rocznych zestawien wydatkow (w ramach modutu Certyfikacji,
ktéra po aktualizacji bedzie mie¢ w miejsce w aplikacji SL2021 Projekty - dawna
aplikacja SL2021 Certyfikacja).

Rozwigzania techniczne wspierajace realizacje obowigzku Panstwa Cztonkowskiego
zapewnienia odpowiedniej jakosci, doktadnosci i wiarygodnosci systemu monitorowania i
danych dotyczacych wskaznikéw w aplikacji SL2021:

kompletnos$¢, adekwatnos$é danych zapewniono poprzez konieczno$é raportowania
przez beneficjenta (we wnioskach o ptatnosc) wszystkich wskaznikow uzgodnionych z
instytucja i pochodzacych z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie (np. nie ma
mozliwosci pominiecia wskaznika; wpisania innej nazwy);

wykorzystanie wartosci stownikowych (nazwy, jednostki miary wskaznikéw)
okreslonych przez instytucje na wczesniejszych etapach (brak koniecznosci recznego
uzupetniania listy wskaznikow);

prawidtowy format danych zapewniono poprzez koniecznos$¢ wpisania stopnia
realizacji wskaznika w okreslony rodzaj pola (np. liczbowy), co ogranicza pomytki;

automatyczne sumowanie wartosci;

walidacje, podpowiedzi.

5. e-Kontrole - aplikacja wspiera prowadzenie i dokumentowanie kontroli. Gwarantuje
spetnienie wymogow art. 72 ust. 1 lit. e, art. 74 ust. 1 lit. d i e oraz art. 69 ust. 1i 2
rozporzadzenia ogdlnego. Zapewnia ona rejestracje i przechowywanie w formie elektronicznej
danych dotyczacych kazdej operacji, niezbednych do weryfikacji i audytéw, zgodnie z
zatgcznikiem XVII do rozporzadzenia ogdlnego, w szczegdlnosci z zakresie pél nr 76-78, 113,
116, 130.

Dostep do informacji o przeprowadzonych kontrolach bedzie zapewniony stosownie do rél i
poziomu wdrazania.
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6. Kontrole krzyzowe - aplikacja wspiera weryfikacje mozliwosci wystepowania podwéjnego
finansowania wydatkéw. Dostarcza dane wykorzystywane w celu weryfikacji spetnienia
wymogow art. 63 ust. 9 rozporzadzenia ogdlnego.

Zgodnie z t3 regulacja operacja moze otrzymad wsparcie z wiecej niz jednego Funduszu lub w
ramach wiecej niz jednego programu i z innych instrumentéw unijnych. W takich przypadkach
wydatki zadeklarowane we wniosku o ptatnosc z jednego z Funduszy nie mogg zostac
zadeklarowane do celéw otrzymania:

a) wsparcia z innego funduszu lub z instrumentu unijnego; ani
b) wsparcia z tego samego funduszu w ramach innego programu.

Aplikacja Kontrole Krzyzowe taczy dokumenty rozliczeniowe deklarowane w dowolnym
programie Polityki Spojnosci w grupy faktur skorelowanych, ktére podlegajg weryfikacji
zgodnie z kompetencjg instytucjonalng wynikajgca z ustawy wdrozeniowej oraz z wytycznych
Ministra dotyczacych kontroli. W ten sposdb zapewniane jest, ze wydatki te nie bedg
podwadjnie finansowane.

7. SKANER - aplikacja wspiera weryfikacje wystepowania konfliktu intereséw oraz zwalczanie
nieprawidtowosci (w tym naduzy¢ finansowych). Gwarantuje spetnienie wymogow art. 69 ust.
2 oraz art. 74 ust. 1 lit. d rozporzadzenia ogdélnego i zapewnia dostep do danych
umozliwiajgcych weryfikacje informacji o podmiotach i osobach na podstawie danych z
rejestrow publicznych. Dane te bedg wykorzystywane w procesach rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie, weryfikacji wydatkéw oraz podczas audytéow i kontroli. Wymagany
rozporzadzeniem ogdélnym zakres danych, koniecznych do prowadzenia dziatarh obejmuje m.in.
informacje na temat beneficjentéw rzeczywistych odbiorcéw finansowania unijnego zgodnie
z zatacznikiem XVII, w szczegdblnosci w zakresie pél nr 1-3. Dodatkowo, SKANER dostarczy
informacji na temat powigzan osobowych i kapitatowych miedzy podmiotami, na temat
reprezentacji podmiotu oraz na temat dotychczasowego korzystania ze srodkéw UE (w tym
informacja o zaméwieniach publikowanych w Bazie Konkurencyjnosci).

8. SR2021 - aplikacja raportujgca. Gwarantuje spetnienie wymogéw art. 42, pkt. 1-3
rozporzadzenia ogélnego w zakresie umozliwienia instytucjom zarzadzajgcym przekazywania
Komisji wiarygodnych zbiorczych danych dotyczacych liczby wybranych operaciji, ich kosztow,
wskaznikéw produktu i rezultatu, w wymaganym podziale, jak rowniez danych dotyczacych
instrumentéw finansowych.

SR2021 umozliwia tworzenie okreslonych raportéw - bazujacych na danych wprowadzonych
do aplikacji CST2021, miedzy innymi w zakresie informacji o poziomie wydatkowania srodkéw
UE, prognoz wydatkéw, informacji o stanie wdrazania funduszy strukturalnych, informacji na
temat przeprowadzonych kontroli.

Ww. aplikacje sg czesciami sktadowymi tzw. ekosystemu CST2021.

Graficzna ilustracja tzw. ekosystemu CST2021 wykorzystywanego na potrzeby wdrazania
FAMI, FBW i IZGW:
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Dostep do danych gromadzonych w CST2021 maja:

— pracownicy instytucji uczestniczagcych w realizacji programéw, tj. miedzy innymi instytucji
zarzadzajacych, instytucji posredniczacych, instytucji wdrazajacych, instytucji audytowe;j,
instytucji koordynujacych, w zakresie niezbednym dla prawidtowego realizowania swoich
zadan;

— uzytkownicy zewnetrzni:

» beneficjenci, w zakresie danych dotyczacych realizowanych przez nich projektéw
oraz osoby upowaznione przez beneficjentéw, w ramach umowy o
dofinansowanie, do rozliczania projektéw w ich imieniu;

» whnioskodawcy, w zakresie danych dotyczacych ztozonych przez nich wnioskéw
o dofinansowanie oraz osoby upowaznione przez wnioskodawcow;

» ogtoszeniodawcy i oferenci, w zakresie danych dotyczacych dodawanych przez
nich ogtoszen i tworzonych przez nich ofert.

4.1.2. zapewnienia, by zapisy lub kody ksiegowe kazdej operacji byty prawidtowo
rejestrowane i przechowywane oraz by te zapisy i kody potwierdzaty dane wymagane do
sporzadzenia wnioskéw o ptatnosc i zestawien wydatkéw;

System CST2021 gromadzi odpowiednie dane oraz zapewnia ich prawidtowe rejestrowanie i
przechowywanie. Opis w pkt. 4.1.1.
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4.1.3. utrzymywania zapisow ksiegowych lub stosowania odrebnych kodéw ksiegowych dla
wydatkéw zadeklarowanych Komisji oraz odpowiadajacego im wktadu publicznego
wyptaconego na rzecz beneficjentow;

System CST2021 utrzymuje zapisy ksiegowe dla wydatkéw zadeklarowanych Komisji oraz
odpowiadajgcego im wktadu publicznego wyptaconego na rzecz beneficjentéw. Opis w pkt.
41.1.

4.1.4. rejestrowania wszystkich kwot wycofanych w trakcie roku obrachunkowego, jak
okreslono w art. 98 ust. 3 lit. b), i odliczonych w zestawieniach wydatkoéw, jak okreslono
w art. 98 ust. 6, oraz przyczyn tych wycofan i odliczen;

Rejestrowanie wszystkich kwot wycofanych w trakcie roku obrachunkowego dotyczacych
poszczegdlnych projektéw wprowadza do CST2021 Instytucja Posredniczaca. Opis systemu
znajduje sie w punkcie 4.1.1. powyze;.

4.1.5. wskazywania, czy systemy funkcjonuja skutecznie i gwarantujg rzetelng rejestracje
danych na dzien sporzadzenia opisu stanu faktycznego, zgodnie z pkt 1.2;

Podstawowym mechanizmmem zapewniajgcym skuteczne funkcjonowanie ekosystemu
CST2021 i gwarantujgcym rzetelng rejestracje danych jest przygotowanie przez ministra
witasciwego do spraw rozwoju regionalnego - jako wtasciciela systemu CST2021 -bogatej
biblioteki dokumentéw instrukcyjnych i wspierajacych uzytkownikéw systemu.

Drugim narzedziem o charakterze prawnym wspierajgcym rzetelnos$é danych przetwarzanych
w CST2021 jest o$wiadczenie podpisywane i przekazywane przez beneficjenta wraz z
whnioskiem o ptatnos¢, ze przekazywane przez niego dane sg prawdziwe i odzwierciedlajg stan
faktyczny.

Rzetelnos¢ danych zapewniana jest réwniez dzieki wprowadzonym w CST2021 rozwigzaniom
proceduralnym i technicznym gwarantujgcym ich mozliwie wysoka jako$¢ juz na etapie
wprowadzania do systemu.

Rozwigzania o charakterze proceduralnym wprowadzono na poziomie wtasciciela systemu
CST - ministra odpowiedzialnego za rozwdj regionalny i obejmujg one:

jednoznaczne przypisanie do okreslonych podmiotow odpowiedzialnosci za jako$¢ danych,

prowadzenia audytow jakosci danych ad hoc,
— okresowe przeglady kryteriéw jakosci danych,
— horyzontalna koordynacja raportowania,

— wprowadzenie obowigzku wykorzystania wartosci stownikowych (kilkudziesieciu) zamiast
wykorzystywania wartosci wprowadzanych przez uzytkownika samodzielnie.
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Rozwigzania o charakterze technicznym w ekosystemie CST2021:

— w aplikacjach gromadzacych dane:

>

>

>

wykorzystanie cech baz danych (np. rodzaje pdl, obowigzkowosc),
system walidacji (blokowanie wprowadzenia nieprawidtowych wartosci),
system ostrzezen (ostrzeganie uzytkownika przed popetnieniem btedu),

wykorzystanie masek uniemozliwiajgcych wprowadzenie wartosci nieprawidtowej
(np. sprawdzanie poprawnosci PESEL, NIP, brak mozliwosci wprowadzenia tekstu
w polach numerycznych),

bardzo rozlegte wykorzystane stownikéw (brak mozliwosci wprowadzenia wartosci
spoza stownika),

wyliczanie wartosci za uzytkownika (co takze ma na celu ograniczanie
ewentualnych pomytek),

podpowiadanie prawidtowej wartosci uzytkownikowi.

— w aplikacji SR2021: wykorzystanie ww. rozwigzan w aplikacjach gromadzacych dane
oznacza, ze po stronie aplikacji raportujgcej moze funkcjonowaé mniej raportéw dot.
audytu jakosci danych (aplikacja raportujgca otrzymuje dane o maksymalnie wysokiej
jakosci).

4.1.6. opisywania procedur w celu zapewnienia bezpieczenstwa, integralnosci i poufnosci
systemow elektronicznych.

Dla CST2021 opracowano na poziomie wtasciciela systemu CST - ministra odpowiedzialnego
za rozwoj regionalny - procedury zapewniajgce bezpieczenstwo, integralnosc i poufnosc
danych oraz uwierzytelnianie wysytajgcego zgodnie z art. 69 ust. 6, art. 69 ust. 8, art. 72 ust. 1
lit. e) i art. 82 rozporzadzania ogdlnego.

Stosowane w CST2021 procedury bezpieczenstwa tworzone sg w oparciu o najnowsze
standardy bezpieczenstwa. Poziom zabezpieczen systemu podlega cyklicznej weryfikacji przez
Instytucje Audytowa. Zakres audytu obejmuje m.in. weryfikacje spetniania wymogéw
bezpieczenstwa opisanych w normie PN-EN ISO/IEC 27002.
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