LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 20 czerwca 2022 1.
PNIK-1.4131.698.2022

Rada Gminy w Gidlach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIV/318/22 Rady Gminy w Gidlach z dnia
31 maja 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekéw na terenie Gminy Gidle”, ktéora wptyngta do Ldodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi w dniu 6 czerwca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LIV/318/22 Rady Gminy w Gidlach z dnia
31 maja2022r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Gidle”, organ nadzoru stwierdzil, Ze zawiera ona regulacje
niezgodne z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania Sciekéw (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:
1) w § 4 pkt 2 regulaminu, Rada natozyla na przedsi¢biorstwo wodociggowo -
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia cigglego odbioru sciekéw o stanie i skltadzie
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2)

3)

zapewniajacym bezawaryjne funkcjonowanie sieci kanalizacyjnej, jednocze$nie nie
wskazujac szczegdtowych parametréw Sciekow. Zatem regulacja powyzsza nie
wypehnia tresci delegacji ustawowej tj. obowiagzku okre$lenia minimalnego poziomu
ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
jakosci odprowadzanych S$ciekow. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje petnego
zakresu przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaly, bowiem organ uchylit si¢ od samodzielnego
okreslenia minimalnego poziomu $§wiadczonych ushug, do czego zostal zobowigzany
mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pdzn. zm.)
zwanej dalej ,,ustawa”. Powotany przepis naktada na rade gminy obowiazek okreslenia
minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie jakos$ci odprowadzanych Sciekow. Zgodnie z ugruntowanym
juz orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pod pojeciem "minimalny poziom
ustug" nalezy rozumie¢ konkretne parametry tych ustug. Regulamin winien okresla¢
co najmniej minimalne ci$nienie wody, minimalng ilo$¢ dostarczanej wody, minimalng
ilos¢ odprowadzanych S$ciekow, jak rowniez minimalng jako$¢ dostarczanej wody
1 odprowadzanych $ciekow (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r.,
sygn. akt I SA/Sz 308/18). Pominigcie obligatoryjnego elementu regulaminu skutkuje
brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego, bowiem nie wyczerpuje zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania przez radg
gminy;

w § 6 regulaminu, Rada postuzyla si¢ sformutowaniem "w szczeg6élnosci". Uzycie
tego zwrotu powoduje, ze elementy wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie $ciekéw majg charakter wyliczenia otwartego. Taka
regulacja oznacza, ze Rada nie okreSlita w sposdb wyczerpujacy wszystkich
elementow wniosku. Regulacja powyzsza w zakresie zwrotu ,,w szczeg6lnosci” nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy,
poniewaz tre$¢ tego upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ petnego i1 konkretnego
uregulowania tych kwestii w uchwale;

w § 8 ust. 1 regulaminu Rada postanowita, ze podstawe ustalenia ilo$ci pobranej wody
lub wprowadzanych $ciekéw stanowia: wodomierz gtéwny, urzadzenie pomiarowe,
przecigtne normy zuzycia oraz ilosci ustalone w umowie. W ocenie organu nadzoru,

powyzsza regulacja prowadzi do wniosku, Ze wymienione sposoby rozliczenia ilo$ci



4)

5)

pobranej wody oraz wprowadzonych $Sciekow moga by¢ stosowane alternatywnie,
zamiennie. Takie zapisy stanowig niedozwolong modyfikacje przepisow ustawowych.
Zgodnie z trescig art. 27 ust. 1 ustawy ilos¢ wody dostarczonej do nieruchomosci
ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza gldwnego, a w przypadku jego braku —
W oparciu o przeci¢tne normy zuzycia wody. Zatem dopiero w sytuacji, gdy nie ma
wodomierza gldéwnego mozna skorzysta¢ z innego sposobu rozliczenia, tj. w oparciu
0 przecig¢tne normy zuzycia. Przy czym, przepis ten odnosi si¢ wytacznie do pobranej
wody, bowiem ilo§¢ odprowadzanych $ciekow, ustala si¢ na podstawie wskazan
urzadzen pomiarowych (art. 27 ust. 4 ustawy), a w razie ich braku ilos¢
odprowadzanych $ciekow ustala si¢ na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust.
1, jako rowng ilo$¢ wody pobranej lub okreslonej w umowie (art. 27 ust. 5 ustawy);

w § 11 ust. 1 regulaminu Rada okreslita, ze techniczne mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowo - kanalizacyjnych przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne
zapewnia poprzez udostgpnienie  wszystkim  zainteresowanym  aktualnego
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych, z wylaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 7 ustawy.
W ocenie organu nadzoru, regulacja powyzsza narusza art. 19 1 21 ustawy, poniewaz
tre$cig regulaminu nie moze by¢ okreslanie regut dostepu do sieci w przysziosci,
zwlaszcza poprzez odestanie do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien
zawiera¢ normy generalne 1 abstrakcyjne, a charakteru takiego nie majg wypowiedzi
programowe 1 prognostyczne, obecne w planach. Regulacja w tym przedmiocie
stanowi zatem przekroczenie delegacji ustawowej;

w § 13 regulaminu Rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7
ustawy elementu obligatoryjnego, dotyczacego sposobu postepowania w przypadku
niedotrzymania odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej $ciekow. Regulamin zawiera wprawdzie rozdziat zatytulowany
"Sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow”,
jednakze trudno uzna¢, iz zawarte tam regulacje stanowig wspomniany "sposob
postgpowania”. W ocenie nadzoru sg to jedynie unormowania dotyczace sposobu
postepowania w przypadkach niedotrzymania ciggtosci ustug w zakresie dostarczanej

wody.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 czerwca 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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