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Łódź, 26 kwietnia 2021 r. 

 PNIK-I.4131.357.2021 

 

 

Wójt Gminy Kluki  

 

 

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 roku –  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.) 

 

zawiadamiam, 

 

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności zarządzenia Nr ROA.0050.78.2020 Wójta Gminy Kluki z 

dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie ustalania odpłatności za ksero oraz fax, które wpłynęło do 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 22 kwietnia 2021 r. 

 

Uzasadnienie 

 

Na mocy przedmiotowego zarządzenia ustalono opłaty za wykonanie kserokopii, 

wydruku dokumentu, nadania faxu dla interesantów urzędu gminy.  

Wątpliwości organu nadzoru w pierwszej kolejności budzi przywołana w tymże 

zarządzeniu podstawa prawna, to jest art. 36 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie 

którym sołtys oraz członkowie rady sołeckiej wybierani są w głosowaniu tajnym, 

bezpośrednim, spośród nieograniczonej liczby kandydatów, przez stałych mieszkańców 

sołectwa uprawnionych do głosowania, która nie daje podstaw prawnych do wydania 

rzeczonego zarządzenia.  

Należy również zauważyć, że z ugruntowanego stanowiska judykatury wynika, iż 

opłaty za udostępnienie informacji publicznej nie mogą być wprowadzone w formie cennika 

bądź stawek ryczałtowych. Odnośnie kosztów przesłania przez organ żądanej informacji 

wnioskodawcy, wyjaśnić należy, że użyte w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o 
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dostępie do informacji publicznej, sformułowanie "dodatkowe koszty" wskazuje, że nie 

chodzi o wszelkie koszty związane z żądaniem udostępnienia informacji publicznej. Kosztem 

dodatkowym będzie w tej sytuacji wydatek rzeczywiście poniesiony ponad zwykły koszt 

funkcjonowania, związany z realizacją wskazanego we wniosku sposobu udostępniania lub 

koniecznością przekształcenia informacji. Musi to być koszt wykraczający poza normalne 

koszty funkcjonowania podmiotu zobowiązanego (por. wyroki WSA w Gdańsku z dnia 1 

października 2014 r., sygn. akt II SA/Gd 594/14; WSA we Wrocławiu z dnia 20 października 

2004 r., sygn. akt IV SA/Wa 505/04; WSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. akt II 

SA/Wa 1704/13). Co za tym idzie, nie ma żadnych podstaw prawnych do ustalenia w akcie 

wewnętrznym stawek opłat, które wymagają indywidualizacji w konkretnej sprawie (wyrok 

Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 22 maja 2013 r., sygn. akt I OSK 307/13). 

Z informacji jakie posiada organ nadzoru wynika natomiast, że Wójt Gminy Kluki domaga się 

opłat za udzielenie informacji publicznej w trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej 

na podstawie przedmiotowego zarządzenia.  

 Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 7 

maja 2021 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na 

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 

 

 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 

Justyna Szymańska-Chłądzyńska 

Zastępca Dyrektora Wydziału 

Prawnego, Nadzoru i Kontroli 

Do wiadomości: 

Rada Gminy Kluki  


