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Rada Gminy Wierzbica 
ul. Kościuszki 73 
26 – 680 Wierzbica 
 

 
Rozstrzygnięcie nadzorcze  

 
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U z 2019 r., poz. 506 i 1309) 
 

stwierdzam nieważność 
 

uchwały nr IX/64/2019 Rady Gminy Wierzbica z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie ustalenia 
opłat rezerwacyjnej i jej wysokości  
 

Uzasadnienie 
 

Rady Gminy Wierzbica, wskazując jako podstawę prawną art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw.      
z art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym podjęła uchwałę nr IX/64/2019 z dnia  
31 maja 2019 roku w sprawie ustalenia opłat rezerwacyjnej i jej wysokości. Uchwała została 
doręczona organowi nadzoru w dniu 15 lipca 2019 r.  

 
Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych targowiskami są 

wszelkie miejsca, w których jest prowadzona sprzedaż. Jednocześnie – jak stanowi art. 15 
ust. 1 pkt 2b cytowanej ustawy – opłacie targowej nie podlega sprzedaż dokonywana  
w budynkach lub ich częściach. Ponadto podatnicy dokonujący sprzedaży z pawilonów, 
kiosków, kontenerów oraz szczęk, które nie spełniają kryteriów niezbędnych do uznania 
obiektu za budynek, również zobowiązani są do uiszczania opłaty targowej, jeśli taka jest 
wprowadzona przez Gminę.  

Skoro Rada Gminy pragnie wprowadzić opłatę targową, to bez wątpienia podstawą 
prawną takiej uchwały winny być wskazane powyżej przepisy ustawy  
o podatkach i opłatach lokalnych. Natomiast wprowadzenie wskazanej w uchwale opłaty 
rezerwacyjnej nie znajduje uzasadnienia prawnego w obowiązujących przepisach prawa,  
jak i przede wszystkim wskazanych w uchwale podstawach prawnych. Wprowadzenie opłaty 



rezerwacyjnej, której charakter, sposób uiszczenia są charakterystyczne dla opłaty targowej 
stanowi ominięcie prawa i bez wątpienia jest rażącym naruszeniem prawa.  

Nadto wskazać należy, iż brak określenia w uchwale rady gminy wprowadzającej opłatę 
targową, zasad poboru i terminów płatności opłaty targowej stanowi istotne naruszenie   
art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2017 
r. poz. 1785, z późn. zm.), co skutkuje nieważnością uchwały (uchwała Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 21 grudnia 2017 r. 0102-461/17). 

Na marginesie należy dodać, że skoro w podstawie prawnej uchwały wskazano art. 40 
ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, to należałoby ustalić 
sposób wejścia w życie uchwały w sposób właściwy dla prawa miejscowego.  

 
Biorąc powyższe pod uwagę organ nadzoru stwierdza, że uchwała nr IX/64/2019 Rady 

Gminy Wierzbica z dnia 31 maja 2019 roku w sprawie ustalenia opłaty rezerwacyjnej została 
podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

 
Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona  
za moim pośrednictwem. 

 
Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały z mocy 

prawa z dniem jego doręczenia. 
 

 


