Koscierzyna, dn. 14 czerwca, 2023 r.

Szanowni Panstwo,

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870) w
zwigzku z art. 63 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483)
przedktadam petycje w przedmiocie: zgdanie podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego Ilub wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego.

Reprezentujac Mieszkancow Koscierzyny podpisanych ponizej prosze o dziatanie w sprawie,
ktorej opis znajduje sie ponizej, a ktora dotyczy segmentacji jednego projektu drogowego na
niespetna kilometrowe odcinki tak, aby wniosek o wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID) nie wymagat przedstawienia decyzji sSrodowiskowego
uwarunkowania oraz raportu srodowiskowego.

1. Opis przedmiotowych inwestycji oraz chronionych form przyrody znajdujgcych sie w
poblizu

Zaczynajgc od opisu  inwestycji — problem dotyczy dwdch drog gminnych budowanych przez
Gmine Miejskg Koscierzyna. Kazde z zadan zostato przedstawione jako oddzielne i otrzymato
oddzielne dofinansowanie z kolejnych edycji programu ,Polski tad: Program inwestycji
strategicznych”.

Jako pierwsza w lipcu roku 2022 rozpoczeta sie ,Budowa ulicy Paderewskiego w
Koscierzynie”. Jest to nowa droga, biegnaca przez nieuzytki, o dtugosci ok 880m, w klasie ,L”
(droga lokalna), jednojezdniowa, dwukierunkowa, o szerokosci od 6m. Zaczyna sie od
skrzyzowania z ul. Piechowskiego a na koncu taczy sie z ulicg Norwida poprzez skrzyzowanie
tréjwlotowe. Duza cze$¢ tej inwestycji przebiega w bezposrednim sgsiedztwie lasow
chronionych otaczajgcych Koscierzyne. Cze$¢ wod deszczowych jest odprowadzana z drogi do
lasu do zagtebienia terenu potozonego na dziatkach Laséw Panstwowych nr 420 (obszar 06) i
472/3 (obszar 05) (zat. nr 1). Dziatki te s3 potozone na terenie korytarza ekologicznego Doliny
Raduni i Mottawy. Przy odprowadzeniu zainstalowany bedzie separator substancji
ropopochodnych, ale nie ma mowy o oddzielaniu chlorku sodu uzywanego do utrzymywania
drogi zimg (zat. nr 2).

Druga z inwestycji — ,,Budowa ulicy Kopernika wraz z infrastrukturg towarzyszacy” —
zaktada poszerzenie i modernizacje przewazajgcej czesci istniejgcej ulicy i rozpocznie sie
wkrotce. Parametry drogi sg podobne (miejscami jezdnia jest wezsza). Catkowita dtugosc¢ to
970m. Inwestycja obejmuje réwniez przebudowe fragmentu ulicy Norwida, przez ktéra
inwestycje sie tgczg — od skrzyzowania z nowobudowang ulicg Paderewskiego do przejscia w



ulice Kopernika. Fragment ten stanowi ok 10% catosci ulicy Norwida. Jej wiekszo$¢ nie jest
objeta zadaniem. Okoto 50 m ulicy Kopernika w formie odnogi prowadzacej do 4
nieruchomosci (wszystkie z adresem na ul. Kopernika) réwniez nie wchodzi w zakres
inwestycji. Natomiast w ramach tego zadania planuje sie budowe nowej drogi: ok 170 metrow
odnogi od Kopernika idgcej przez dziatke nalezgcg do Laséw Panstwowych i dochodzacej do
skrzyzowania ulic Strzelnica i Strzelecka. Tak wiec inwestycja wychodzi poza dotychczasowy
pas drogowy.

Inwestycja ta przebiega w bliskosci nastepujgcych form chronionych ustawg o ochronie
Srodowiska. Jak w przypadku budowy ulicy Paderewskiego na catej linii lasu w_bliskim
sgsiedztwie inwestycji znajdujg sie lasy ochronne petnigce istotne funkcje regulujace, glebo- i
wodo-ochronne, krajobrazowe i rekreacyjno-wypoczynkowe, a budowe drogi w ich poblizu
moze znaczgco wptyngé na znajdujgcy sie tam ekosystem. Ponadto budowa nowej odnogi
przez teren dziatki 472/3 (obszar 05) rodzi mozliwos¢ dalszych zagrozen:

* planowany zbiornik na wody deszczowe zlokalizowany na ww. dziatce (zat. nr 3)
znajduje sie jedynie nieco ponad 100 metréw w linii prostej od Rezerwatu Przyrody
Strzelnica i wptywajgce do niego wody deszczowe z przedmiotowej drogi moga
zaktdci¢ stosunki wodne oraz spowodowaé zanieczyszczenie wod gruntowych
substancjami uzywanymi do utrzymania powierzchni jezdni w czasie opadow sniegu i
niskiej temperatury;

* mniej wiecej w miejscu, gdzie ulica Norwida przechodzi w Kopernika droga przekracza
granice korytarza ekologicznego Doliny Raduni i Mottawy;

* przedmiotowa droga dochodzi do Alei Jaworowej, ktdra jest pomnikiem przyrody i jako
taka jest chroniona w catosci ustawg o ochronie przyrody; realizacja inwestycji bedzie
wymagata wyciecia jednego z drzew w tej alei;

* przedmiotowa droga znajduje sie na drodze migracji ptazéw; poprzedni projekt tzw.
Drogi KosScierzyna Pétnoc przewidywat odpowiednie kanaty pod czescig inwestycji

Nalezy tez zauwazy¢, ze przebieg ulicy Paderewskiego oraz jej potaczenie z ulicg
Kopernika (przez ulice Norwida) zostat zmieniony w ostatnim miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Koécierzyna - Zachdd!. Zmiana ta zostata
przeprowadzona m.in. w przedmiocie przebiegu ulicy Paderewskiego oraz przeznaczenia
wiekszej ilosci terendw na obszarze szczegétowym pod budownictwo wielorodzinne bez
wczesniejszego wprowadzenia rownolegtych zmiany w Studium kierunkow i uwarunkowan
Miasta Koscierzyna?. Oznacza to, ze zmiana mpzp dla tego obszaru nastgpita z naruszeniem
art. 9 ust. 1, pkt. 43 ustawy z dn. 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 nr 80 poz. 717), a _co za tym idzie nie byta uzgadniana z
regionalnym dyrektorem ochrony s$rodowiska (art. 11 ust. 5 pkt. i) czy wojewddzkim
inspektorem ochrony Srodowiska (art. 11 ust. 5 j).

! Uchwata Rady Miasta Koscierzyna z dn. 28 kwietnia 2021 r. nr XXXVI1/340/21 w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Koscierzyna Zachéd w Koscierzynie; Dz. Urz.
Woj. Pom. 31.05.2021 poz.1988; tres¢ uchwaty wraz z zatgcznikami dostepna réwniez na stronie BIP Rady Gminy
Miejskiej Koscierzyna:

https://bip.koscierzyna.gda.pl/fls/bip pliki/2021 05/BIPF5C2445A1EB1F1Z/XXXVII 340 21.pdf.

2 Studium dostepne na: https://bip.koscierzyna.gda.pl/?bip=1&cid=205&bsc=N.

3 Ustalenia studium sq wigzqce dla organéw gminy przy sporzqdzaniu planéw miejscowych”.




2. Argumenty inwestora

Burmistrz Miasta Koscierzyna jako reprezentujgcy inwestora przedstawia inwestycje jako
oddzielne zadania i jako budowy drég osiedlowych. Twierdzi, ze zadania te s3 odmienne
przedmiotowo: Paderewskiego to budowa nowej drogi a Kopernika to modernizacja ulicy
osiedlowej. Pragne tu podkresli¢, ze terminy takie jak ,,modernizacja” czy ,ulica osiedlowa” to
pojecia bardzo rozmyte, nie posiadajgce swoich definicji w prawie budowlanym. To co nazywa
sie ,modernizacjg” w gruncie rzeczy réwniez wymaga pozwolenia na budowe. W prawie
budowlanym przez ,,budowe” rozumie sie ,,wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego” (art. 3, ust. 6
ustawy z dn. 7 lipca 1994 Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 oraz z 2022 r. poz. 88, 1557 i 1768) podczas
gdy przebudowa powinna obejmowac tylko prace w zakresie niewymagajgcym zmiany pasa
drogowego (art 3, ust. 7a). ,Droga osiedlowa” to pojecie kolokwialne wskazujace na
usytuowanie obiektu a nie na jego klasyfikacje ze wzgledéw funkcjonalno-technicznych.*
Natomiast pojecie ,ulica” posiada swojg definicje: przez ulice nalezy rozumie¢ droge miejska,
czyli droge przebiegajagcg w obszarze zabudowanym.® W zwigzku z powyziszym rzekoma
odmiennos¢ przedmiotowa nie istnieje.

Przedstawiajgc ww. narracje Burmistrz Miasta KosScierzyna pomija te aspekty
inwestycji, ktére jasno przemawiajg za traktowaniem dwoéch zadan jako jednego. Po pierwsze
do ,,Budowy ulicy Kopernika” zalicza sie rowniez fragment ulicy Norwida, przez ktdérg ulice
Paderewskiego i Kopernika sie tgcza. Z drugiej strony, jak juz wspominatam, niewielkie
odgatezienie ulicy Kopernika, ktdore nie spetniatoby funkcji obwodnicy, nie jest objete
inwestycjg. Po drugie, we wniosku o dofinansowanie Burmistrz Miasta Koscierzyna jasno
stwierdza, ze po ulicy Paderewskiego ulica Kopernika stanowi drugi etap/element tej samej
drogi. Po trzecie, drodze tej stawia sie zadania odmienne od tych, jakie ulica Kopernika czy
Norwida petnity do tej pory. Zamiast drogi dojazdowej zaspokajajacej przede wszystkim
potrzeby mieszkancow, ulica Kopernika ma w przysztosci poprawiac ,,spdjnosc i efektywnosc
regionalnego systemu transportowego” oraz stanowic ,alternatywny uktad komunikacyjny”,
ktory ,roztaduje istniejgce napiecie komunikacyjne gtéwnych ciggow drogowych Koscierzyny”
(zat. nr 4 i 5). Tego celu nie spetnia zadna z drég oddzielnie. Cel taki jest stawiany potgczeniu
obu drég.

Catos¢ tego ,,alternatywnego uktadu komunikacyjnego” to na dzi$ droga o dtugosci
niespetna 2km, z czego tylko ok. 800m to droga w niezmienionym pasie drogowym. W
pozniejszym czasie projekt obejmowat bedzie kolejne nowe odcinki oraz przebudowe np. ulicy
Maczka. Dokfadny przebieg drogi nie zostat podany do wiadomosci publicznej a Burmistrz
publicznie oraz na piSmie wielokrotnie zaprzeczat planom budowy jakiegokolwiek potfgczenia
DW 214 z DK 20.

3. Przepisy prawne

4art. 2, ust 1i 2 ustawy z dn. 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783,
2185);

5 art. 2, ust 3 ustawy o drogach publicznych; ponadto obecnie uchylony art. 4, ust. 3 ustawy o drogach
publicznych, Dz. U. z 2015 r. poz. 460 i poz. 870, brzmiat: ,droge na terenie zabudowy lub przeznaczonym do
zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”



Przechodzac do przepisow majgcych zastosowanie w postepowaniach administracyjnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem kwestii wymogu przedstawienia raportu Srodowiskowego i
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach:

* budowa drogi publicznej na zasadach specustawy drogowej nie jest wytgczona
spod obowigzku uzyskania decyzji $rodowiskowej: art. 11a ust. 4° ustawy z 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 721) oraz art. 72, ust. 1, pkt. 10’
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227);

* wymog wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach przed ztozeniem
whniosku o wydanie pozwolenia na budowe nie tyczy sie wszystkich inwestycji: art.
72, ust 28 ustawy o ochronie $rodowiska (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227);

* to jakie przedsiewziecia nalezy uznac za objete obowigzkiem uzyskania decyzji
sSrodowiskowej na podstawie art. 72, ust 2 ustawy o ochronie srodowiska okresla
Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia: art. 60° ustawy o ochronie $rodowiska;

* drogi do 1km ditugosci nie sg objete wymogiem uzyskania decyzji sSrodowiskowej:
par. 3, ust. 1, pkt, 621° rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. 2019
poz. 1839).

Prawdopodobnie ze wzgledu na powyzsze przepisy Burmistrz przyjat strategie podziatu
drogi na niespetna kilometrowe odcinki i tym samym zwolnit siebie z obowigzku uzyskania
raportu o srodowiskowych uwarunkowaniach i decyzji Srodowiskowe;j.

6 Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej moze by¢ wydana po uprzednim przeprowadzeniu oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, jezeli jest ona wymagane przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. oudostepnianiu informacji osrodowisku ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, 1260, 1261, 1783, 1846 i 2185).

7 Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem:

[..]

10) decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej — wydawanej na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych.

82. Uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych:

1) przedsiewzie¢ mogqcych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko;

2) przedsiewzie¢ mogqcych potencjalnie znaczqco oddziatywac na Srodowisko.

% Rada Ministréw, uwzgledniajgc mozliwe oddziatywanie na srodowisko przedsiewzie¢ oraz uwarunkowania, o
ktorych mowa w art. 63 ust. 1, okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1) rodzaje przedsiewzie¢ mogqcych zawsze znaczqco oddziatywaé na srodowisko;

2) rodzaje przedsiewzie¢ mogqcych potencjalnie znaczqco oddziatywac na srodowisko;

3) przypadki, gdy zmiany dokonywane w obiektach sq kwalifikowane jako przedsiewziecia, o ktérych mowa w
pkt 1i2.

10 po przedsiewzie¢ mogqcych potencjalnie znaczqco oddziafywac na srodowisko zalicza sie nastepujgce rodzaje
przedsiewziec

[..]

62) drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2
ust. 1 pkt 31 i 32 lub obiekty mostowe w ciqggu drogi o nawierzchni twardej, z wytgczeniem przebudowy drég lub
obiektow mostowych, stuzqcych do obstugi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami
objetymi formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody.



Nie nalezy jednak zapominac¢ o tym, ze ustawa o ochronie srodowiska art. 3 ust. 1 pkt.
13 definiuje pojecie ,przedsiewziecia” jako ,,zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w
srodowisko polegajgcq na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, [...];
przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, takze
jezeli sq one realizowane przez rozne podmioty”. Tak wiec dwie drogi tgczace sie ze sobg
powinny by¢ traktowane jako jedno przedsiewziecie ze wzgledu na wspomniane powigzanie
technologiczne.

4. Postepowania w sprawie decyzji o wydaniu pozwolenia na realizacje inwestycji drogowej

Ze wzgledu na to, ze inwestor podzielit budowe drogi na dwa pozornie oddzielne zadania, s3
one realizowane na podstawie dwdch decyzji o wydaniu pozwolenia na realizacje inwestycji
drogowej: decyzja nr AB.6740.743.21.4.2022 z dn. 26 kwietnia 2022 r. o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi gminnej — ulicy Paderewskiego w
Koscierzynie oraz decyzja nr AB.6740.880.22.3.2023 z dn. 28 marca 2023 r. o zezwoleniu na
budowe i rozbudowe drogi gminnej — ulicy Kopernika w KosScierzynie. Oba postepowania
prowadzone byty przez Starostwo Powiatowe w Koscierzynie.

Decyzja nr AB.6740.743.21.4.2022 jest przedmiotem wniosku o uniewaznienie, ktory
ztozytam do Wojewody Pomorskiego, sygn. sprawy WI-111.7821.2.2.2022.EK.f. Skarga zostata
odrzucona, a wkrotce wptynie odwotanie do Ministra Rozwoju i Technologii. Rdwniez decyzja
nr AB.6740.880.22.3.2023 zostata zaskarzona na mocy mojego petnomocnictwa, sprawy WI-
111.7821.1.10.2023.EK.a. Tym razem wniostam szereg uwag do wniosku (zat. nr 6 i 7), w tym
rowniez moje obawy co do zagrozen Srodowiska, ktore mogg wystgpi¢ na skutek
przedmiotowe] inwestycji oraz zarzut braku raportu o Srodowiskowych uwarunkowaniach czy
decyzji Srodowiskowej. Starostwo Koscierskie odrzucito wszystkie uwagi i wydato decyzje bez
dalszego dochodzenia (zat. nr 8).

Podsumowujac - strategia przyjeta przez Burmistrza Miasta Koscierzyna w realizacji
budowy ulic Paderewskiego i Kopernika stanowi razgcy przyktad patologii omijania prawa w
ztej wierze oraz w celu pozbawienia spoteczenstwa udziatu w ochronie Srodowiska i ocenie
oddziatywania na nie przedmiotowej inwestycji. Stanowi to sprzeniewierzenie sie
podstawowe] funkcji prawa administracyjnego i uchybienie w wypetnieniu normy zadaniowej
prawa administracyjnego, tj. nakreslenia zadan i celow organdw administracji publicznej z
jednoczesnym natozeniem na nie obowigzku ich realizacji. Nalezy tu rowniez podkresli¢
wyzszos¢ interesu publicznego jakim jest ochrona srodowiska oraz ocena oddziatywania na
Srodowisko, przez co rozumie sie rowniez oddziatywanie na zdrowie mieszkancow, nad
interesem publicznym, jaki realizowany jest przez rozwdj infrastruktury.

Zwracamy sie wiec z wnioskiem dziatanie w opisanej powyzej sprawie.
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