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Poznan, 30 kwietnia 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ/SPRAWDZAJACEJ*
PRZEPROWADZONEJ PRZEZ ODDZIAL NADZORU NAD CHEMIKALIAMI **
WOJEWODZKIEJ STACJI SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNEJ W POZNANIU
W POWIATOWEJ STACJI SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNEJ
W NOWYM TOMYSLU
(Plac Niepodleglosci 4, 64-300 Nowy Tomysl)

1. Data kontroli: 19 marca 2024 r.
2. Znak pisma: DN-CH.1611.3.2024

3. Kontrolowana Lkomérka organizacyjna PSSE: Stanowisko Pracy do Spraw

Higieny Pracy

3.1. Imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe eseby/os6b*  przeprowadzajgcych
kontrol¢ zgodnie z upowainieniem WPWIS - upowaznienie nr 8/2024
z 18 marca 2024 r.:

~ miodszy asystent w Oddziale Nadzoru nad Chemikaliami

— asystent w Oddziale Nadzoru nad Chemikaliami

3.2. Imi¢ i nazwisko osoby/eséb* biorgcej udzial w kontroli ze strony

PSSE w Nowym Tomyslu:

—miodszy asystent Stanowiska Pracy do Spraw Higieny Pracy

4. Zakres kontroli: Ocena sposobu wykonywania czynnosdci kontrolnych w podmiocie
nadzorowanym przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Nowym Tomys$lu podczas sprawowania biezgcego nadzoru nad wprowadzaniem

do obrotu chemikaliéw oraz ocena poprawnodci sporzadzania dokumentacji kontrolnej.

5. Wyniki i ustalenia z kontroli

S3.1. Ocena skontrolowanej dzialalnoci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala

oparta:
Z pracownikiem pionu higieny pracy uczestniczono w kontroli podmiotu

. Gtéwny przedmiot dziatalnosci

odpisane cyfrowo
rzez Hanna

urek; Z-ca WPWIS
late: 2024.05.17
1:12:20 CEST
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kontrolowanej firmy stanowi produkcja cukru. Zgodnie z trescig protokotu kontroli na jednym
z etapébw procesu produkeji (oczyszczaniu soku buraczanego) wytwarzany jest produkt
uboczny zawierajacy w skladzie zwiazki wapnia, ktory stanowi tzw. nawdz wapniowy
do stosowania w uprawach buraka cukrowego przez lokalnych rolnikéw — plantatorow
wspotpracujgcych z firma.

Biorac pod uwage powyzsze uznano, iz kontrolowana spdtka jest producentem
i wprowadzajacym do obrotu substancje pn. weglan wapnia [nr CAS: 471-34-1],
podlega zatem wymogom zawartym w rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego
i Rady 1907/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH) [...] (Dz. Urz. UE L nr 396,
str. 1 ze zm.) — dalej: rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006. W zwigzku z powyzszym
pracownik Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nowym Tomyslu
(dalej: PSSE w Nowym Tomy$lu) przeprowadzil kontrole ~w  zakresie
Loceny realizacji wymogdéw w zakresie wprowadzania do obrotu substancji chemicznych
w ich postaci wiasnej, jako skladnikéw  mieszanin lub w  wyrobach”
oraz ,,oceny przestrzegania przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1907/2006 [...]".

Pracownik PSSE w Nowym Tomyélu, przystepujac do czynnosci kontrolnych,
okazal legitymacje stuzbowa oraz upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
nr 63/2024 z 18 marca 2024 r. wydane przez Pafistwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Nowym Tomy$lu (dalej: PPIS w Nowym Tomyslu). Osoby obecne podczas
prowadzonych czynno$ci kontrolnych zostaly poinformowane o celu i zakresie kontroli.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie wprowadzania do obrotu
substancji chemicznych dokonano analizy produkowanego przez spotkg nawozu wapniowego
(weglanu  wapnia), w  szczegélnosci w  zakresie procesu jego wytwarzania
oraz spetnienia wymogéw rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. Ustalono, iz produkowana
substancja nie  spetnia  kryteriow  klasyfikacji  jako  stwarzajaca  zagrozenie.
Dokonano  oceny  przedstawionej przez  przedsigbiorce  karty  charakterystyki
(data sporzadzenia: 15 marca 2024 r.) sporzadzonej dla weglanu wapnia.
Kontrolujgcy z upowaznienia PPIS w Nowym Tomyslu stwierdzit brak w sekcji 1,
tj. Identyfikacja substancji/mieszaniny i identyfikacja przedsigbiorstwa oraz w sekeji 3

karty charakterystyki, #. Sklad/informacja o skiadnikach informacji o rejestracji substancji
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do karty charakterystyki scenariusza narazenia dla podanego  zastosowania
zidentyfikowanego.

Z czynnosci kontrolnych sporzgdzono protokét kontroli nr 14/ON-HP/24
z 19 marca 2024 r. Do protokotu zataczono nastepujace formularze kontroli sanitarnej:
»Ocena realizacji wymogéw w zakresie wprowadzania do obrotu substancji chemicznych
w ich postaci wiasnej, jako sktadnikéw mieszanin lub w wyrobach” — F/HP/10
oraz ,Ocena nr | karty charakterystyki substancji/mieszaniny” - F/HP/11.
Protokot kontroli odebrano 3 kwietnia 2024 r.

Kontrolujgcy z upowaznienia Wiclkopolskiego Panstwowego Wojewddzkicgo
Inspektora Sanitarnego (dalej: WPWIS), w ramach oceny sposobu wykonywania czynnosci
kontrolnych przez pracownikéw upowaznionych przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Nowym Tomyslu podczas sprawowania biezgcego nadzoru
nad wprowadzaniem do obrotu chemikaliéw oraz oceny poprawnos$ci sporzadzania
dokumentacji kontrolnej, dokonali analizy tresci protokotu kontroli wraz z zatgcznikami.

Zgodnie z trescia protokolu kontroli w toku czynnosci kontrolnych ustalono,
iz spotka dokonata rejestracji substancji pn. wodorotlenek wapnia [nr EC: 932-124-4]
wyodrgbnianej w miejscu wytwarzania, biorgcej udzial w procesic oczyszczania soku
buraczanego. Jednoczesnie stwierdzono nieprawidlowo$é w zakresie braku rejestracji
wprowadzanego do  obrotu  weglanu  wapnia, tzw. nawozu  wapniowego.
Kontrolujacy z upowaznienia WPWIS dokonali weryfikacji substancji zarejestrowanci
przez spotke na portalu ECHA CHEM (https://chem.echa.europa.eu/), tj. w Lazie zawierajace;j
dane rejestracyjne REACH. W toku przegladu ww. bazy danych dla wodorotlenku wapnia
(wodorotlenek wapnia wytrgcony dwutlenkiem wegla podczas oczyszezania soku cukrowego)
ustalono, iz ww. substancja zostata zarejestrowana na podstawie art. 10 rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 (petna rejestracja dla substancji chemicznej). Jednym z rejestrujacych,
zgodnie z danymi zamieszczonymi na portalu, jest kontrolowany podmiot — wskazano dane
spotki oraz numer rejestracyjny zgodny z dokumentacjg przedfozong w trakcie kontroli.
Na portalu dostgpna jest réwniez cze¢sé¢ danych, ktére rejestrujgcy przedlozyli w celu
dokonania rejestracji. Wsérdd ogélnie dostgpnych danych znajduja sie informacje dotyczace
zakresu zastosowania substancji rejestrowanej. Z tresci dossier rejestracyjnego wynika,
iz wodorotlenek wapnia posiada deklarowane zastosowanie m. in. dla produktéw kategorii
PC 12: Fertilisers, tj. nawozéw przeznaczonych dla uzytkownikéw profesjonalnych.

Ponadto w zakladce ,Identity” dokonano identyfikacji zarejestrowanej substancji
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badz ewentualnym zwolnieniu z koniecznosci jej rejestracji. Ponadto ustalono, iz w sekeji 7,
tj. Postgpowanie z substanciami i mieszaninami oraz ich magazynowanie wskazano
informacje niezgodne ze stanem faktycznym. W tresci karty charakterystyki wskazano:
»przechowywaé¢ w  prawidlowo oznakowanym, szczelnie zamknietym, oryginalnym
pojemniku w dobrze wentylowanym pomieszczeniu [...]”. Natomiast w trakcie kontroli
pozyskano informacje, iz nawéz wapniowy magazynuje sie na placu surowcowym
— czgsciowo zadaszonym, o utwardzonej, nieprzepuszezalne] nawierzchni (beton).
W trakcie kampanii cukrowniczej produkt sktadowany jest luzem w postaci pryzmy,
chronionej przed wilgocia i wiatrem plandeka z materiatu wodoszczelnego.
Dokonano wgladu do instrukcji stosowania i przechowywania nawozu wapniowego
— Jej tres¢ jest zgodna z praktykq magazynowania wdrozong w kontrolowanym podmiocie.
Ponadto stwierdzono brak scenariusza narazenia dla wskazanego w karcie charakterystyki
zidentyfikowanego zastosowania weglanu wapnia. Pozyskano réwniez dane dotyczace
wielkosei produkeji substancji w latach 2021 — 2023 ($rednio 26 000 ton rocznie).

Kontrolowana spétka przedstawita raport z rejestracji whasciwej REACH
wodorotlenku wapnia (okreslanego w protokole kontroli jako mleko wapienne) dokonanej
26 listopada 2010 r. Ustalono, iz tzw. mleko wapienne nie jest wprowadzane do obrotu
przez podmiot, stanowi natomiast wyodrgbniong w procesie produkeji substancje chemiczng
biorgeg udzial w procesie oczyszezania soku buraczanego. Kontrolujacy z upowaznienia
PPIS w Nowym Tomyslu ustalit, iz produkowany i wprowadzany do obrotu weglan wapnia
(nawéz wapniowy) nie zostal zarejestrowany przez podmiot, nie spetniajagc tym samym
wymogdw rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006. Do akt kontroli zalgczono réwniez schematy
produkeji cukru oraz mleka wapiennego, szczegdtowo opisane w protokole kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowosci,
tj. brak informacji o dokonaniu rejestracji bgdz informacji o zwolnieniu z rejestracji substancji
pn. weglan wapnia, brak zgodnosci sposobu przechowywania weglanu wapnia z tredcia
karty charakterystyki oraz nieprawidtowosci w zakresie sporzgdzonej karty charakterystyki,
tj. w sekcji 1 — brak identyfikatora produktu oraz brak numeru rejestracji nadanego
na mocy rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 badZ informacji o zwolnieniu z rejestracji,
w sekcji 3 — brak numeru rejestracji nadanego na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
badz informacji o zwolnieniu z rejestracji, w sekcji 7 — brak opisu sposobu magazynowania

weglanu wapnia zgodnego z wiadciwosciami ww. substancji oraz brak zataczonego
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charakterystyki jako weglanu wapnia. Niemniej nadzér nad chemikaliami winien by¢ oparty
na ocenie dokumentacji podmiotu, ale réwniez na wiedzy kontrolujacego oraz innych
dostepnych Zrédtach informacji, w tym w szczegdlnosci portalu Europejskiej Agencji
Chemikaliow (ECHA), stanowigcej baze danych niezwykle przydatnych w toku realizacji
dziatai kontrolnych. Pozyskane przed kontrolg przez PPIS w Nowym Tomyslu informacje
o rejestracji wiasciwej REACH wodorotlenku wapnia winny by¢ przeanalizowane w zakresic
powodéw dokonania rejestracji tej wiasnie substancji chemicznej, nie za$ weglanu wapnia
wprowadzanego do obrotu, tym bardziej ze =z protokotu kontroli wynika,
iz wodorotlenek wapnia stanowi produkt wyodrgbniony w miejscu wytwarzania.
W protokole kontroli bigdnie wskazano, iz spotka jest dalszym uzytkownikiem wodorotlenku
wapnia, podezas gdy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 za rejestracje substancji
chemicznej odpowiada producent lub importer — nie dalszy uzytkownik.

Ponadto organ kontroli nie dokonat peinej analizy w zakresie wytwarzania
wodorotlenku wapnia — nie dokonano jednoznacznej identyfikacji substancji chemicznej,
nie przeprowadzono réwniez dalszego postgpowania wyjasniajagcego w  zakresie
jej klasyfikacji, wymogéw w zakresie sporzadzenia karty charakterystyki badz scenariusza
narazenia. Nadzorem obj¢to nawdz wapniowy, blednie zidentyfikowany przez podmiot
jako weglan wapnia. Prawidtowa identyfikacja substancji chemicznych jest niezbedna
w celu realizacji skutecznego nadzoru. Ustalenie stanu faktycznego w zakresie spetnienia
wymogu rejestracji substancji umozliwia prowadzenie dalszego postepowania wyjasniajacego
w zakresie m. in. sporzadzonych kart charakterystyki badZ scenariuszy narazenia.
Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 przewiduje bowiem okreslone wylgczenia
— status substancji chemicznej (substancja chemiczna/potprodukt wyodrebniony/pétprodukt
niewyodrgbniony etc.) determinuje wymogi, jakie nalezy spetni¢, aby substancja chemiczna
byla wytwarzana bgdZ wprowadzana do obrotu zgodnie z aktualnym stanem prawnym.
Kontrole w =zakresie wprowadzania do obrotu substancji chemicznych powinny
mie¢ charakter kompleksowy, a nadzorem nalezy obja¢ informacje powziete na etapie
prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz w ramach przygotowania kontrolujgcego
przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych (informacje o podmiocie nadzorowanym,
0 substancjach/mieszaninach produkowanych badZ wprowadzanych do obrotu, substancjach

zarejestrowanych etc. na podstawie dostgpnych Zrddet internetowych, w tym m. in. portalu
ECHA).
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Jjako nawozu wapniowego — nazwy handlowe dla zarejestrowanej substancji chemicznej
wskazane na portalu to m. in. wapno defekosaturacyjne oraz nawéz wapniowy
— wapno defeko-saturacyjne. Powyzsze prowadzi do konkluzji, iz kontrolowana spétka
dokonata rejestracji wodorotlenku wapnia wprowadzanego do obrotu jako nawéz wapniowy,
odstgpujge tym samym od rejestracji weglanu wapnia, o ktérym mowa w protokole kontroli.

Kontrolowana spétka, pismem z 8 kwietnia 2024 r. (terminowo), wniosta uwagi
do protokotu odebranego 3 kwietnia 2024 r. W rzeczonym pi$mie firma wyjasnia,
iz produkowany nawéz wapniowy zostat blednie zidentyfikowany (w zakresie nazwy
chemicznej) w karcie charakterystyki jako weglan wapnia [nr CAS: 471-34-1],
podczas gdy przedmiotem rejestracji i wprowadzania do obrotu nie jest weglan wapnia,
a nawoz wapniowy — wapno defekacyjne. Nawéz wapniowy powstaje jako produkt uboczny
w procesie produkeji cukru z burakéw cukrowych. Z treéci pisma wynika, iz weglan wapnia
wytrgcany jest w procesie oczyszczania soku surowego, prowadzgcego w kolejnych etapach
do wytworzenia zaréwno cukru, jak i wapna defekacyjnego. Podsumowujae, przedmiotem
wprowadzania do obrotu jest nawéz wapniowy, ktérego skiad stanowi zarejestrowany
wodorotlenek wapnia, nie za§ weglan wapnia. Dokonano aktualizacji karty charakterystyki
sporzadzonej dla nawozu wapniowego — wapna defekacyjnego — nazwa chemiczna:
diwodorotlenek wapnia wytracany ditlenkiem wegla podczas oczyszczania soku cukrowego,
numer porzgdkowy ECHA: 932-124-4, numer rejestracji REACH: 01-2119557879-14-
XXXX, zastosowanie zidentyfikowane: nawéz, sktad: diwodorotlenek wapnia wytracany
ditlenkiem wegla podczas oczyszezania soku cukrowego (100%).

Majgc na wzgledzie ustalenia zawarte w protokole kontroli, jak réwniez wyjasnienia
Strony nalezy zauwazy¢, iz ocena stanu faktycznego w zakresie spelnienia wymogéw
rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 jest niekompletna.

Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie kontroli, mogace prowadzi¢ w efekcie
do wszczgcia postgpowania administracyjnego oraz wydania decyzji, winno by¢ poprzedzone
petng analizg kontrolowanego zagadnienia oraz wymaga podjecia dziatan niezbgdnych w celu
ustalenia stanu faktycznego i prawnego na podstawic wszelkich dostepnych danych.
W opisanym przypadku dokonana przez kontrolujacego weryfikacja spetnienia wymogow
rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006 okazata si¢ niewystarczajgca. Nie ulega jednak
watpliwodei, iz dokumentacja przedstawiona przez spotke mogta wzbudzi¢ zastrzezenia
kontrolujacego w zakresie speinienia wymogdéw rozporzgdzenia (WE) nr 1907/2006,

w szczegdlnosci z uwagi na btedng identyfikacjg wprowadzanej do obrotu substancji w karcie
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mierze bfednej klasyfikacji  substancji chemicznej przez kontrolowany podmiot.
Analiza dokumentacji przedstawionej przez kontrolowang spotke mogta wzbudzi¢
zastrzezenia organu kontroli, a w konsekwencji doprowadzi¢ do uznania, ze przepisy prawne
zostaly naruszone. Ponadto protok6t kontroli nie stanowi ostatecznego stanowiska
kontrolujgcego co do badanego obszaru, podmiot kontrolowany ma bowiem mozliwosé
zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie siedmiu dni
od daty jego doreczenia, co tez uczyniono w przypadku analizowanej kontroli.
Sporzadzona przez pracownika PSSE w Nowym Tomyslu dokumentacja kontrolna Swiadczy
o profesjonalnym podejsciu do kontrolowanego obszaru oraz zaangazowaniu w realizacje
nadzoru nad chemikaliami. Niemniej udoskonalenia wymaga sposob oraz efektywnosé
pozyskiwania informacji o dziatalnosci kontrolowanego podmiotu zaréwno przed kontrolg,
jak réwniez w trakcie jej trwania.

Protokét kontroli sporzadzono w formie elektronicznej, zgodnie z wytycznymi
Gtéwnego Specjalisty do Spraw Jakosci WSSE w Poznaniu. Formularze stanowigce
zalgezniki do protokotu zostaty sporzadzone na wiasciwych drukach, ponadto odpowiadaty

tematyce i zakresowi przeprowadzonej kontrol;.

Na podstawie ustalen z kontroli ocenia si¢ dzialalno§é PSSE w Nowym Tomyslu
w kontrolowanym zakresie***:
1. Pozytywnie

. Pozytywnie z uchybieniami

2
3. Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
4. Negatywnie

5.2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

nie dotyczy

3.3. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidlowosci lub usprawnicnia
funkejonowania PSSE:

nie dotyczy

5.4. Ocena wskazujaca na niezasadnoéé zajmowania stanowiska lub pelnjenia funkcji
przez osobg¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci:

nie dotyczy
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W celu zgromadzenia rzeczowych danych, a w konsekwencji dokonania wilasciwe;j
weryfikacji spetnienia wymogow zawartych w aktualnie obowigzujacych aktach prawnych,
nalezatoby pozyskaé¢ wyjasnienia firmy rejestrujgcej oraz ewentualnie dokumentacjg
potwierdzajaca informacje przez nig przekazane. Niemniej wskaza¢ nalezy, iz w dniu odbioru
protokotu kontroli spoéfka nie wniosta uwag bgdZ zastrzezen do opisanego w nim stanu
faktycznego. Wyjasnienia przekazano w terminie péZniejszym, stad ostatecznie organ kontroli
stwierdzit naruszenie aktualnie obowiazujgcych przepisow prawnych.

W sekeji III pkt 3 protokotu kontroli, tj. Nieprawidlowosci stwierdzone podczas
kontroli z podaniem przepiséw prawnych, ktére naruszono powotano sig na podstawy prawne,
ktére czesciowo nie majg zastosowania badZ nie sg zasadne w stosunku do stwierdzonych
nieprawidtowosci. W protokole kontroli zamieszczono informacje: ,,[...] Wszystkie powyzej
opisane nieprawidlowosci stanowig naruszenie ponizej wskazanych obowiazujgcych
przepisow prawnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wprowadzania do obrotu
substancji chemicznych i ich mieszanin [...]", kolejno powotano si¢ na art. 27b ust. 2 i 3
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 416). Przytoczony przepis prawny stanowi o kompetencjach organu kontroli
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowoéci w zakresie braku rejestracji substanci
chemicznej, nie za$ o obowiazku, ktérego to firma nie dopetnita. Powolano sig réwniez
na art. 37 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 nieodzwierciedlajacy zwigzku
z wykazanymi nieprawidtowo$ciami. Nie wskazano natomiast przepisbw prawnych,
na podstawie ktérych  stwierdzono  niezgodnos$ci w  karcie  charakterystyki.
Nieprawidtowoéci sformutowane w tresci protokotu kontroli powinny by¢ skorelowane
z przepisami prawnymi odpowiadajgcymi  poruszanej w nim  problematyce,
tym bardziej ze kontrola, w trakcie ktorej naruszono przepisy prawa stanowi podstawg
do wszczecia postepowania administracyjnego oraz wydania decyzji.

Pracownik Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Nowym TomySlu
przeprowadzit  kontrole w  sposéb  obiektywny i rzetelny. Wskaza¢ nalezy,
iz zakres przedmiotowy objety kontrolg stanowi problematyke ztozona, wieloaspektows,
o duzym stopniu trudnosci. Biorac pod uwage faki, iz Strona zlozyla wyjadnienia
do ustalonego stanu faktycznego po odebraniu protokotu kontroli, nie za§ w trakcie
prowadzenia czynno$ci kontrolnych, krzywdzace byloby zaopiniowanie sposobu
postgpowania  organu  kontroli  jako  nieadekwatnego  badZ  bezzasadnego.

Stwierdzenie nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli byto konsekwencja w duzej
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Informacj¢ o wykonaniu zaleced lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze¢ przekaza¢ w terminie**** do

od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

....................................

data, podpis WPWIS

* niepotrzebne skreglié

** wpisaé whasciwg komérke organizacyjng
**¥ whadciwe podkredlié i uzasadnié

**¥* termin ustala WPWIS




