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WOJEWODA MAZOWIECKI

                          Warszawa, 27 września 2021 r.

        WNP-O.4131.9.2021

Rada Gminy Sońsk

ul. Ciechanowska 20

06-430 Sońsk
Rozstrzygnięcie nadzorcze

Działając na podstawie art. 91 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2021, poz. 1372) – dalej: u.s.g.

 




stwierdzam nieważność
uchwały Nr XLVII/289/2021 Rady Gminy Sońsk z dnia 28 sierpnia 2021 r. w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. na Przewodniczącego Rady Gminy z dnia 9 czerwca 2021 roku.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Sońsk podjęła uchwałę Nr XLVII/289/2021 w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. na Przewodniczącego Rady Gminy z dnia 9 czerwca 2021 roku.
Jako podstawę prawną do podjęcia uchwały Rada Gminy Sońsk wskazała art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 223 § 1, art. 238 § 1  i art. 239 § 1  ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.735).

Zgodnie z przywołanym w uzasadnieniu prawnym uchwały przepisem art. 229 pkt 3  ustawy - Kodeks postępowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)  organem właściwym do rozpatrzenia skargi na działalność organu wykonawczego (wójta, burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, jest rada gminy.


Podstawą podjęcia kwestionowanej uchwały była skarga, która wpłynęła do Urzędu Gminy drogą elektroniczną w dniu 9 czerwca 2021 r. Skarga dotyczyła uniemożliwienia skarżącemu               przez Przewodniczącego Rady przedstawienia opinii Mieszkańców Gminy podczas debaty                      nad raportem o Stanie Gminy, poprzez udzielenie mu 15 minut na wypowiedź. 


W tym miejscu należy wskazać, że zadaniem przewodniczącego rady jest organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady (art. 19 ust. 2 u.s.g.). Skarga złożona na radnego,                    który pełni funkcję przewodniczącego, jeżeli dotyczy działań podejmowanych w związku                          z  pełnioną funkcją, co w omawianej sytuacji miało miejsce, stanowi skargę na radę gminy.                       Jak wskazał Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 1 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II OSK 1362/18) „ocena działalności przewodniczącego powinna być traktowana jak ocena działalności rady gminy ze względu na wyłącznie funkcjonalny i organizacyjny charakter jego obowiązków. Nie ma podstaw prawnych, aby rozdzielać ocenę działalności przewodniczącego od całej rady. Nie ma on innych zadań i kompetencji niż te, które wynikają z zadań i kompetencji rady. Tym samym, w świetle unormowania art. 229 pkt 1 k.p.a. organem właściwym do rozpoznania skargi na wykonywanie zadań i działalność przewodniczącego rady gminy będzie wojewoda”.
Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 1 k.p.a. organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności  rady gminy, rady powiatu i sejmiku województwa jest  wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Zaskarżone działanie Przewodniczącego Rady Gminy Sońsk, polegające na udzieleniu Skarżącemu 15 minut na wypowiedź, co w jego ocenie było niewystarczające, stanowi w istocie skargę na radę gminy.  W związku z powyższym nie podlegało ono rozpatrzeniu w trybie, wskazanego przez Radę w uzasadnieniu prawnym uchwały, przepisu art. 229 pkt 3 k.p.a.

Z powyższego wynika, że rada gminy posiada kompetencje do rozpatrzenia skargi na organ wykonawczy gminy, nie ma natomiast uprawnień, by rozpatrywać skargę na przewodniczącego rady. Wskazaną powyżej skargę należało zakwalifikować jako skargę na radę gminy i jako taka winna być ona rozpoznana, zgodnie z art. 229 pkt 1 k.p.a., przez wojewodę. Jak stanowi art. 231 § 1 k.p.a., jeżeli organ, który otrzymał skargę, nie jest właściwy do jej rozpatrzenia, obowiązany jest niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie siedmiu dni, przekazać ją właściwemu organowi, zawiadamiając równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ.

Z uwagi na powyższe należało stwierdzić nieważność uchwały Rady Gminy Sońsk Nr XLVII/289/2021 w sprawie rozpatrzenia skargi A.K. na działalność Przewodniczącego Rady Gminy z dnia 9 czerwca 2021 roku.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, wnoszona za pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.


Informuję również, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały w całości, z dniem jego doręczenia. 

Konstanty Radziwiłł

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym

weryfikowanym ważnym kwalifikowanym certyfikatem/


