WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 03 stycznia 2023 r.
P-1.4131.441.2022.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LV/818/2022 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Zespotu Szkét nr 12 w Koszalinie z dnia
06 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2022 r. Rada Miejska w Koszalinie podjeta uchwate
Nr LV/818/2022 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Zespotu Szkét nr 12
w Koszalinie z dnia 06 paZdziernika 2022 r. Akt ten zostat doreczony organowi nadzoru w dniu
5 grudnia 2022 r.

W §1 ww. uchwaty Rada postanowita odrzuci¢ skarge Pana z dnia
6 pazdziernika 2022 r. na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkét Nr 12 w Koszalinie, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

Z tre$ci uzasadnienia do tej uchwaty wynika, ze zarzuty skargi dotyczyly naruszania
przez Dyrektora Zespotu Szkét Nr 12 w Koszalinie przepiséw prawa oraz dyscypliny finanséw
publicznych, poprzez wykorzystywanie mienia szkoty do celow prywatnych. Zajmujaca sie
ww. sprawa Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Koszalinie uznatla,
ze wtasciwq formq rozpatrzenia skargi jest jej odrzucenie, z uwagi na fakt, iz skarga
w_przedmiotowej sprawie nie przystuguje. Jednocze$Snie wskazano, ze zarzucane dziatania
Dyrektora Zespotu Szkét Nr 12 w Koszalinie dotyczq sfery pracowniczej, w zwiqzku z tym
powinny by¢ rozpatrzone w oparciu o przepisy prawa pracy. (...) skarga na Dyrektora Zespotu
Szkét Nr 12 w Koszalinie dotyczy jego dziatan jako pracownika szkoty, wobec ktérego czynnosci
pracodawcy wykonuje Prezydent Miasta, nie moze by¢ ona rozpatrywana w oparciu o przepisy
k.p.a., albowiem (...) skargi, ktére mogq stanowic¢ podstawy powddztwa lub wniosku o wszczecie
postepowania sqdowego, nie sq skargami, o ktérych mowa w art. 227 k.p.a. Na poparcie tego
stanowiska przywotano wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 1998 r.,,
sygn. akt IIl SA 1636/97.

Z powyzszymi twierdzeniami, ktére legly u podstaw odrzucenia przez Rade Miejska
w Koszalinie skargi Pana na dzialania Dyrektora Zespotu Szkét Nr 12
w Koszalinie, nie sposéb sie zgodzi¢.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, Ze nieuprawnione jest ograniczenie
zakresu przedmiotowego skargi wniesionej w trybie przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnegol, gdyz zakres materii, ktéra moze by¢ kwestionowana w skardze

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.); dalej jako k.p.a.
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powszechnej jest bardzo obszerny. W mys$l art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienaleZyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzqcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Moze to by¢ wiec kazda negatywna ocena
dziatalnos$ci podmiotu powotanego do wykonywania zadan publicznych - jakim niewatpliwie
jest dyrektor szkoty, ktorej organem prowadzacym jest Gmina, w tym podejmowanie
przez niego takich dziatan, ktére naruszaja normy prawne - a takie kwestie zostaty
podniesione w skardze, ktérej dotyczy uchwata Nr LV/818/2022.

Poza tym, za wadliwe uzna¢ trzeba przyjecie przez Rade Miejska w Koszalinie,
ze podniesione w skardze zarzuty dotycza wylacznie sfery pracowniczej. Dyrektora Zespotu
Szk6t Nr 12 w Koszalinie nie mozna traktowac¢ wytacznie jako zwyktego pracownika
zatrudnionego w placéwce oSwiatowej prowadzonej przez Gmine Miasto Koszalin, bowiem
jest on osobg zarzadzajaca ta jednostka, odpowiadajaca za jej funkcjonowanie. W mysl art. 68
ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy Prawo oSwiatowe? dyrektor szkoty Kkieruje jej dziatalnosciag
i reprezentuje j3 na zewnatrz, a takze dysponuje sSrodkami okre$lonymi w planie finansowym
szkoty i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidtowe wykorzystanie. Podkreslenia nadto
wymaga, ze Zesp6t Szkét Nr 12 w Koszalinie jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasto
Koszalin, zatem dyrektor tej placowki jest przede wszystkim kierownikiem gminnej jednostki
organizacyjnej. Zgodnie za$ z art. 229 pkt 3 k.p.a. jezZeli przepisy szczegdlne nie okreslajq innych
organdw wtasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczqcej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjqgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.
A zatem, stosownie do treSci tego przepisu, Rada Miejska w Koszalinie jest organem
witasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatania Dyrektora Zespotu Szkét Nr 12 w Koszalinie.
Powotanie cyt. regulacji w podstawie prawnej uchwaty Nr LV/818/2022 potwierdza, ze Rada
Miejska zgadza sie z tym stanowiskiem. W ocenie organu nadzoru, brak byto wiec przeszkod
do merytorycznego zatatwienia przez Rade Miejska w Koszalinie skargi wniesionej
przez Pana w dniu 6 pazdziernika 2022 r., a jej odrzucenie jest nieuzasadnione.

W tym stanie rzeczy, wobec istotnego naruszenia art. 227 i art. 229 pkt 3 k.p.a,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LV/818/2022 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia
24 listopada 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Zespotu Szkot
nr 12 w Koszalinie z dnia 06 paZdziernika 2022 r., jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, ktorg wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia, za poSrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

I Wicewojewoda Zachodniopomorski
Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Koszalinie,

2.a/a.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r., poz. 910 z pdzn. zm.).



