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Rada Gminy Wodzierady

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572 i 1463)

stwierdzam niewaznos$¢

§ S uchwaly Nr L1/438/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie
przeksztalcenia Szkoly Podstawowej i Przedszkola Samorzadowego w Kwiatkowicach

poprzez likwidacj¢ dodatkowych lokalizacji.
Uzasadnienie

Dnia 17 sierpnia 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczgciu
postepowania w sprawie ww. uchwaty. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity regulacje
zawarte w § 5 uchwaly wskazujace, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego.

W odpowiedzi udzielonej przez Przewodniczacego Rady Gminy w dniu 21 sierpnia br.
wskazano, ze § 5 uchwaty zostanie zmieniony na najblizszej sesji Rady Gminy Wodzierady,
ktora zostata zaplanowana we wrze$niu 2023 r.

Majac na uwadze, ze z wyjasnien nie wynika konkretny termin sesji, na ktoérej ma
zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowe] uchwaty, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego.
Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, pod pojeciem ,,aktdéw prawa miejscowe-
g0” nalezy rozumie¢ akty normatywne zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym i
generalnym, powszechnie obowigzujace na okreslonej czgsci terytorium panstwa, wydawane
przez organy samorzadu terytorialnego lub terenowe organy administracji rzgdowej na podsta-
wie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie (tak w wyroku WSA w Lodzi z dnia 13
grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 968/17). Analizowana uchwata dotyczaca przeksztatcenia
danej placéwki poprzez likwidacje filii i podjecie w tym zakresie uchwaty nie tworzy przepi-
sow powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy
Rozdzialu 5 oraz art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.
U. z 2023 r. poz. 900) przewiduje, ze tworzenie, przeksztatcanie, likwidowanie szkoét i tacze-
nie ich w zespoty w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do kompetencji or-
ganu stanowigcego. Uchwaty podjete w tym przedmiocie nie nalezg jednak do kategorii aktow
prawa miejscowego, poniewaz nie spelniaja wymogdw uznania ich za takie akty, w szczegodl-
nosci nie zawieraja abstrakcyjnych i generalnych norm prawnych (zob. wyrok Wojewddzki
Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 30 grudnia 2013 r., sygn. akt IT SA/Ke 565/13).
W konsekwencji nie ma obowigzku publikowania tego typu uchwaty na zasadach okreslonych
dla aktow prawa miejscowego. Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdo-
wym uchwaly rady gminy ustawodawca przewidzial w szczeg6lnosci w sytuacjach, gdy ma
ona charakter aktu prawa miejscowego oraz gdy tak stanowig przepisy szczegodlne.

Uchwata dotyczaca przeksztatcenia szkoty jest aktem podmiotowo 1 przedmiotowo
skonkretyzowanym, ulegajacym skonsumowaniu po jednorazowym spelnieniu dyspozycji
zawartej w uchwale. Akt ten dotyczy z goéry okreslonej kategorii osob — rodzicow, uczniow i
grona pedagogicznego szkoty. Nie stanowi zrodet norm postepowania dla calej spotecznosci
lokalnej, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania
gminy zmierzajace do osiggnig¢cia celow ustawowych — w tym przypadku przeksztalcenia
szkoty.

Tym samym przedmiotowa uchwata jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, poniewaz nie nalezy do Zadnej z kategorii aktéw wymienionych w art. 13 ww.
ustawy podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. W szczegdlnosci
nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktéry na mocy przepisow

szczegolnych, podlegalby publikacji.



Aby akt normatywny uznany zostat bowiem za przepis powszechnie obowigzujacy, spelnione
muszg zosta¢ okreslone wymogi. Musi on mi¢dzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny
organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze
abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego
adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa
miejscowego musi by¢ wyrazne 1 konkretne - tzn. musi ono jednoznacznie wskazywac, ze
organowi temu zostala przekazana do unormowania okre$lona sfera prawna, ze zostalty mu
przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to
jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazdw,
zakazow lub uprawnien.

Tym samym Rada postanawiajac § 5 przedmiotowej uchwaly ze: ,,uchwata wchodzi w
zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
todzkiego”, ustanowita wejScie w zycie uchwaly w sposéb 1 w terminie niedopuszczalnym dla
uchwaly nie majacej charakteru aktu prawa miejscowego. Wobec braku podstaw do
zastosowania w przedmiotowe] uchwale trybu wejscia w zycie okre$lonego w art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zasadne jest
stwierdzenie, ze § 5 uchwaty narusza przepis art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych w zwigzku z art. 40 ust.

1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W sytuacji, w ktorej zapis § 5 ww. uchwaty w istotny sposob narusza prawo, wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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