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Pani

Renata Jastrzebowska

Lodzki Wojewodzki Inspektor
Jakosci Handlowej

Artykuléw Rolno-Spozywczych

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie! i art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej?, w okresie od 14 pazdziernika 2022 r. do 31 lipca 2023 r.
przeprowadzona zostala, w trybie zwyktym, kontrola L.odzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywezych’, w zakresie zabezpieczenia interesow
Skarbu Panstwa w umowach zawieranych przez administracje rzadowa. Kontrolg objeto okres: od 1
stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. (do zakonczenia realizacji 1 rozliczenia umow), a takze
dziatania wczesniejsze, o ile miaty one wptyw na badany proces.

Kontrola, w formie zdalnej, przeprowadzona zostata przez zespot kontrolerow —
pracownikow oddziatu kontroli Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Lédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi*, w sktadzie:

- P. Izabella Bednarska — Glowny Specjalista, kierownik zespotu kontrolerow w okresie od 14

pazdziernika do 31 grudnia 2022 r.3,

Dz. U. 22022 r., poz. 135 — publikator aktualny w dniu zarzadzenia kontroli.
Dz. U. 22020 r., poz. 224.
Dalej: LWIJHARS.
Dalej: LUW w Lodzi.
Kontroler nie podpisat niniejszego dokumentu z uwagi na niewykonywanie pracy w oddziale kontroli Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli LUW w Lodzi. Upowaznienie nr 40/2022.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W EODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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- P. Pawel Remisz — Kierownik oddziatu, kierownik zespotu kontrolerow w okresie od 2
stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych®,
- P. Tomasz Kubera — cztonek zespotu kontrolerow w okresie od 14 pazdziernika 2022 r.
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych’,
- P. Katarzyna Laszczyk — cztonek zespotu kontroleréw w okresie od 14 pazdziernika 2022 r.
do 31 maja 2023 r.3.

W toku kontroli wyjasnien udzielit LWIJTHARS®.

Ocena wynikajaca z ustalen kontroli zostata sformutowana w koncowej czesci

dokumentu — po zaprezentowaniu wynikow kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Przygotowanie organizacyjne Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykulow Rolno-Spozywczych w Lodzi'* do wykonywania zadan objetych kontrola.

System nadzoru nad obszarem umow cywilnoprawnych.

1. Charakterystyka Inspektoratu. Stan kadrowy jednostki.

Zgodnie ze Statutem Inspektoratu!!, kontrolowana jednostka stanowi jednostke
organizacyjna rzadowej administracji zespolonej podlegla Wojewodzie +todzkiemu.
Inspektorat jest jednostka budzetowa, a LWIJHARS dysponentem budzetu panstwa III stopnia.
Jednostka kieruje Wojewddzki Inspektor. Statutem okreslono tacznie 18 zadan Inspektoratu w
zakresie dzialalnos$ci merytorycznej, sposrod ktérych wymieni¢ nalezy nadzor nad jakoscia
handlowg artykuléw rolno-spozywczych na wszystkich etapach, tj. produkcji 1 obrotu
detalicznego.

Szczegodtows organizacje¢ jednostki okresla Regulamin Organizacyjny Inspektoratu!?,
ktorego zapisy zostang powotane w dalszej czgsci, w okreslonym zakresie, na potrzeby

niniejszej kontroli.

Upowaznienia nr: 1, 25, 46, 65 z 2023 1.

Upowaznienia nr: 41, 71 22022 r., 11, 47, 66 z 2023 r.

Upowaznienia nr: 54, 70 22022 r., 10 z 2023 r.

Wyjasnienia pisemne z: 28.10.2022 r., 16.02.2023 r., 25.04.2023 r., 29.05.2023 r., 7.08.2023 r. oraz dokumenty przekazane

na etapie analizy przedkontrolnej — pisma z: 30.08.2022 r., 19.09.2022 r. Pierwsze z pism przekazanych na etapie analizy

przedkontrolnej podpisat Glowny Specjalista w WIJHARS — zastepujacy LWIJHARS.

10 Dalej: Inspektorat / Inspekcja / kontrolowana jednostka / WIJHARS.

11 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 98/2020 z 10.07.2020 r. Wojewody Lodzkiego w sprawie nadania Statutu WIJHARS w
Fodzi, ktorym uchylono Statut jednostki z 29.06.2010 .

12 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2020 z 23.07.2020 r. LWIJHARS w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego

WIJHARS w Lodzi, ktérym uchylono Regulamin Organizacyjny jednostki zatwierdzony przez Wojewode Lodzkiego

7.08.2009 r. LWIJHARS poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg Statut i Regulamin Organizacyjny nie podlegaly

zmianom.
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W aspekcie odpowiedzialno$ci za realizacj¢ badanych zadan, warto zauwazyc,
ze Regulamin Organizacyjny wprowadza zasad¢ kierowania Inspektoratem przez WIJHARS
przy pomocy kierownikdéw komorek organizacyjnych i pracownikéw zajmujacych samodzielne
stanowiska pracy.

W badanym okresie w Inspektoracie zatrudnionych byto od 30 do 32 os6b — wszystkie
osoby zostaty zatrudnione na podstawie umow o pracg. Poinformowano, ze nie zawierano

umow cywilnoprawnych, ktore dotyczylyby zatrudnienia.

2. Kierownictwo Inspektoratu i nadzor nad wykonywaniem zadan Inspekcji.

Kierownikiem Inspektoratu jest od 23.03.2016 r., P. Renata Jastrzgbowska —
LWIJHARS®.

W kontekscie kontrolowanych zagadnien warto zaznaczy¢, ze na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Inspektoratu sprawy dotyczace budzetu jednostki, dokumenty 1 sprawozdania
finansowe zostaly zastrzezone do wytacznej akceptacji i podpisu LWIJHARS.

W przypadku nieobecnosci LWIJHARS, Inspektoratem kieruje Gtowny Specjalista,
z wylaczeniem prawa do zmiany wewnetrznych aktdw prawnych oraz w zakresie spraw
kadrowych. Powyzsze wynika z Regulaminu Organizacyjnego Inspektoratu'4.

W razie nieobecnosci powyzej wskazanych osob, jednostka kieruje, na podstawie
upowaznienia, Kierownik Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego!.

W ramach badanego obszaru wymieni¢ nalezy ponadto uprawnienia i obowigzki

nastepujacych pracownikow:
- gtownego ksiegowego, ktory, m.in. prowadzi i nadzoruje gospodarke finansowa Inspektoratu,
sporzadza dokumenty finansowe za ustugi $wiadczone na rzecz jednostki, opracowuje plany
budzetowe!¢. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Glowny Ksieggowy odpowiada za,
m.in.: prowadzenie gospodarki finansowej, nadzorowanie spraw rachunkowo-kasowych,
operacji bankowych i ksiegowosci, opracowywanie materialdéw planistycznych do projektu
budzetu Wojewody todzkiego, opracowywanie okresowych analiz z dziatalno$ci budzetowo-
gospodarcze;.

W odniesieniu do ostatniej z wymienionych kompetencji Gltownego Ksiggowego
powiadomiono: W zakresie zapisow Regulaminu Organizacyjnego Inspektoratu dotyczqcego
opracowania okresowych analiz z dzialalnosci budzetowo-gospodarczej, informujemy,

iz powyzsze dane sporzqdzane sq wg potrzeb np. w zwigzku ze sprawozdawczoscig lub

13 Akt powotania przez Wojewodg¢ Lodzkiego.

14§ 14 pkt 1 ppkt 1 i 2. Zakresy czynnosci z: 22.07.2020 r., 1.04.2022 1.

15 Upowaznienie nr 17/2020 z 10.08.2020 r., wydane przez L WIJHARS. Z upowaznienia wynika, w zakresie kierowania
jednostka, uprawnienie do podpisywania wszystkich pism i innych dokumentéw, w tym obstuga budzetu panstwa.

16 Zakresy czynnosci z: 12.07.2018 r., 1.03.2021 r.
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w odpowiedzi na pisma. Ponadto analizy dokonywane sq rowniez na biezgce potrzeby jednostki
w formie materiatow roboczych. Analizy dokonuje si¢ glownie w trakcie projektowania budzetu
Jjednostki, na podstawie oszacowania wykonania wydatkow w latach poprzednich (.. .). Okazano
ponadto stosowna dokumentacje na okoliczno$¢ opisang w cytowanych wyjasnieniach,

- radcy prawnego, ktory obstuguje pod wzgledem prawnym dziatania Inspekcji, realizuje
zadania z zakresu systemu zarzgdzania jakoscig!”,

- Kierownika Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego, ktéry, m.in. nadzoruje prace
pracownikow wymienionego Wydziatu, dokonuje zakupéw 1 zaopatruje pracownikow
Inspekcji w materialy 1 niezbgdny sprzet, organizuje postepowania w ramach zamdwien
publicznych, uczestniczy w opracowywaniu planéw budzetowych!8.

Dodatkowo EWIJHARS wyjasnil, ze: kierownicy wydzialow oraz ich zastepcy przed
przekazaniem dokumentu finansowego do Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
dokonujg kontroli pod wzgledem merytorycznym, czyli uzgadniajg zgodnos¢ danych z dowodu
ze stanem faktycznym oraz pod wzgledem formalnym. Realizacja wyplaty i rozliczenia nastepuje
tylko po merytorycznym, formalnym i rachunkowym sprawdzeniu dokumentow oraz ich
zatwierdzeniu.

Analiza Regulaminu Organizacyjnego Inspektoratu prowadzi do wniosku,
7ze W obszarze umow cywilnoprawnych, wylaniania dostawcow oraz dokonywania zakupow
zasadnicza czg$¢ zadan, a co za tym idzie takze odpowiedzialnosci, zostala przypisana
Wydziatowi Organizacyjno-Administracyjnemu. Do zadan tej komorki organizacyjnej nalezy
bowiem — w zakresie interesujacym niniejszg kontrolg: organizacja postgpowan zwigzanych
zudzielaniem zamoéwien publicznych, opracowywanie plandéw zakupow inwestycyjnych,
nadzorowanie gospodarki finansowej jednostki, ksiggowanie dokumentow, sprawy
rachunkowo-kasowe, operacji bankowych 1 ksiggowych, obstuga operacji platniczych,
sporzadzanie sprawozdan z dzialalnosci budzetowo-gospodarcze;.

W odniesieniu do plandéw zakupow inwestycyjnych podano: W zakresie zakupow
inwestycyjnych plany  ustalane i omawiane sq w trakcie kazdego roku na potrzeby
opracowywania materiatow planistycznych do projektu budzetu (...) oraz przedstawione
zostaly dokumenty dotyczace przedstawionego zagadnienia, ktore przedkladane byly

do Wydziatu Finansow 1 Budzetu LUW w Lodzi.

3. Akty wewnetrzne Inspektoratu'®.

W kontrolowanej jednostce obowigzuja:

17 Zakres czynnosci z 24.09.2020 .
18 Zakresy czynnosci z: 22.07.2020 1., 6.06.2022 r.
19 W niniejszej czgsci powolano akty wewngtrzne, uznane za majace istotne znaczenie dla zakresu obj¢tego kontrola.
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a) Procedura PG-S-06 Przeglqdy zarzqdzania z 4.12.2017 r., zatwierdzona przez Gldwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywcezych??. Celem procedury jest
zapewnienie jednolitego trybu planowania, prowadzenia oraz dokumentowania przegladow
zarzadzania w Inspekcji. Procedura obejmuje wszystkie procesy zarzadzania jako$cig
1 wszystkie obszary dziatania Inspekcji, majgce wptyw na funkcjonowanie kontroli zarzadcze;,
z uwzglednieniem systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym. Za przeglady
zarzadzania odpowiedzialny jest Inspektor Wojewodzki oraz nizsze szczeble zarzadzania
w Inspektoracie, a takze Petnomocnik ds. Systemu Zarzadzania Jako$cia.

Procedura w sposob szczegdtowy okresla metodyke przeprowadzania przegladow
zarzadzania oraz opracowywanie dokumentacji po przegladzie.

Przeglad zarzadzania w 2022 r.

W Inspektoracie przeprowadzony zostat 30.03.2022 r. przeglad zarzadzania za 2021 r.,
wyniki przegladu odzwierciedlono w Sprawozdaniu z przeglgdu zarzqdzania Nr 1/2022'.

Jak wynika z przegladu, na koniec 2021 r. na wysokim poziomie oceniono ryzyko
zagrozenia ciggtosci dziatania Inspekcji w zwiazku z, np. zagrozeniem epidemicznym. Reakcja
na powyzsze zagrozenia byto wydanie, jeszcze w 2020 r., w formie zarzadzenh Wojewodzkiego
Inspektora, planu zabezpieczen funkcjonowania WIJHARS w odzi na okoliczno$¢ ograniczen
lub wylaczen kadrowych oraz instrukcji okreslajacej zasady ochrony danych osobowych
podczas pracy zdalnej??. Pozytywnie ocenia si¢ podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie
wskazanego wyzej ryzyka. Wyniki przegladu wskazuja na podjecie w 2021 r. 10 dziatan
doskonalacych.

Niemniej jednak w efekcie przegladu stwierdzono, ze w 2021 r. wszystkie dziatania byty
wystarczajaco skuteczne w odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk w Inspektoracie.
W Sprawozdaniu z przeglgdu zarzqdzania Nr 1/2022 podano, ze kontrola zarzadcza
w Inspektoracie funkcjonowata prawidtowo.

W zwiazku z weryfikacja obszaru umow cywilnoprawnych, warto jeszcze odnotowac,
ze przeglad wykazat, iz w Inspektoracie nie zarejestrowano sygnatéw korupcyjnych.

Dodatkowo w odniesieniu do scharakteryzowanego przegladu zarzadzania
powiadomiono: Przeglgd zarzgdzania za rok 2021 przeprowadzony w dniu 30.03.2022 byt

jedynym przeglgdem w badanym okresie. Ustalenia z przeglgdu opisane w Sprawozdaniu

20 Wydanie 8. Glowny Inspektor — dalej: GIJHARS.

21 Sygnatura sprawy: PZJ.0137.5.1.2022. Sprawozdanie z przeglqdu zarzgdzania Nr 1/2022 wskazuje, ze przeglad odby? si¢
30.03.2022 r. Tymczasem na ostatniej stronie dokumentu zamieszczono daty opracowania i zatwierdzenia dokumentu:
31.03.2021 r. W tej kwestii wyjasniono: Rozbieznosci w dacie dotyczqce Przeglgdu zarzgdzania nr 1/2022 powstaty w
wyniku oczywistej omytki pisarskiej, nie ma ona wplywu na tres¢ merytoryczng sprawozdania. Prawidfowa data w zakresie
roku 2022 zostata skorygowana i zaparafowana, w zalqczeniu skorygowane sprawozdanie.

22 Zarzadzeniaz 2020 r.:nr 91 12.
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nr 1/2022 — nie odnosity si¢ bezposrednio do obszarow umow cywilnoprawnych. Do przeglgdu
zarzqdzania liderzy procesow sporzqdzajq sprawozdania czgstkowe dla realizowanych
procesow w WIJHARS. W sprawozdaniach czgstkowych liderzy odnoszq si¢ do miernikow
okreslonych dla kazdego procesu. Mierniki dla kazdego procesu sq okreslone w kartach
procesow (...).

Kierownik jednostki kontrolowanej zadeklarowat w omawianym sprawozdaniu, ze przy
podejmowaniu decyzji / czynnosci stosowana jest zasada ,,wielu par oczu’’.

W odniesieniu do dostawcéw, w sprawozdaniu z przegladu wskazano, ze oceny
dostawcow dokonuje si¢ na biezagco przy dostawach. Ponadto ocena dostawcoéw jest
dokonywana przez akceptacje na dokumencie handlowym pod wzgledem prawidtowosci —
rachunkowym 1 merytorycznym.

Na koniec warto wskaza¢, ze na 2022 r. przyjeto jeden z celow w postaci braku
udowodnionych przypadkow korupcji wsrod pracownikow IJHARS. Z opisu celu wynika, ze cel
zostal odniesiony do dziatalnos$ci kontrolnej Inspekcji. Organ kontroli akceptuje powyzsze,
jednak zwraca si¢ uwage, ze w obszarze uméw cywilnoprawnych takze wystepuje ryzyko
korupcyjne, wobec czego mozna rozwazy¢, w kolejnych przegladach zarzadzania,

uwzglednienie przedmiotowego ryzyka i1 stosownych mechanizmoéw kontrolnych.

b) Polityka rachunkowosci z 3.01.2011 r.?3, okre$lajaca, m.in. zasady: obiegu dokumentow
ksiggowych; kontroli wstepnej projektow umow, porozumien i innych dokumentow
powodujacych powstanie zobowigzan; dzialan podejmowanych w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci podczas wstepnej kontroli dokumentéw; dzialan podejmowanych
w przypadku ujawnienia czynu majacego cechy przestepstwa.

Dokument zawiera zapis wskazujacy, ze efektywne wykorzystanie sSrodkéw gwarantuje
ustawa o finansach publicznych okreslajac zasady dyscypliny finansow publicznych.
W nawigzaniu do przytoczonego zapisu organ kontroli wskazuje, ze zasady zwigzane
z dyscypling finansow publicznych stricte okresla ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?.

Z uwagi na znaczenie Polityki rachunkowosci dla ustalen kontroli, w dalszej czgsci
niniejszego dokumentu poczynione zostang szersze ustalenia w zakresie wypelnienia
wymogow Polityki rachunkowosci.

Zalacznikiem do omawianego dokumentu jest instrukcja obiegu dowodow finansowo-

ksiggowych. Analiza dokumentu wskazuje, ze odwoluje si¢ ona do cech / elementéw dowodow

23 Wprowadzona Zarzadzeniem L WIJHARS z3.01.2011 r. nr 1/2011 w sprawie Zasad (polityki) rachunkowosci. Dokument
wszedt w zycie 1.01.2011 r.
24 Dz.U.z2021 r., poz. 289 — obecnie.



ksiegowych w kontekscie przepisow o rachunkowosci. Ponadto instrukcja obejmuje zasady,
m.in.: obiegu dokumentéw w Inspektoracie, wystawiania dowodow, weryfikacji dowoddow,
korygowania btedow w dowodach ksiggowych, podpisywania 1 parafowania dowodow
ksiggowych.

Zauwaza sie, ze dokument wymaga aktualizacji — obowigzuje bowiem od 2011 r.,
natomiast od wskazanego okresu stan prawny (prawo powszechnie obowigzujace) ulegt
zmianie (przykladowo: instrukcja zawiera odwotlanie do ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej, ktora zostata uchylona). Ponadto instrukcja wskazuje na Wydzial Administracji
Inspektoratu, za$ w tym aspekcie nastgpita zmiana nomenklatury komorki organizacyjnej?>.

Zreszta organ kontroli odnosi przedmiotowy wniosek do catej Polityki rachunkowosci.

¢) Procedura 11 Zakupy, zatwierdzona przez L WIJHARS 31.12.2019 r. (wydanie 7.). Analiza
dokumentu prowadzi do wniosku, ze przedmiotowa procedura jest bardzo istotna dla badanego
obszaru, stad w niniejszej czeSci powoluje si¢ zapisy ww. dokumentu w znacznej
szczegbtowosci:

- procedura odnosi si¢ do: kierownika jednostki, kierownikéw wydziatow, komisji
przetargowej, Glownego Ksiggowego, pracownika Wydziatu Administracji.

W tym miejscu zauwaza si¢, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Inspektoratu
wydziatami sa: Wydziat Organizacyjno-Administracyjny, w sktad ktérego wchodza 4 sekcje,
oraz Wydziat Kontroli, rowniez obejmujacy 3 sekcje. Ponadto w sktad Inspektoratu wchodza
samodzielne stanowiska pracy, w tym stanowisko Gtownego Ksiegowego.

Zatem biorgc pod uwage nazewnictwo wprowadzone Regulaminem Organizacyjnym,
omawiana procedura wymaga aktualizacji pod wzgledem nazwy Wydzialu Organizacyjno-
Administracyjnego,

- celem procedury jest zapewnienie prawidlowego trybu postepowania podczas zakupu
materiatow, wyposazenia, s$rodkow trwatych 1 uslug niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania Inspektoratu,

- procedura nie dotyczy: zakupu paliwa do samochodow stuzbowych; drobnych materiatéw
i ustug, ktorych zakup wynika z przyczyn naglych; wyposazenia oraz ustug wg podpisanych
umow, przewidzianych w planie wydatkow Inspektoratu na dany rok, nie podlegaja one takze
ocenie pisemnej, zapotrzebowanie moze zosta¢ ztozone w tym przypadku jednorazowo
na poczatku roku kalendarzowego w wyszczegolnieniem terminu realizacji. Wskazano,

ze powyzsze dotyczy zakupu prasy, ustug telekomunikacyjnych, innych ustug w kontynuacji.

25 W dalszej czgsci dokumentu, z uwagi na zapisy aktow wewngtrznych Inspektoratu, organ kontroli postuguje si¢
okresleniem, m.in.: Wydzial Administracji.
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Wyjasniono: W kwestii zakupu paliwa do samochodow stuzbowych oraz drobnych
materiatow iustug, ktorych zakup wyniknie z przyczyn nagtych - wyjasniamy, iz sq to wydatki
o niskiej wartosci i wynikajg z koniecznosci zapewnienia ciggtosci dziatan oraz wlasciwego
funkcjonowania WIJHARS w Lodzi. Zadania ustawowe realizujemy w terenie, wykorzystujgc
samochody stuzbowe i tam tez niejednokrotnie tankujgc. Zakres dziatania WIJHARS w Lodzi
obejmuje cate wojewodztwo {todzkie. Dokonujgc zakupu materiatow i ustug dochowujemy
nalezytej starannosci w gospodarowaniu Srodkami publicznymi, robigc wstepne rozpoznania
i wybierajqc najkorzystniejsze oferty. Decyzje podejmujemy zgodnie z procedurq Pr-11 —
zakupy (...).

Przy dokonywaniu zakupow materiatow wyposazenia oraz ustug wg podpisanych umow
przewidzianych w wydatkach finansowych na caly rok funkcjonowania WIJHARS w Lodzi
obowiqzuje procedura Pr-11 2akupy, ktora okresla zasady postgpowania w zaleznosci
od wartosci zamowienia, wg ustawy Prawo zamowien publicznych. W trakcie opracowywania
projektow do ustawy budzetowej dokonuje si¢ wstepnego oszacowania wydatkow wynikajgcych
z zawartych umow oraz pozostatych wydatkow biezqcych majgcych na celu zabezpieczenie
ciggtosci funkcjonowania Inspektoratu. Projekty przedktadane sq do tLodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego na potrzeby konstruowania i uchwalenia budzetu panstwa.

Sformutowanie ,, inne ustugi w kontynuacji” nalezy rozumie¢ ustugi dotyczqce zadan czy
programow wymagajqcych stalego wsparcia w celu zabezpieczenia funkcjonowania WIJHARS
w  tLodzi, np. ustugi teleinformatyczne, obstuga internetu, utrzymanie i wsparcie
oprogramowania, zabezpieczenie antywirusowe sieci IT, najem powierzchni biurowej itp.,

- procedura obejmuje procesy wyboru i oceny dostawcow, planowania zakupdw, udzielania
zamoOwien na dostawy, zakupu towarow 1 ustug,

- procedurg wskazano zakres odpowiedzialnosci: kierownika jednostki, kierownikow komoérek
organizacyjnych, komisji przetargowych, Gloéwnego Ksiegowego, Kierownika Wydziatu

Administracji, co podano w tabeli:

Pracownik Zakres odpowiedzialnos$ci
LWIJHARS Akceptacja zakupow, zatwierdzenie wyboru oferty.
Kierownicy komorek Sktadanie zamowien wg potrzeb.

organizacyjnych

Komisja przetargowa Prawidtowe przeprowadzenie postgpowania wg przepisow o zamdwieniach

publicznych.




Gltowny Ksiggowy Zabezpieczenie srodkoéw finansowych, terminowe regulowanie zobowigzan

Inspektoratu wynikajacych z faktur wystawionych Inspektoratowi.

Kierownik Wydzialu Realizacja zatwierdzonych zapotrzebowan zakupu, prowadzenie zeszytu uwag do

Administracji dostaw towarow i ustug, ocena dostawcow.

Pozytywnie ocenia si¢ wprowadzenie podziatu odpowiedzialnosci pracownikéw
Inspekcji w ramach procesu wytaniania dostawcow i dokonywania zakupow,

- procedurg rozpisano proces wystepowania o zakupy — potrzebe zakupu moze zglosi¢ kazdy
pracownik, kierownicy komorek organizacyjnych zglaszaja zapotrzebowania na okreslonym
formularzu z uzasadnieniem celowosci zakupu, Gtowny Ksiegowy ocenia mozliwos¢ zakupu
pod katem zabezpieczenia $rodkéw finansowych po przedstawieniu mu zapotrzebowania,
zapotrzebowanie zaakceptowane przez Gltownego Ksiegowego przekazuje si¢ do Wydziatu
Administracji celem realizacji zakupu, zapotrzebowanie akceptuje LWIJHARS, pracownik
ww. Wydzialu realizuje zamowienie od wybranego dostawcy,
- w przypadku realizacji zamowien podlegajacych przepisom o zamoéwieniach publicznych
wskazano, ze zamoOwienia te realizowane s3 zgodnie z przepisami prawa o zamowieniach
publicznych. Wprowadzono takze obowigzek wykluczenia dostawcow, co do ktorych powzigto
informacje o skazaniu ich prawomocnymi wyrokami za dzialania korupcyjne lub inne dziatania
podjete z naruszeniem prawa. Wdrozenie wskazanej regulacji wewngtrznej ocenia si¢
pozytywnie jako zabezpieczajacej interes Skarbu Panstwa oraz realizujacej zasady etyki
w administracji rzadowej. Poinformowano, iz nie wystapity opisane przypadki,
- w odniesieniu do zamoéwien niepodlegajacych przepisom o zamowieniach publicznych
wdrozono nastepujace reguty wyboru oferty najkorzystniejszej:

» zakupy ponizej kwoty 10 tys. zt brutto nie wymagaja przeprowadzenia badania rynku,

» zakupy powyzej kwoty 10 tys. zt brutto wymagaja zawarcia umowy pisemnej,

» zakupy w przedziale kwotowym od 10 tys. zt brutto do 30 tys. zt brutto wymagaja

przeprowadzenia badania rynku obejmujacego co najmniej 2 dostawcow,
» zakupy powyzej kwoty 30 tys. zl brutto wymagaja przeprowadzenia badania rynku
obejmujgcego co najmniej 3 dostawcow.

W odniesieniu do tych zamdéwien zawarta zostata regulacja wskazujaca, ze pracownik
Wydzialu Administracji po otrzymaniu faktury weryfikuje ja pod wzgledem formalno-
rachunkowym, za$§ pracownik lub kierownik komorki innej weryfikuje ja pod wzgledem
merytorycznym 1 przekazuje do zatwierdzenia ptatnosci Gléwnemu Ksiggowemu

1 kierownikowi jednostki.



Odnosnie do dokonywania zakupow o wartosci nizszej niz 10 tys. zt powiadomiono:
Zakupy, ktorych wartosé jest nizsza niz 10 tys. zi, realizowane sq zgodnie z procedurq Pr-11,
ktora pozwala zamawiajgcemu decydowalé o sposobie zakupu. W przypadku artykutow
i materiatow ogolnie dostepnych i mato istotnych, aczkolwiek niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania WIJHARS w Lodzi. Kierownicy komorek organizacyjnych zgtaszajq potrzeby
na zakup materiatow lub ustugi na formularzu Zapotrzebowanie zakupu [F-1/Pr-11] wraz
z uzasadnieniem celowosci zakupu i wyspecyfikowanymi wymaganiami. Kierownicy Wydziatow
wniosek Zapotrzebowanie zakupu przedstawiajq Glownemu Ksiggowemu, ktory ocenia
mozliwosci finansowe jego realizacji z planem wydatkow, a nastgpnie Wojewodzkiemu
inspektorowi do akceptacji. Po uzyskaniu akceptacji zapotrzebowanie kierowane jest
do pracownika Wydzialu Administracji, ktory realizujgc zamowienie, kieruje si¢ zasadg
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz wyborem kontrahenta w kwestii
ceny, warunkow dostawy, gwarancji, serwisu. W przypadku istotnych zakupow artykutow
i materiatow prowadzi si¢ badanie rynku i wybiera sie najlepszy produkt z przedtozonych ofert.
Na potwierdzenie wyjasnien okazano obszerng przyktadowa dokumentacje,

- procedura okresla takze zasady oceny dostawcow:

» ocena zakupow jest dokonywana na odwrocie faktury; jako kryteria oceny wyznaczono:
ilo$¢, rodzaj towaru, uszkodzenie, terminowos¢ dostawy, jakos¢ ustugi,

» jezeli zakup nie spetnia wymogoéw zamowienia, dostawca jest wzywany do uzupetnienia
brakujacej pozycji lub wymiany wadliwego towaru / wys$wiadczenia prawidlowej
ustugi.

W powyzsze] kwestii podano: W okresie kontrolowanym wystgpity 2 przypadki

reklamowania dostaw towaru, obie reklamacje zostaly uwzglednione, tj. przyjeto zwrot

zakupionego materiatu oraz wykonano naprawe (regulacje) gwarancyjng samochodu

(.-

» w trakcie uzytkowania sprawdzane sg parametry towaru / ustugi oraz wspoélpraca
z dostawcg; ewentualne reklamacje sktadane sg na okre§lonym formularzu: zeszyt uwag
do dostaw towarow i ushug.

Podczas kontroli okazano przedmiotowy dokument zawierajacy kilka wpisow

obejmujacych nastepujace dane: termin dostawy ustugi lub towaru, nazwe dostawcy,

okreslenie ustugi lub towaru, reklamacje i uwagi oraz podpis osoby dokonujacej wpisu.

Zatem dokument prowadzono oraz odnotowywano w nim stosowne uwagi

w koniecznych przypadkach,

» jeden raz w roku dokonywana jest ocena dostawcoéw na odpowiednim formularzu, przez
pracownika Wydziatu Administracji: karta oceny dostawcy / wykonawcy. Karte te
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zatwierdza Kierownik Wydziatu Administracji. Okazano przyktadowe formularze
oceny. Karty oceny zawieraja nastgpujace informacje — m.in.: czy wywigzano si¢
z terminu dostawy, czy dostawca zapewnit transport towaru, czy istniata mozliwos¢
negocjowania ceny, czy udzielono gwarancji na towar / ustuge, czy dostawa zostata
zrealizowana w sposob kompleksowy. Zadeklarowano takze, ze oceny dostawcow byty

brane pod uwage w procesie wyboru kolejnych dostawcow.

d) Procedura PG-S-03 Audyt wewnetrzny z 22.08.2018 r., zatwierdzona przez GIJHARS,

opisujgca zasady prowadzenia audytow wewnetrznych i krzyzowych.

e) Procedury kontroli zarzgdczej z 1.12.2016 r., wprowadzone Zarzadzeniem LWIJHARS
nr 20/2016 ws. wprowadzenia systemu kontroli zarzadcze;.

W odniesieniu do obszaru poddawanego weryfikacji Procedury kontroli zarzgdczej
okreslajg, m.in. ze:
- system kontroli zarzadczej powigzany zostat z system zarzadzania jako$cig oraz systemem
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym,
- wdrozona jest procedura dokonywania zakupow,
- wdrozona jest procedura przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym, ktora ustanawia system
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym,
- pracownikom Inspektoratu nadaje si¢ zakresy obowigzkow, uprawnien, odpowiedzialnosci,
- prowadzony jest rejestr ryzyk,
- sporzadza si¢ plany budzetu zadaniowego,
- bezposredni przetozeni pelnig nadzér nad wykonywaniem zadan Inspekcji,
- wprowadzone zostaly zasady kontroli operacji finansowych i gospodarczych, w ramach
ktérych istotne znaczenie odgrywa Polityka rachunkowosci oraz zasady obiegu dokumentow
ksiegowych,
- w ramach ankiety oceny systemu kontroli zarzadczej zawarte zostaly pytania dotyczace
znajomosci zasad obiegu dokumentoéw kosztowych w jednostce (faktur, rachunkow, rozliczen
delegacji, drukow naliczenia optat),
- ponadto w ramach ankiety oceny systemu kontroli zarzadczej zawarte zostaly pytania
dotyczace prawidtowosci prowadzenia operacji finansowych 1 gospodarczych (np. w ramach
dokonywania i rozliczania zakupdw).

Powiadomiono, ze pracownicy Inspektoratu, wypetniajac ankiety, udzielali odpowiedzi

pozytywnych w kwestii znajomosci wyzej wymienionych zasad.
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W koncowej czgsci dokumentu zawarto ustalenia w kwestii oceny systemu kontroli

zarzadczej w WIJHARS dokonanej przez kierownika jednostki za lata objete niniejsza kontrola.

f) Procedura Pr-21 Nadzor nad srodkami transportu z 28.12.2020 r.

Dokumentem wskazano, ze: NaleZyty stan techniczny srodkow transportu jest
zapewniony przez realizacje przeglgdow technicznych, biezgcych i remontow. W tym
kontekscie kontrola ustalita, czy byly zawierane umowy cywilnoprawne. Kierownik badanej
jednostki wyjasnit: (...) nie byly zawierane umowy cywilnoprawne. Codzienny przeglgd
pojazdow wykonuje kierowca / referent ds. techniczno-biurowych oraz zapewnia wyposazenie
samochodow w akcesoria niezbedne do eksploatacji. Kierowca / referent ds. techniczno-
biurowych stwierdzajqgc usterki pojazdu zgtasza je Kierownikowi Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego, a nastepnie po konsultacji z Wojewodzkim Inspektorem podejmuje decyzje
w sprawie dalszego uzytkowania pojazdu oraz eliminacji wykrytych usterek. Przygotowanie
srodka transportu do przeglgdu technicznego nalezy do obowigzkow kierowcy / referenta
ds. techniczno-biurowych. Przeglgdy te wykonywane sq przez stacje kontroli pojazdow.
Wszystkie zapisy dokonywanych przeglgdow i napraw pojazdow dokonywane sq w ksigzce
obstugowej samochodu.

Zalaczono do wyjasnien przyktadowe dokumenty, w tym ksigzke obstugi samochodu

stuzbowego.

g) Zarzadzenie Nr 2/2012 LWIJHARS z 20.01.2012 r. w sprawie powotywania Komisji
Przetargowe;.
W kwestii przedmiotowego aktu poinformowano: Z uwagi na to, Ze prawie od 10 lat nie

zachodzila potrzeba prowadzenia zakupow powyzej wartosci progowej 30 000,00 euro,

Zarzgdzenie nr 2/2012 EWIJHARS z dnia 20.01.2012r nie bylo stosowane oraz aktualizowane.

4. Szkolenia.

LEWIJHARS poinformowat, Ze w kontrolowanym obszarze pracownicy Inspektoratu nie
uczestniczyli w szkoleniach. Zacheca si¢ zatem do rozwazenia skierowania pracownikow
na stosowne szkolenia, o ile kierownik jednostki uzna, ze bytoby to wskazane.

5. Podsumowanie czeSci dotyczacej organizacji Inspekeji w skontrolowanym temacie

Reasumujac, kontrolowang Inspekcje uznaje si¢ za przygotowang organizacyjnie

do realizowania zweryfikowanych zadan.

I1. Pozostale ustalenia kontroli,
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w tym zwigzane stricte z umowami cywilnoprawnymi i ich rozliczeniem.

1. Rekomendacje Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ws. zawierania umow
cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej2®.

LEWIJHARS powiadomil, Zze znane s3 mu rekomendacje KPRM ws. zawierania umow
cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej. Pracownicy zostali zapoznani
z wytycznymi 1 poinstruowani w zakresie nadzoru nad zawieraniem umoéw cywilnoprawnych.
Jednak kierownik kontrolowanej jednostki stwierdzit, ze w zwigzku z faktem niezawierania
umoéw, o ktorych traktujg rekomendacje, nie istniata potrzeba wdrozenia rekomendacji
w postaci aktu prawa wewngtrznego.

LWIJHARS poinformowat ponadto, ze: nie zawierano umoéw cywilnoprawnych
z wlasnymi pracownikami, nie korzystano z ustug pracy tymczasowej, nie zawierano umow
dot. specjalistycznych opinii, ekspertyz.

Powyzsze zgodne jest z rekomendacjami.

2. Wewnetrzne czynnosci sprawdzajace w zakresie umow cywilnoprawnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej powiadomil, ze w badanym okresie nie byty
prowadzone audyty w obszarze umow cywilnoprawnych. W kwestii audytow wewnetrznych
podano dodatkowo, Ze sg one realizowane w cyklach 3-letnich.

Ostatnimi dziataniami audytowymi byly dziatania wykonywane w 2022 r., natomiast
audyty realizowane wedlug programu zatwierdzanego przez GIJHARS sa wykonywane
w cyklach 5-letnich. Zadeklarowano, ze w 2023 r. zostanie przeprowadzony audyt dot.
zakupow z uwzglednieniem przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym. Jak wynika
z wyjasnien pozyskanych na zakonczenie okresu prowadzenia czynnosci kontrolnych, dziatania
takic nie zostaly zrealizowane?’. Poinformowano takze, ze w 2022 r. mial zostaé
przeprowadzony audyt w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi z uwzglednieniem
przeciwdziatania ryzykom korupcyjnym.

Niezaleznie od faktu nieprzeprowadzenia przez GIJHARS planowanych czynnosci,
ustalono, ze: Program krzyzowych audytow wewnetrznych dla IJHARS na lata 2019-2023
obejmuje proces Zakupy z uwzglednieniem przeciwdziatlania zagrozeniom korupcyjnym
i zarzgdzanie ryzykiem w zakresie ww. procesu.

Podano takze, ze w badanym okresie nie prowadzono kontroli wewnetrznych dot.

badanych zagadnien.

26 Opublikowane na stronie internetowej KPRM. Dalej: rekomendacje.
27 Informacja aktualna na dzien 7.08.2023 r.
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3. Zawieranie umow cywilnoprawnych dotyczacych wykonywania statutowych zadan
Inspektoratu.

LWIJHARS wyjasnit, ze w badanym okresie nie zawierano przedmiotowych uméw, ani
z whasnymi pracownikami, ani z podmiotami zewnetrznymi. Zestawienie umow przekazane
przez LWIJHARS potwierdza ztozone wyjasnienia.

Z pracownikami Inspektoratu zawierano wytacznie umowy o prace, nieobjete kontrola.

Powyzsze zgodne jest z rekomendacjami.

4. Umowy zawarte przez LWIJHARS.

W kontrolowanym okresie L WIJHARS zawart 28 umoéw, z czego 10 umoéw stanowito
umowy o prace, ktore znajduja si¢ poza zakresem kontroli.

Sposrdéd 18 pozostatych umow, noszacych cechy uméw cywilnoprawnych, stwierdzono
nastepujaca liczbe umow dotyczacych poszczegdlnych zakupionych ustug:

- najem urzadzenia drukujacego — 2,

- udostepnienie przestrzeni dyskowej — 2,
- przetwarzanie danych osobowych — 6,

- dotyczace systemu kadrowego — 3,

- ustugi telekomunikacyjne — 1,

- ubezpieczenia komunikacyjne — 2.

W tym przypadku podano, ze zawarte zostaly umowy generalne ubezpieczen
komunikacyjnych — porozumienia ramowe,
- ushugi pocztowe — 1,

- system finansowo-ksiggowy — 1.

Umowy zadeklarowano jako zrealizowane badz w trakcie realizacji. W zaleznoSci
od charakteru umowy 1 okresu obowigzywania, umowy byly w wiekszosci przypadkow
w trakcie rozliczania, gtownie w okresach miesigcznych. W 7 przypadkach umowy zostaty
rozliczone?s.

Okresy obowigzywania umow byty rézne — od kilku miesiecy do 2 lat oraz 2 umowy
zawarto na czas nieokreslony.

Jak wynika z jednego z zestawien otrzymanych z kontrolowanej jednostki, w znaczne;j
czg¢éci przypadkow zawarcie umow stanowito kontynuacje wspolpracy z okreslonym

kontrahentem, prowadzonej od kilku badz nawet kilkunastu lat (wspotpraca ta odbywata si¢ od:

28 Dane dot. rozliczania umow — wg stanu na 30.08.2022 r.
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2004 r., 2006 1., 2017 1., 2020 r.). W 1 przypadku zestawienie wskazuje, ze zawarcie umowy
z danym podmiotem stanowilo rozszerzenie wachlarza ustug §wiadczonego przez ten podmiot.
Wynagrodzenie umowne okreslono na kilka sposobow:
- stawka za miesiac,
- stawka za miesigc, dodatkowo przewidziano optaty za wydruki — dot. uméw o najem
urzadzenia drukujacego,
- jedng kwotg za cato$¢ ustugi,
- wg polis ubezpieczeniowych — dot. ubezpieczen komunikacyjnych,
- wg cennika ustug — dot. ustug pocztowych.
Natomiast umowy dot. przetwarzania danych osobowych nie okreslaly kwoty
wynagrodzenia, o czym mowa takze w dalszej czgs$ci dokumentu.
Sposob rozliczania wynagrodzenia wykonawcow takze okreslono na kilka sposobow:
- fakturami miesiecznymi,
- faktura, ptatng w 2 ratach,
- jedng faktura,
- fakturami miesigcznymi uwzgledniajagcymi optaty abonamentowe — dot. ushug
telekomunikacyjnych,
- polisg ubezpieczeniows.
W umowach zawarto klauzule dot. odpowiedzialnosci wykonawcy w przypadku
nienalezytego wykonywania umow. Odpowiedzialno$¢ dotyczyta:

- uszkodzenia urzadzenia drukujacego oraz niewykonania umowy - dot. najmu urzadzenia

drukujacego,

- nieusunigcia usterki — kara w wysokosci 5% oraz nieprzystapienia do $wiadczenia ustug —
kara w wysokosci 15%, ponadto odszkodowanie — dot. uméw o udostgpnienie przestrzeni
dyskowej,

- prawa rozwigzania umowy,
- prawa wypowiedzenia umowy,
- prawa rozwigzania umowy i prawa do reklamacji — dot. ustug pocztowych.

Poinformowano, ze w zadnym przypadku nie stosowano kar umownych.

Ponadto, stwierdzono w zapisach umownych, inne istotne informacje, ktore ocenia si¢
jako istotne dla kontrolowanej jednostki:
-umowa z 19.03.2021 r. zawarta z jednym z kontrahentow zawiera klauzulg informujaca o tym,
ze wlasciciel zleceniobiorcy zobowigzuje si¢ do nieujawniania zadnych informacji dotyczacych

zamawiajacego, w szczegbdlnosci danych osobowych objetych ochrong.
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W tym miejscu zauwaza si¢, ze w ocenie organu kontroli warto rozwazy¢ uwzglednianie
klauzul odnoszacych si¢ do kar umownych w umowach cywilnoprawnych,
- ¢ze$¢ umow nie obejmuje klauzul odnoszacych si¢ do kar umownych, jednak zastrzezono
w nich odniesienia zwigzane z rozpatrywaniem sporow przez wlasciwe sady.

Z kolei umowa o najem urzadzenia drukujacego nie obejmuje postanowien
0 rozpatrywaniu sporoOw przez sad, lecz zawiera odestanie do ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. Kodeks cywilny,
- umowy o przetwarzanie danych osobowych byly zwigzane z innymi umowami na konkretne
zadania — przedmiotowe umowy ocenia si¢ jako slusznie zawarte, nie okre$laly one
wynagrodzenia, gdyz stanowily umowy dodatkowe do uméw podstawowych / wlasciwych.
W odniesieniu do tego rodzaju umoéw podano dodatkowo: Wyzej wymienione umowy zawierane
sq na okres roku, w zwigzku, z czym umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych
rowniez dotyczq okresow rocznych. W umowach nie ma okreslonego wynagrodzenia,
- w odniesieniu do jednej z umow — zawartej 8.01.2021 r. podano: W przypadku umowy
utrzymania i wsparcia zawartej z (...) wyjasniamy, iz umowa ta realizowana jest w ramach
wczesniej zakupionej licencji na oprogramowanie ( system kadrowo — placowy ). Jednostka nie
przeprowadzata badania rynku zakresie aktualizacji systemu. Umowa obejmuje: utrzymanie
systemu w zgodnosci z aktualnymi przepisami prawa i jego aktualizacje, wsparcie techniczne
i merytoryczne. System kadrowy bez aktualizacji bylby bezwartosciowy, aktualizacje
przeprowadzi¢ moze tylko producent danego oprogramowania ze wzgledu na technologie
i prawa autorskie. Zastosowanie trybu konkurencyjnego sprawitoby, ze zamawiajgcy musiatby
zakupi¢ ponownie, bez wzgledu na dostawce, program ktorym juz de facto dysponuje.
Przyjmuje si¢ udzielone wyjasnienia,
- w przypadku jednej z uméw, zawartej 3.01.2022 r. stwierdzono, ze kontrolowana jednostka
optacita dodatkowa ustuge wyswiadczong przez podmiot, z ktérym zawarto umowe. Jednak
na podstawie wyjasnien uzyskanych z kontrolowanej jednostki, ocenia si¢, ze przedmiotowa
ustuga byla konieczna i1 niezb¢dna dla wlasciwego funkcjonowania Inspektoratu, poniewaz
dotyczyla systemu teleinformatycznego wykorzystywanego w Inspektoracie,
- w zakresie realizacji umowy zawartej 12.04.2021 r. dotyczacej ubezpieczenia
komunikacyjnego, pozyskano wyjasnienia na okoliczno$¢ zawarcia przedmiotowej umowy bez
szerszego rozeznania rynku — umowe zawarto bowiem z podmiotem, ktdry wczesniej
gwarantowal ubezpieczenia. Powiadomiono: W zakresie realizacji umowy zawartej 12.04.2021r.
Z (...) jednostka przedtozyla dokumentacje dotyczqcq ofert ubezpieczen z 2019r., z uwagi na
brak zmian w przediozonej przez (...) ofercie na ubezpieczenie floty, w ktorej podstawowa

stawka OC oraz AC nie ulegla zmianie, pozostate warunki pozostawaly warunkami
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opcjonalnymi - jednostka nie przeprowadzala badania rynku. Oferta (...) byla najlepsza
zuwagi na: kontynuacje, brak mozliwosci utraty zniZek, ochrone sumy ubezpieczenia
w przypadku kolizji, a przede wszystkim na mozliwos¢ zawarcia umowy flotowej przy
posiadanych tylko 7 samochodach, w/w okresie nie bylo mozliwosci uzyskania innej oferty
flotowej. Ceny ubezpieczenia w przypadku pojedynczych samochodow na firme sq zawsze
zdecydowanie duzo wyzsze co zostalo wykazane w badaniu rynku z 2019r. Jednostka wybrata
ubezpieczenie, ktore uwzglednialo przyjety zakres bezpieczenstwa pracownikow oraz majqtku
WIJHARS w sposob najlepszy. Umowa flotowa gwarantowata przede wszystkim niezmiennosci
stawek w ciggu roku, ochrong sumy ubezpieczenia oraz obnizenie kosztu ubezpieczenia. Z uwagi
na wiele sktadowych takiego ubezpieczenia, malej floty oraz pochodzenia aut z roznych
rocznikow analizowanie ofert i tak nie byto by obiektywne i porownywalne. Akceptuje si¢
udzielone wyjas$nienia®.

Umowy cywilnoprawne zostaty prawidlowo podpisane — przez 2 strony — L WIJHARS
1 przedstawiciela drugiej strony umowy, ponadto po stronie Inspektoratu zostaty parafowane

przez radcg prawnego, co stanowi prawidlowy sposob postgpowania.

W okresie objetym kontrolg nie byly zawierane umowy o udzielenie zamdwienia
publicznego. Roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za 2021 r. 1 2022 r.

potwierdzaja powyzsze.

5. Wykonanie uméw. Wypelnienie wymogow Polityki rachunkowosci Inspektoratu
w obszarze uméw cywilnoprawnych, w tym w odniesieniu do dowodow ksiegowych.

W toku kontroli sprawdzono sposob rozliczenia 4 umow cywilnoprawnych?.

W tabeli wskazano wybrane wymogi Polityki rachunkowosci, w tym instrukcji obiegu
dowodow finansowo-ksiegowych oraz spetnienie tych wymogdéw w obszarze umow
cywilnoprawnych. Przeprowadzone badanie prowadzi do wniosku, ze wykonywana byta
kontrola wstepna dowodow ksiggowych, ustanowiona Politykg rachunkowosci.

Weryfikacja opiséw dowodoéw ksiegowych wskazuje, ze kontrola wstepna wypehnita
swoja rol¢ — srodki finansowe na wydatki byly zabezpieczone w planie finansowym jednostki,
zakupy byty niezbedne dla funkcjonowania jednostki, sprawdzano prawidlowos$¢ ujmowania

rachunkow w ewidencji ksiggowe;j.

29 Dodatkowo organ kontroli ustalit, ze w badanym okresie WIJHARS dysponowat 7 pojazdami stuzbowymi.
30 Umowy zawarte: 8.01.2021r., 12.04.2021 r., 1.07.2021 r., 3.01.2022 r. Kazda z umoéw dotyczyta innego zakresu ustug na
rzecz Inspekcji. Materiat dowodowy na podstawie protokotu pobrania dokumentow z 13.06.2023 r.
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formalnym i rachunkowym przez Wydziat

Administracji.

Wymog Wypekienie wymogu
Udokumentowanie operacji gospodarczych dowodami tak
ksiggowymi.
Tres¢ dowodoéw ksiegowych — petna i zrozumiata.
Skontrolowanie dowodow ksiegowych pod wzgledem tak

Zaklasyfikowanie wydatku do wydatkow

Tak — zamieszczano kody w ramach klasyfikacji

ujawnieniu czynu majacego cechy przestepstwa,
zabezpieczenie dokumentow i przedmiotow
stanowigcych dowdd przestepstwa. Nastepnie
powiadomienie przez L WIJHARS organéw

powotanych do $cigania przestepstw.

strukturalnych. budzetu zadaniowego.
Potwierdzenie kontroli dowodu data i podpisem osoby tak
dokonujacej kontroli z odpowiednia adnotacja.
Zatwierdzenie dowodow przez LWIJHARS / osobe tak
upowazniong i Gléwnego Ksiggowego.
Zatwierdzenie dokumentow do wyptaty i rozliczenia tak
oraz zamieszczenie stosownych informacji w tym
wzgledzie.

Rzetelnos¢ dowodow ksiggowych. tak

Niezwloczne zawiadomienie kierownika jednostki o Wyjasniono:

W zakresie wymogow Polityki rachunkowosci
Inspektoratu — zawiadomienia kierownika jednostki
o ujawnieniu czynu majgcego cechy przestepstwa
informujemy, ze w badanym okresie nie wystqpily tego

rodzaju zdarzenia.

Kontrolowana jednostka przedstawila nastepujace dowody ksiggowe dotyczace

realizacji umow:
- faktury,

- polisy ubezpieczeniowe,

- wyciagi bankowe dokumentujace przelewy na rzecz kontrahentow. Przedmiotowe dokumenty
zawierajg pakiet danych dotyczacych zrealizowanych transakcji, ponadto odrgcznie naniesiono
w nich wskazanie dekretacji, a wigc podziatek klasyfikacji budzetowej i kont ksiggowych,
na ktérych zaewidencjonowano operacje gospodarcze. Do wyciggéw dotgczono wydruki
polecen przelewow,

- wtorniki otrzymanych zlecen platniczych, wygenerowane przez bank3!,

31 Dokumenty wygenerowane elektronicznie, niewymagajace podpisow i stempli.
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- wydruki z ewidencji ksiegowej WIJHARS dokumentujgce zaksiggowanie operacji
gospodarczych (zestawienia obrotow 1 sald za dane okresy). Analiza zapisow ewidencji
ksiggowej pozwala skonstatowac, ze prowadzona ona byta w sposob rzetelny,
- dodatkowe, pomocnicze zestawienia, opracowane w WIJHARS, np. dotyczace kwot
ubezpieczen poszczegdlnych pojazdow stuzbowych,
- wniosek o dokonanie zakupu towaru / ushugi.

Ponadto stwierdzono, ze dowody ksiegowe:
- zostaly dotagczone do umoéw, na podstawie ktorych Inspekcja ponosita wydatki,
- zawierajg prezentaty wskazujace daty wptywu dokumentéw do WIJHARS,
- zawierajg opisy, ktore ocenia sie jako rzetelne, prawidtowe i wystarczajace’?. Przyktadowo —
polisy ubezpieczeniowe opatrzono opisami odnoszacymi si¢ do pojazdéw stuzbowych, zakresu
ubezpieczen.

Opisy dotycza: sprawdzenia dowodu ksiggowego pod wzgledem formalnym,
rachunkowym i1 merytorycznym. Dodatkowo opisy obejmuja adnotacje dotyczace dokonania
zakupow towaréw 1 ushug zgodnie z procedura Zakupy,

- zawieraja dekretacje ksiggowe,

- opatrzone s3g podpisami 1 pieczeciami pracownikow zaangazowanych w proces rozliczania
umow cywilnoprawnych i procedowania dowodéw ksiegowych,

- opatrzone sg adnotacja odnoszaca si¢ do zatwierdzenia §rodkéw do wyptaty z okreslonego
zrodta budzetowego Inspektoratu,

- uwzgledniaja adnotacje dotyczace formy zaptaty,

- w ramach opisu opatrzono dokumenty takze stosowng pieczecia, ktorej tre$¢ odnosi si¢
do zakupu towarow i ustug wg ustawy PZP* wraz ze wskazaniem odpowiedniego przepisu
prawa z tej ustawy.

Zweryfikowane dowody ksiegowe pozwalaja na ustalenie, ze zostaly optacone
w kwotach, na ktore je wystawiono.

Analiza dowodoéw ksiegowych wykazala takze, ze kontrolowana jednostka optacita
ustugi / towary wyspecyfikowane w dowodach ksiegowych, za ktore oplaty naliczono zgodnie
Z postanowieniami umow.

Kwoty okreslone dowodami ksiggowymi znajduja odzwierciedlenie w ewidencji

ksieggowej skontrolowanej jednostki budzetowe;.

32 Przyktadowy opis: Ustuga utrzymania (...) zgodnie z umowgq z dnia (...) - Il czes¢ zobowigzania dotyczy (...). Wydatek
przewidziany w planie finansowo-rzeczowym jednostki na rok 2022 w (...). Wydatek celowy i zasadny. Wydatek
zakwalifikowano w uktadzie budzetu zadaniowego (...).

33 Ustawa Prawo zamoéwien publicznych.

19



Dodatkowo material dowodowy okazany przez WIJHARS, obejmujacy dowody
ksiggowe, zawiera, np. wydruki e-maili od kontrahentéw, co dokumentuje ustalenia stron przed
zawarciem umow. Jako przyktad wskaza¢ mozna e-mail zawierajacy oferte ubezpieczenia,

przestany przez firm¢ ubezpieczeniowq.

III. Ocena wlasna LWIJHARS dotyczaca funkcjonowania Inspektoratu.

Kierownik jednostki na kazdy rok objety kontrola wyznaczyl zadania i cele. Zostato to
dokonane w drodze wydania zarzagdzen LWIJHARS. Lektura zarzadzen prowadzi do wniosku,
ze jako zadania i cele priorytetowe dla Inspekcji wyznaczono merytoryczne dziatania jednostki,
tj. zwigzane z ochrong konkurencji i konsumentow i jako$cig handlowa artykutow rolno-
spozywczych34,

LWIJHARS zlozyl o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej funkcjonujacej
w Inspektoracie:

- 26.04.2022 r. za 2021 r., w ktorym stwierdzil, m.in., ze posiada wystarczajaca pewnosc,
ze zasoby przydzielone do realizacji zadan jednostki zostaly wykorzystane w zamierzonych
celach i zgodnie z zasada dobrego zarzadzania finansowego oraz ze procedury kontroli
zarzadczej zapewniajg realizacj¢ operacji gospodarczych zgodnie z prawem,

- 24.04.2023 r. za 2022 r., w ktorym stwierdzil, m.in., ze kierowanej przez niego jednostce
funkcjonowata kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu, byla ona adekwatna
i skuteczna®.

Poza przywotanymi zapisami o§wiadczen, nie stwierdzono w nich zapisow, ktore
odnosityby si¢ bezposrednio do obszaru umow cywilnoprawnych.

Na koniec ustalen kontroli zauwazenia wymaga, ze okres objety kontrolg przypadt
na czas epidemii. Zatem EWIJHARS poproszony zostat o opisanie, w jaki sposob okoliczno$ci
te wptynety na funkcjonowanie kontrolowanego obszaru: jakie napotkano trudnos$ci oraz jakie
srodki zaradcze podjeto. Zwrdcono sie do LWIJHARS w tej kwestii o udzielenie odpowiedzi
niezaleznie od wynikow przegladu opisanego w Sprawozdaniu z przeglgdu zarzqdzania Nr
1/2022. LWIJHARS zawiadomil: W zwigzku z czasem epidemii Covid-19, w zakresie
kontrolowanego obszaru, jednostka nie napotkata trudnosci wymagajgcych podjecia srodkow

zaradczych.

IV. Ocena kontroli.

34 Zarzadzenia nr: 11/2020 z 19.11.2020 r., 21/2021 z 10.12.2021 r.
35 Powotuje si¢ dokument wydany w 2023 r., poniewaz odnosi si¢ do okresu objgtego kontrola.
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Majac na wzgledzie opisane ustalenia kontroli, dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej
w badanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie3°.

Ustalenia kontroli pozwalaja stwierdzi¢, w aspekcie tematu kontroli, Zze dzialalno$¢
LWIJHARS w obszarze uméw cywilnoprawnych, prowadzila do zabezpieczenia interesow
Skarbu Panstwa. Skontrolowane umowy ocenia si¢ jako zawarte zasadnie.

Dodatkowo warto rozwazy¢ rozwigzania zaproponowane w niniejszym dokumencie
majace na celu ulepszenie funkcjonowania zbadanego obszaru, w tym aktualizacje

dokumentoéw sktadajacych sie na Polityke rachunkowosci WIJHARS.

Biorac pod uwage opisane ustalenia oraz przedstawiong oceng, stwierdzam brak
koniecznos$ci wydania zalecen pokontrolnych.
Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

w z. WOJEWODY LODZKIEGO

Marcin Buchali
I WICEWOJEWODA

36 Skala ocen stosowana w kontroli w administracji rzadowej przez organ kontroli: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.
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