Warszawa, dnia 10 lipca 2013 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do cztonkow Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktére odbyto sie w dniu 24 czerwca 2013 r.

W dniu 24 czerwca 2013 r. odbyto sie posiedzenie Zespofu ds. Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej Zespédt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2008 roku oraz Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 20 z dnia 8 marca
2013 r.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka (dalej
Przewodniczgca).

1. Data posiedzerr komisji parlamentarnych dot. kwestii wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Na prosbe Przewodniczacej przedstawiciele Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu
poinformowali, iz posiedzenia komisji obu izb zajmujgcych sie kwestiami praw cztowieka,
w tym tematyka wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka odbedg
sie najprawdopodobniej w 2. pofowie lipca.

2. Wymiana informacji nt. strategii wykonania wyroku ws. P. i S.
Reprezentantka Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa (dalej PGSP) przedstawita

swoja opinie dotyczaca ew. roszczenia regresowego wobec Szpitala im. J. Bozego w Lublinie,
ktéry nie wykonat $wiadczenia, do ktérego byt zobowigzany. Poinformowata o szeregu

watpliwoéci dotyczacych takiego rozwigzania i o koniecznosci uzyskania bardziej
szczegdtowych informacji o okolicznosciach faktycznych, ktére doprowadzity do naruszenia
Konwencji.

Przewodniczaca wyrazita przekonanie, iz jest to jedynie wstepna opinia, ktéra bedzie
stanowi¢ podstawe do dalszych rozmoéw w podzespole roboczym.

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ) przyznata, iz publiczny podmiot
medyczny musi spetnia¢ $wiadczenia gwarantowane przez panstwo lub wskaza¢ inny
podmiot, ktéry danego $wiadczenia udzieli. Zaznaczyta jednak, iz po wygasnigciu umowy
z podmiotem medycznym trudno jest wystepowac z roszczeniem wobec niego. Dodata, ze
MZ moze jedynie kontrolowa¢ prawidfowo$¢ wykonywanych zadan, ale taka kontrola nie ma



konsekwencji finansowych, trudno bytoby tez podjgé dziatania majgce na celu wykreslenie
podmiotu z listy Swiadczeniodawcéw. W sprawie P. i S. wydaje sig, ze zawinito wiele
podmiotow. Ponadto wérdd podmiotéw medycznych panuje przekonanie, ze duzo wiekszym
ryzykiem jest wykonanie $wiadczenia wynikajgcego z prawa do aborcji niz jego
niewykonanie.

Przewodniczgca zaproponowata zwotanie podzespotu w skiadzie: MZ, PGSP,
Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej MS), Rzecznik Praw Pacjenta (dalej RPP), Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO).

3. Informacja nt. stanu wykonania wyroku ws. Nowakowski.

Informacje nt. aktualnego stanu wykonania wyroku ws. Nowakowski p. Polsce
przedstawita p. Agnieszka Kozifska, Naczelnik Wydziatu ll. Zgodnie z wyrokiem strony
powinny zawrzeé ugode, na mocy ktorej panstwo zwroci skarzgcemu kolekcje broni lub
zaptaci odszkodowanie, przy czyn zdecydowanie najlepszym rozwigzaniem bytby zwrot
kolekcji. Dlatego tez w dniu 20 czerwca odbyto sie spotkanie przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (dalej MSZ), Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej
MKiDN) oraz Muzeum Powstania Warszawskiego (dalej MPW). Ustalono, iz cze$¢ kolekgji
znajduje sie nadal w magazynach policji, a cze$¢ w MPW. W czasie spotkania zdecydowano,
ze policja powinna przekaza¢ znajdujgcg sie w jej magazynach czes¢ kolekcji do MPW.
Nastepnie MPW pozbawi bron cech bojowych i przekaze jg do prywatnego muzeum
zatozonego przez skarzgcego. Zaznaczono, iz nalezy sprawdzi¢ przepisy podatkowe zwigzane
z instytucjg darowizny.

Obecny na posiedzeniu Zespotu przedstawiciel MKiDN zwrdcit sie o przesytanie
informacji o stanie wykonania tego wyroku réwniez do jego wiadomosci.

4. Informacja nt. strategii wykonania wyroku ws. Grzelak.

Przewodniczgca przypomniafa, iz przedstawiciele Sekretariatu Rady Europy (dalej RE)
podczas marcowej wizyty w Polsce dali odczué, iz RE oczekuje na jak najszybsze
sfinalizowanie sprawy. Dlatego tez jak najszybciej nalezy przedstawi¢ zaktualizowany plan
lub raport z dziataril. Jeéli nie zostanie on ztozony, to mozna sie spodziewaé rezolugji
tymczasowej Komitetu Ministrow.

Przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN), p. Dyrektor Beata
Pawtowska poinformowata, iz przedstawiony uprzednio przez MEN raport z podjetych
dziatan nie znalazt zrozumienia w RE, podjeto zatem prace zmierzajgce do wykonania tego
wyroku poprzez wprowadzenie mozliwosci nauczania etyki na odleglosc - e-learning. W tym
celu zostanie zmieniona ustawa o systemie os$wiaty. Przewidywana data jej uchwalenia to
styczen 2014 r. Jednoczes$nie zostang podjete prace nad aktami wykonawczymi, a wczesdniej
nad delegacjg ustawowg dla wydania aktéw wykonawczych. Nastepnie nalezy przygotowad
samg platforme e-learningowg. Realng datg rozpoczecia nauki etyki na odlegtos¢ wydaje sie
by¢ 1 wrzesnia 2015 r.

Przewodniczaca zapytata, czy udatoby sie wczesniej uruchomié e-learnig pilotazowo
chociazby w kilku placéwkach przed wrzesniem 2015 r., gdyz jest to odlegta data. Zapytata
réwniez, jak na te kwestie zapatruje sie BRPO.

! Zaktualizowany raport z podjetych dziatar zostal przedstawiony RE w dniu 1 lipca br., po wstepnych uwagach RE natury formalnej,
formuta dokumentu zostata zmieniona z raportu na plan dziatan, po czym zostat on ponownie przestany do RE.
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Przedstawicielka MEN poinformowata, iz wszelkie programy mogga by¢ uruchamiane
jedynie od dnia rozpoczecia danego roku szkolnego, a kwestia uruchomienia pilotazu jest do
rozwazenia.

Reprezentant BRPO, p. Dyrektor Mirostaw Wréblewski poinformowat, iz BRPO
z zadowoleniem przyjmuje podjecie dziatan, a zwlaszcza zmiang stanowiska MEN odnosnie
e-learningu, gdyz wyrok jest w wykonywaniu bardzo dtugo. Wyrazit zdziwienie, Ze nie istnieje
delegacja ustawowa dotyczaca nauki etyki, zapytat o konkurs na program do nauczania etyki
oraz o kwestie kwalifikacji nauczycieli etyki.

Przewodniczaca dodata, iz docenia troske BRPO dotyczgca wykonania tego wyroku.

Reprezentantka MEN poinformowata, iz odbyt si¢ konkurs na program nauczania
etyki, ale metoda tradycyjna, a nie na odlegtos¢. Powiadomita, ze delegacja ustawowa do
nauczania na odlegto$é istnieje, ale dotyczy zaje¢ obowigzkowych. Jeéli natomiast chodzi
o kwalifikacje nauczycieli do pracy w formie nauczania na odlegto$¢, to moga zajs¢ pewne
watpliwosci, czy spetniajg je nauczyciele przekazujacy wiedze w sposdb tradycyjny.

Podsumowujac dyskusje Przewodniczgca podziekowata MEN i BRPO i wyrazita
nadzieje na otrzymanie harmonogramu wykonania wyroku ws. Grzelak jeszcze w czerwcu.

5. Wymiana informacji nt. strategii wykonania wyroku ws. Kedzior

Na wstepie Przewodniczgca przypomniata, jakich kwestii dotyczy wyrok ws. Kedzior,
po czym, dysponujgc juz opinig MS, zwrdcita sie o stanowiska do pozostatych resortow
odpowiedzialnych za wykonanie tego wyroku.

Przedstawicielka Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dalej MPiPS), p. Joanna
Maciejewska powiadomita, iz rola MPiPS w wykonaniu tego wyroku jest drugorzedna.
Poinformowafa, iz istnieje mozliwo$¢ przestania informacji o treéci wyroku ze szczegéinym
uwzglednieniem wymagan dotyczacych przyjmowania oséb o ograniczonej zdolnosci do
czynnoéci prawnych do wojewoddéw z prosbg o jej przekazanie Centrom Pomocy Rodzinie
i Domom Pomocy Spotecznej. Zapowiedziata réwniez, iz odbedzie si¢ tez spotkanie
z dyrektorami tych placéwek, ktére bedzie okazjg do ponownego przekazania powyzszych
informacji.

Reprezentantka MZ, p. Dyrektor Dagmara Korbasinska poinformowata,
iz Departament Zdrowia Publicznego opracowuje projekt rozporzadzenia przewidujgcego
rozwigzanie majace na celu zapewnienie pomocy adwokata w postepowaniach
odwotawczych w powyzszym zakresie.

Przewodniczgca zwrdcita sie z prosbg o wigczenie MSZ w prace legislacyjne oraz
o przekazanie informacji dotyczgcych upowszechnienia wyroku ws. Kedzior przez MPiPS oraz
MZ w ramach wiasciwosci tych resortéw.

6. Informacja nt. stanu wykonania wyroku ws. Bgczkowski

Przewodniczgca przypomniata, iz sprawa ta zaprzata uwage RE juz bardzo dtugo i jesli
dojdzie do wprowadzenia kar finansowych dla parstw, to bedzie to na pewno jedna
z pierwszych spraw, za niewykonanie ktérej Rzad RP zostanie ukarany. Poinformowata, ze na
poczatku roku wystosowano wspodlne pismo Podsekretarza stanu w MSZ, Ministra Macieja
Szpunara i Prezesa Rzgdowego Centrum Legislacji, Ministra Macieja Berka o zapewnieniu
zgodnoéci rzadowych projektéw aktéw prawnych z Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja). Zapowiedziata, iz jest planowana



korespondencja zwrotna. Wracajac do sprawy Bgczkowski, dodata, iz nie jest mozliwe
wykonanie wyroku bez zmiany ustawy.

P. Cezary Zaremba, Naczelnik w Departamencie Administracji Publicznej Ministerstwa
Administracji i cyfryzacji (dalej MAIC) powiadomit, iz aktualne przepisy s zgodne
z Konwencja, a przewidziane w ustawie Prawo o zgromadzeniach terminy sg wiasciwe.

Przedstawiciel BRPO poinformowat, ze zostat ziozony wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej TK) o kontrole ustawy Prawo o zgromadzeniach takze w aspekcie
wykonania wyroku ws. Bgczkowski.

Przewodniczgca podziekowata za zwrdcenie uwagi na te kwestie. Dodata, iz jesli
istnieje potrzeba kontroli konstytucyjnej, tzn. ze istnieje problem, wyroku nie wykonano,
a tym samym sprawy nie mozna zamkng¢. Podsumowujgc poinformowata, iz konieczna
bedzie korespondencja na wysokim szczeblu migdzy MSZ a MAIC%.

7. Wymiana informacji nt. stanu przygotowan materiatéw do zaktualizowanego planu
dziatania ws. wyrokéw z grupy Fuchs

Przewodniczgca podzickowata przedstawicielom Naczelnego Sadu Administracyjnego
za nadestany materiat i oddata gtos reprezentantom MAIC

P. C. Zaremba poinformowat, iz MAIC wystgpi o dane statystyczne do wybranych
oérodkéw. Dodat, iz w lutym 2013 r. zostata przygotowana strategia ,Sprawne Panstwo”
obejmujaca m. in. problematyke wyrokéw z grupy Fuchs, planowane sg rowniez zmiany
w prawie budowlanym, niektore juz funkcjonuja, np. 65 dniowy termin, za przekroczenie
ktérego urzednikom grozg kary, dopuszczenie formy elektronicznej dla niektérych czynnosci,
etc.

Reprezentanci NSA zaproponowali wykorzystanie w zaktualizowanym planie dziatania
danych przekazanych przez NSA w kwestii skarg na bezczynnosc.

8. Problem egzekucji naleznosci z tytutu kosztéw procesu ze srodkéw pochodzjcych
z zados$éuczynienia przyznanego przez Trybunat

Przewodniczgca przypomniata o istnieniu zakazu egzekucji ze srodkéw pochodzgcych
z zadoééuczynienia na rzecz naleznosci Skarbu Panstwa i dodata, iz MSZ podjat probe
zatatwienia tej kwestii. Sprawa zostata przekazana do MS. Przewodniczgca powiadomita, ze
rzad otrzymuje wiele skarg dotyczacych nieskutecznego powddztwa o odszkodowanie za zte
warunki odbywania kary. Takie pozwy sg bowiem z reguly oddalane z powodu braku
wystarczajacych dolegliwosci doznanych przez skarzacego albo braku bezprawnosci dziatania
wtadz ze wzgledu na opdznione w czasie uchylenie niekonstytucyjnego przepisu. Dlatego
wskazane bytoby uzyskanie danych z KRS, czy MS o rozpowszechnieniu standardow
dotyczacych orzecznictwa Trybunatu w zakresie pozbawienia wolnosci i skutecznosci srodka
krajowego (wyroki ws.: Sikorski, Orchowski, decyzje ws.: tatak, tomiriski).

Przedstawiciel MS, p. sedzia Marcin Uljasz poinformowat, iz aktualnie prowadzone sg
prace koncepcyjne w powyzszej kwestii, ktére obejmuja trzy gtéwne problemy:
- czy w kazdym przypadku umorzenie kosztéw bedzie uzasadnione, moze bowiem zajs¢
sytuacja, w ktérej Trybunat zasadza zadodc¢uczynienie, a w krajowym postgpowaniu
egzekucyjnym koszty zostajg umorzone, wowczas skarzacy bytby nienaleznie zaspokojony,

2
< Ppodsekretarz Stanu w MSZ planuje wystosowanie listu do Podsekretarza Stanu w MAIC dotyczacego koniecznosci niezwlocznego
wykonania wyroku ws. Bgczkowski.
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- jaki podmiot powinien decydowa¢ o umorzeniu postepowania egzekucyjnego - zwykle
decyduje o tym sad, a nie komornik, w tym wypadku nalezy zachowac istniejgce rozwigzanie,
- co zrobi¢ w sytuacji, gdy do egzekucji dojdzie jeszcze przed wydaniem wyroku przez
Trybunat, czy mozna np. zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne do czasu rozstrzygnigcia
postepowania przed Trybunatem.

Znaczenie ma rodzaj kosztéw, bo np. koszty sadowe mogg zostaC umorzone
postanowieniem sadu o umorzeniu kosztow. Jednakie w przypadku kosztow procesu
naleznych skarbowi panstwa bedacego strong procesu prawo nie przewiduje instytucji
umorzenia takich kosztéw. Tu Komisja kodyfikacyjna nie przedstawita koncepcji. Tymczasem
istniejg pewne mozliwosci do rozwazenia:

- szczegblne wznowienie postepowania w zakresie kosztéw (rozwigzanie dos¢

kontrowersyjne),

- natozenie na wiaéciwy organ skarbu panstwa obowigzku zwolnienia skarzgcego

z diugu.

Przedstawiciel MS zapowiedziat, iz w najblizszym czasie MS przedstawi wyniki swoich
prac w tym zakresie.

Przewodniczaca podziekowata za doglebng analize obejmujacg wiele aspektow

problemu.

Reprezentantka Krajowej Rady Sadownictwa, SSN p. Katarzyna Gonera zabrata gtos
w odniesieniu do licznie naptywajgcych do Trybunatu skarg oséb osadzonych. Wskazata,
iz Sad Najwyzszy (dalej SN) moze wywiera¢ wpltyw na orzecznictwo jedynie sita swojego
autorytetu albowiem sedziowie sg niezawisli. Natomiast KRS ze swej strony oraz Krajowa
Szkota Sedziéw i Prokuratoréw (dalej KSSiP) stara sie upowszechniac orzecznictwo Trybunatu
i wynikajace z niego standardy poprzez dziatalno$¢ informacyjng i szkoleniowa. Mimo iz KRS
dostrzega problem zbyt niskich zado$¢uczynien przyznawanych w postepowaniu krajowym,
to trudno jest wptywaé bezposrednio na sedzidw. Dodata, iz celowe bytoby upowszechnienie
Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunafu Praw Czfowieka przez Polske
za 2012 r. wéréd sedziow.

Przewodniczaca podziekowata za zaangazowanie w dialog migdzy sgdownictwem
a rzadem. Dodata, iz nalezy przygotowa¢ materiat nt. standardu dotyczacego warunkéw
bytowych w jednostkach penitencjarnych i krajowego Srodka umozliwiajgcego wniesienie
skargi na warunki niespetniajgce tego standardu.

Przedstawiciel Prokuratury Generalnej (dalej PG), p. prokurator Piotr Turek dodat, ze
sama znajomo$¢ standardéw nie jest problemem, ale sedziowie nie bardzo wiedza, w jaki
spos6b z nich korzystac, biorgc pod uwage hierarchig zrédet prawa.

Przedstawiciel MS poinformowat, iz resort sprawiedliwosci zaczat przesytac
zestawienia tematyczne do sgdow i weimie pod uwage koniecznos$¢ aktualizacji informacji
nt. standardow.

9. Informacja nt. wykonanych dotychczas w 2013 r. wyrokéw, przestanych planéw
dziatania i raportéw z podjetych dziatan.

Sekretarz Zespotu poinformowata, iz od poczatku 2013 r. do dnia posiedzenia Zespotu
zostato przestanych do RE 20 plandw i raportéw dziatania (niektére z nich dotyczyly grup
spraw), a aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem kolejnych kilkunastu takich
dokumentdéw. Powiadomifa tez, ze Komitet Ministréw uznat za wykonane 36 orzeczen,



w tym 23 wyroki, natomiast w najblizszym czasie planuje zamkng¢ wykonywanie 110 spraw,
w ktérych zawarto ugody®.

10. Informacja nt. Raportu Komisji Zgromadzenia Parlamentarnego RE do Spraw
Prawnych i Praw Cztowieka.

Sekretarz Zespotu poinformowata, iz ww. Komisja przygotowata kolejny raport
dotyczacy wykonywania wyrokéw Trybunatu przez kraje RE w zwigzku z czym zachodzi
koniecznoéé przygotowania aktualnych informacji nt. stanu wykonania nastgpujgcych grup
wyrokow: Trzaska, Kudta, Podbielski, Fuchs, Orchowski i Sikorski, Kaprykowski, Matyjek oraz
wyroku ws. Bgczkowski.

11. Raport roczny z wykonywania wyrokéw za 2012 r. i raport NRA.

Przewodniczaca poinformowata, iz raport z wykonywania wyrokéw przez Polske za
2012 r. zostat przestany do zajmujgcych sie tematykg praw cztowieka odpowiednich komisji
parlamentarnych. Poinformowata rowniez o raporcie Naczelnej Rady Adwokackiej
nt. najwazniejszych, zdaniem tego podmiotu, spraw, ktdére nie zostaly jeszcze wykonane
przez Polske.

12. Pozytywne wiadomosci.

Na zakoriczenie posiedzenia Przewodniczaca poinformowata, iz wedtug stanu na
dziert 31 maja 2013 r. Polska znalazta sie poza grupg 10 paristw, ktére majg najwigcej skarg
w Trybunale. Aktualnie s3 to bowiem: Rosja (20 %) , Turcja (13,2 %), Wtochy (12,2 %),
Ukraina (11 %), Serbia (9,2 %), Rumunia (5,4 %), Butgaria (3,1 %), Wielka Brytania (2,5 %),
Gruzja (2,3 %) i Motdowa (2,1 %). Skargi pozostatych 37 panstw cztonkowskich Rady Europy
stanowig 18,9 % wszystkich skarg przydzielonych sktadom orzekajgcym Trybunatu.

Na taki rezultat miala niewatpliwie wptyw wydana w dniu 6 czerwca br. przez
Trybunat ostateczna decyzja o niedopuszczalnosci skargi Cichopek p. Polsce (nr 15189/10)
i 1627 innych skarg wniesionych przeciwko Polsce przez osoby, ktérych emerytury zostaty
zmniejszone ustawg z 2009 r.

13. Podsumowanie najpilniejszych zadan:
e Odbedzie sie spotkanie robocze ws. wykonania wyroku P. i S. (pkt. 2 powyzej),

e Ministerstwo Edukacji Narodowej przesle harmonogram wykonania wyroku
ws. Grzelak (przypis nr 1),

e Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podejmie dziatania w celu wykonania wyroku
ws. Bgczkowski,

e Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji podejmie dziatania w celu pilnego zebrania
danych statystycznych do zaktualizowanego planu dziatania ws. grupy Fuchs,

3 Komitet Ministréw na posiedzeniu w dniu 19 czerwca 2013 r. uznat za wykonane 110 orzeczen zatwierdzajgcych ugody.



e Ministerstwo Sprawiedliwoéci wypracuje optymalne rozwigzanie dla problemu
zakazu egzekucji z zados¢uczynienia.

14. O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan
prosze kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Jystyna Chrzanowska
/ ethomocnik Ministra

Zatacznik:

Uczestnicy posiedzenia Zespotu w dniu 24 czerwca 2013 r.

Opracowata: Katarzyna Bralczyk, DPOPC MSZ



