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Rada Gminy Chlewiska

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam nieważność

uchwały nr VII/39/2024 Rady Gminy Chlewiska z dnia 30 września 2024 r. w sprawie skargi 

Pana Adama Szulca z dnia 05 sierpnia (data wpływu 08 sierpnia) 2024 roku, na Dyrektora 

GOK w Chlewiskach w sprawie naruszenia zasad uczciwej konkurencji.

Uzasadnienie

W dniu 30 września 2024 r. Rada Gminy podjęła wskazaną wyżej uchwałę w sprawie 

rozpatrzenia skargi. Uchwała została doręczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 

9 października 2024 r. Zawiadomieniem z dnia 23 października 2024 r. organ nadzoru 

poinformował Radę Gminy o wszczęciu postępowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia 

nieważności przedmiotowej uchwały.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwała w sprawie skargi Pana Adama Szulca 

z dnia 05 sierpnia (data wpływu 08 sierpnia) 2024 roku, na Dyrektora GOK w Chlewiskach 

w sprawie naruszenia zasad uczciwej konkurencji narusza prawo w sposób istotny.

Rada Gminy Chlewiska, jako podstawę prawną swojego działania, wskazała 

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, art. 243 ustawy 

z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (dalej: K.p.a.) 

oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1999 r. o języku polskim. Podejmując 

rozstrzygnięcie w sprawie, Rada stwierdziła w § 1 badanej uchwały, iż skargę pozostawia się 

bez rozpatrzenia. W uzasadnieniu uchwały wskazano, iż użyto w treści skargi wiele zwrotów 

obcojęzycznych, w związku z tym tekst skargi jest niezrozumiały, co uniemożliwia jej 



rozpatrzenie. Wskazano również na regułę, określoną w ustawie o języku polskim, iż skarga 

powinna być sporządzona w języku polskim jako języku urzędowym.

Odnosząc się do powyższego, organ nadzoru zwraca uwagę, iż uzasadnienie uchwały 

dotyczącej rozpoznania skargi powinno pochodzić od właściwego organu, tj. Rady Gminy. 

Tymczasem uzasadnienie, którego treść wskazano wyżej, pochodzi od Komisji Skarg, 

Wniosków i Petycji. Przede wszystkim jednak przyjęcie w uchwale, że skargę pozostawia się 

bez rozpatrzenia z powodów przytoczonych w uzasadnieniu, narusza wprost przepisy art. 237 

i 238 K.p.a., regulujące sposób załatwienia skargi oraz określające treść zawiadomienia 

o sposobie załatwienia skargi, a także narusza regulację przepisu wykonawczego, jakim jest 

rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania 

i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. z 2002 r. poz. 46). Akt ten przewiduje sytuację, 

gdy treść skargi nie jest zrozumiała, stanowiąc w § 8, iż: Jeżeli z treści skargi lub wniosku 

nie można należycie ustalić ich przedmiotu, wzywa się wnoszącego skargę lub wniosek 

do złożenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjaśnienia 

lub uzupełnienia, z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków spowoduje pozostawienie skargi 

lub wniosku bez rozpoznania.

W przedmiotowej sprawie, jeśli treść skargi była, zdaniem Komisji, niezrozumiała, 

Rada winna była zastosować wskazaną wyżej regulację prawną i wezwać skarżącego 

do wyjaśnień z odpowiednim pouczeniem o rygorze pozostawienia skargi bez rozpoznania. 

Bez wyczerpania nakazanego trybu działania, przewidzianego dla sytuacji, gdy nie można 

należycie ustalić przedmiotu skargi, pozostawienie skargi bez rozpoznania jest 

niedopuszczalne. 

Zwraca uwagę również wskazanie w podstawie prawnej uchwały art. 243 K.p.a. – 

przepis ten dotyczy kwestii właściwości organów przy rozpatrywaniu wniosków, zatem jego 

przywołanie w podstawie prawnej uchwały dotyczącej rozpatrzenia skargi jest błędne.

Biorąc pod uwagę wskazane wyżej okoliczności faktyczne i prawne, Wojewoda 

Mazowiecki stwierdza, że uchwała nr VII/39/2024 Rady Gminy Chlewiska z dnia 30 września 

2024 r. w sprawie skargi Pana Adama Szulca z dnia 05 sierpnia (data wpływu 08 sierpnia) 

2024 roku, na Dyrektora GOK w Chlewiskach w sprawie naruszenia zasad uczciwej 

konkurencji w sposób istotny narusza wskazane wyżej regulacje prawne, dotyczące sposobu 

i trybu załatwiania skarg i jako sprzeczna z prawem jest w całości nieważna.



Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doręczenia, którą wnosi się 

za pośrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze, z dniem jego doręczenia, z mocy prawa 

wstrzymuje wykonanie uchwały w całości.
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