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Wstep

Szanowni Panstwo,

Po przerwie spowodowanej zaangazowaniem w przygotowanie i realizacje zadan
zwigzanych z Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej powracamy do wydawania
materialéw do raportu nt. handlu ludzmi w Polsce. W rezultacie wspomnianej wyzej przerwy
w obecnym wydawnictwie przedstawiamy materialy odnoszace si¢ niekiedy zbiorczo
do sytuacji w latach 2009-2011. Zaleta tej sytuacji jest, iz dzigki nieco dtuzszej perspektywie
czasowej analizy pozwalajg na stawianie hipotez co do trendéw w zjawisku handlu ludzmi
w opisywanym okresie.

Jedna z nich moze by¢ teza o rosnacej liczbie przypadkéw handlu ludzmi do pracy
przymusowej. W liczbach bezwzglednych ciggle stanowig one margines, jednak jesli spojrzeé
na statystyke ofiar objetych pomoca Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego to
widoczny jest wzrost udziatu procentowego ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowej.
Niestety ciggle brak nam przykladu sprawy dotyczacej tego typu eksploatacji skutecznie
zakonczonej wyrokiem skazujacym w odniesieniu do przypadkéw na terytorium RP.
Ten brak jest pochodng probleméw z identyfikacja przypadkow handlu ludzmi do pracy
przymusowej, jak i powaznych trudnosci, na jakie napotyka proces dowodowy
w postepowaniu karnym. Jest to ciagle stojace przed nami wyzwanie.

Bez watpienia najwazniejszym wydarzeniem w tym okresie bylo wejscie w zycie
przepisow kodeksu karnego zawierajagcych definicj¢ handlu ludZmi. Po wicloletnich
staraniach 1 wielu propozycjach do kodeksu trafita definicja, ktora ma wielu krytykow
podnoszacych jej kazuistyczny charakter. Niezaleznie od mozliwych niedoskonato$ci
nowego rozwiazania, bioragc pod uwage sytuacje poprzedzajaca jego pojawienie si¢ nalezy to
wydarzenie uznac¢ za krok milowy w dziedzinic zwalczania handlu ludZzmi w Polsce. Teraz
jest czas na rzeczowa analize skutecznosci przyjetej koncepcji, tj. analize postepowan
dotyczacych handlu ludzmi i zapadajacych w tych sprawach orzeczen sagddéw. Taka analiza
winna powsta¢ w ciggu najblizszych dwoch lat.

Istotny watek obecnych ,,Materialow” zwigzany jest ze wsparciem ofiar. Zadaniem
zapisanym w krajowych planach dziatan jest wypracowanie standardow wsparcia.
Prezentowana w wydawnictwie analiza Kamili Zieleniak-Makowskiej dotyczgca standardow
migdzynarodowych i krajowych obowigzujacych w pracy schronisk dla ofiar jest istotnym
krokiem w kierunku realizacji tego zadania.

Inny wazny nurt analiz dotyczy problematyki handlu dzieémi i wynika z trwajgcych
prac nad modelem wsparcia dziecka-ofiary handlu ludZzmi. Przedstawiamy tekst Anety Suda
oraz majacy istotny wymiar praktyczny tekst sedziego Cezarego Skwary, ktdre mam nadzieje
w realny sposob przyblizaja nas do tego celu.

W obecnej publikacji nie znajdujg odzwierciedlenia pewne wydarzenia istotne dla
przeciwdziatania handlowi ludZzmi w Polsce godne tego, by cho¢by o nich wspomnie¢ w tym
miejscu.



Chronologicznie pierwszym z nich byla publikacja w roku 2010 pracy doktorskie)
prokuratora Krzysztofa Karsznickiego — swego czasu czlonka Grup Ekspertow UE —
,Sciganie przestepstwa handlu ludzmi w Polsce”. To praca pionierska, oparta na analizie
bogatych materialéw, na dlugi czas pozostanie punktem odniesienia dla kolejnych badaczy
problemu. Nalezy sobie zyczy¢, by jak najszybciej pojawili si¢ kontynuatorzy pracy
prokuratora Karsznickiego.

Kolejne z waznych wydarzen, tym razem o znaczeniu europejskim, a tym samym
i polskim to dyrektywa Parlamentu Europejskicgo i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, zastepujaca decyzj¢ ramowg Rady 2002/629/WSiSW. Ta dyrektywa to dowod
postepujacej ewolucji prawa UE majacej na celu skuteczniejsze zwalczanie handlu ludZzmi,
jak i przede wszystkim ochrong jego ofiar. Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie,
zobowigzana jest do implementacji dyrektywy w terminie do dnia 6 kwietnia 2013 r.
To jednak temat raczej do kolejnych ,,Materiatow”.

Do podjetego wyzej ,europejskiego” watku nalezg takze dziatania dotyczace
problematyki handlu ludZzmi podejmowane z polskiej inicjatywy podczas Prezydencji Polski
w Unii Europejskiej. Pierwsze z nich to przeprowadzenie propozycji, by przedmiotem
spotkania tzw. Nieformalnej Sieci Krajowych Sprawozdawcow podczas polskiej prezydencji
byl temat tzw. wewnetrznego handlu, tj. takiego, gdzie ofiarami s obywatele UE handlu
ludzmi w Unii Europejskiej. Slady éwczesnej dyskusji odnalezé mozna w przyjetej w 2012
roku Strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludimi na lata 2012-2016
(COM(2012)286.

Drugim byla organizacja w grudniu 2011 r. seminarium z udziatlem pafstw UE oraz
Panstw Partnerstwa Wschodniego poswigconego koncepcji i praktyce transgranicznego
mechanizmu referencyjnego, czyli migdzynarodowego systemu wsparcia ofiar. To pierwszy,
lecz z pewno$cig nic ostatni krok prowadzgcy do budowy takiego systemu w relacjach
z naszymi wschodnimi sgsiadami.

Oddajgc do rgk Czytelnikow ten tom ,Materiatdbw” pragng zachegci¢ wszystkich
do interaktywnej lektury, tj. dzielenia si¢ uwagami, nadsylania komentarzy 1 tekstow,
pomystow na teksty, ktére Panstwa zdaniem powinny si¢ w ,,Materiatach” znalez¢.

Piotr Mierecki

Sekretarz Zespolu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludimi



Urszula Kozlowska
Zespol do Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi
DPM MSW

ZMIANY W PRAWIE POLSKIM
DOTYCZACE HANDLU LUDZMI W LATACH 2009-2011

KODEKS KARNY
1) Definicja handlu ludZzmi

8 wrzesnia 2010 weszla w Zycie nowelizacja kodeksu karnego wprowadzajaca
definicj¢ handlu ludZmi. 7 czerwea br. w Dzienniku Ustaw zostala ogloszona ustawa
z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 2010 Nr 98, poz. 626) wprowadzajaca definicj¢ handlu ludzmi.

Do tej pory w Polsce definiowano to przestgpstwo gléwnie w oparciu o art. 3
Protokotu .0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupehiajacego Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., ratyfikowanego przez Polske 26 wrzesnia
2003 r. Postugiwano si¢ takze definicjami zawartymi w decyzji ramowej Rady Unii
Europejskiej (2002/629/WSiSW) z dn. 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi
oraz w Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (konwencja
weszla w zycie w stosunku do Polski dn. 01 marca 2009 r.). Definicja, opiera si¢ na ww.
aktach prawa migdzynarodowego.



Zgodnic z §22 art. 115 k.k.:

,Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1. przemocy lub grozby bezprawnej,
2. uprowadzenia,

3. podstepu,
4

. wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania,

5. naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego polozenia lub stanu
bezradnosci,

6. udzielenia albo przyj¢cia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej opicke lub nadzor nad inna osoba

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnoSci w prostytucyi,
pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub uslugach
o charakterze przymusowym, w Zzebractwie, w niewolnictwie lub innych formach
wykorzystania ponizajagcych godno$¢ cztowicka lub w celu pozyskania komorek, tkanek
lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy
maloletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub $rodki
wymienione w pkt 1-6”.

2). Nowy przepis

Nowy przepis — art. 189a § 1 k.k. — otrzymal brzmienie: ,,Kto dopuszcza si¢ handlu
ludZzmi” zamiast ,,Kto uprawia handel ludZzmi, nawet za ich zgodg” (zmiana nie ma charakteru
merytorycznego: kwestia braku znaczenia zgody ofiary na wykorzystanie zostala ujeta
w tekscie definicji). Istotne jest natomiast, ze przepis dotyczacy handlu ludzmi zostal
przeniesiony z rozdzialu kodeksu karnego dotyczacego przestepstw przeciwko porzadkowi
publicznemu (XXXII) do rozdzialu przestepstw przeciwko wolnosci (XXIII). Zmianie nie
ulegt wymiar kary za przestgpstwo — jest ono zagrozone karg od 3 lat pozbawienia wolnosci.

Od dn. 8 wrzesnia br. karalne jest rowniez przygotowanie do popelnienia
przestepstwa handlu ludzmi (czyn zagrozony kara pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy
do lat 5).

3) Niewolnictwo

Do chwili wejscia w zycie nowej ustawy, obowiazywat przepis art. 20484 k.k., ktory
w wyniku nowelizacji zostal z kodeksu usunigty: ,,[Karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10] podlega, kto zwabia lub uprowadza inna osobe w celu uprawiania prostytucji za
granicqg”.

Dodatkowo nowelizacja kodeksu karnego wprowadzita definicje niewolnictwa:
§ 23. ,, Niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktorym czlowiek jest traktowany jak przedmiot
wlasnoSci”. Zmianie uleglo takze brzmienie art. 8 przepisow wprowadzajacych kodeks
karny: ,,Kto powoduje oddanie innej osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje jg w tym stanie
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albo uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy
od 3 lat”.

4) Organizowanie adopcji wbrew przepisom ustawy

Przeniesieniu ulegl takze =zapis mowigcy o organizowaniu adopcji wbrew
przepisom ustawy: art. 253§2 k.k. (,,Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, zajmuje
sie organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”) zostal przeniesiony do czg¢éci kodeksu karnego pn.
Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (jako art. 211a).

Zadanie polegajace na wprowadzeniu do kodeksu karnego definicji handlu ludzmi
wprowadzono w pierwszym Krajowym Programie Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi na lata 2003-2004, przyjetym przez Rade Ministrow dn. 16 wrzesnia 2003 r. Zadanie
to powierzone zostato Ministerstwu Sprawiedliwosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem
z dn. 1 grudnia 2004 r. zwrocito si¢ o wystapienie do Rady Ministréow o reasumpcj¢
zobowiazania do wprowadzenia do kodeksu karnego definicji handlu ludZzmi wychodzac
z zalozenia, ze ,,norma prawna zawarta w ratyfikowanej umowie migdzynarodowej wchodzi
do krajowego porzadku prawnego”, a ,jej dodatkowe wprowadzenie do systemu prawa
wewnetrznego stanowitoby naruszenie zasad techniki prawodawczej”.

W ramach realizacji Krajowego Programu na lata 2005-2006 na zlecenie MSWiA
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci dokonat analizy orzeczen polskich sadéw w sprawach
o handel ludzmi pod katem ich zgodnosci z definicja handlu ludzmi zawarta w tzw. Protokole
z Palermo. Rezultaty analizy jednoznacznie wskazywaly na konieczno$¢ nowelizacji kodeksu
karnego.

Nastepnie na zlecenie MSWiA w czerwcu 2007 r. zostala przygotowana propozycja
zmian w kodeksie karnym w odniesieniu do definicji handlu ludzmi. Propozycja ta zostata
wykorzystana przy redakcji zapisu definicji handlu ludZzmi, ktora znalazla si¢ w projekcie
nowelizacji kodeksu ztozonej do Sejmu latem 2007 r. Przedterminowe wybory przerwaly tok
prac nad projektem.

W roku 2008 w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci podjeto na nowo prace nad projektem
szerszych zmian w kodeksie karnym dotyczacych problematyki handlu ludzmi.

Konieczno$¢ wprowadzenia do kodeksu karnego definicji handlu ludzmi byla
wielokrotnie podkreslana przez praktykéw, zwlaszcza przez przedstawicieli organow
$cigania podczas organizowanych przez MSWiA wspdlnie z innymi podmiotami szkolen czy
podczas Konferencji Krajowych nt. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Problem
ten stanowit takze przedmiot debat organizowanych przez Osrodek Badan Handlu Ludzmi
Uniwersytetu Warszawskiego.

5) Nowe przepisy wprowadzone na podstawie tzw. dyrektywy sankcyjnej

W roku 2012 zostala przyjeta ustawa z dnia 15 czerwca 2012r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jej przyjecie bylto zwiazane z koniecznoscig
implementacji przepisow Unii Europejskie;.

Ustawa dotyczy okreslenia sankcji dla podmiotow powierzajacych wykonywanie
pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
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na terytorium RP i dochodzenia roszczen z tytulu wynagrodzenia i zwigzanych z nim
Swiadczen.

Na jej podstawie w kodeksie karnym wprowadzono definicje warunkoéw szczegdlnego
wyzysku, w ktérym powierza si¢ prace cudzoziemcom:

art. 115 § 24:

»§ 24.  Warunkami szczegélnego wyzysku sa warunki pracy, w tym warunki wynikajace
z dyskryminacji, w szczegolnosci ze wzgledu na ptec, w ktdrych wystepuje razaca
dysproporcja w poréwnaniu z warunkami pracy osob, ktéorym powierzono
wykonywanie pracy zgodnie z prawem, co wplywa na zdrowie i bezpieczenstwo
0s6b, ktérym powierzono wykonywanie pracy w takich warunkach, i uchybia ich
godnosci ludzkiej.”

oraz sankcje za popelnienie nastgpujacych czynow:

Art. 264c.

Kto powierza wykonywanie pracy pokrzywdzonemu przestepstwem
okreslonym

w_art. 189a § 1 przebywajacemu bez wazinego dokumentu uprawniajacego
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskicj lub powierza wykonywanie
pracy w warunkach szczegélnego wyzysku osobie przebywajacej bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3.”.

USTAWA O PROMOCJI ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

1) Zezwolenie na prac¢ w przypadku osoéb posiadajacych zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielone w zwiazku z okolicznos$cia, o ktérej mowa w art. 53 ust, 1
pkt 15 ustawy o cudzoziemcach

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw z dnia 16 grudnia 2010 r. wprowadzita zmiang w dotychczasowych
przepisach, poszerzajac kategori¢ cudzoziemcow zwolnionych z obowiazku posiadania
zezwolenia
na prac¢ o grupg osob posiadajacych zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy
0 cudzoziemcach (dot. oséb, ktére przebywaja na terytorium RP, wspélpracuja
z organem wlasciwym w sprawie zwalczania handlu ludZmi oraz zerwaly kontakty
z osobami podejrzanymi o popelnienie czynéw zabronionych zwigzanych z tym
procederem).
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Urszula Kozlowska

Zespo6l do Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi
DPM MSW

ANALIZA STATYSTYK
DOTYCZACYCH ZJAWISKA HANDLU LUDZMI
W LATACH 2009-2011

Wstep

Analiza danych statystycznych zostala przygotowana w oparciu o dane Centralnego
Zespotu dw. z Handlem Ludzmi CBS KGP, Prokuratury Generalnej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi. Ponizsza interpretacja danych statystycznych
szczegblnie podkresla zmiany w obrazie zjawiska handlu ludzmi w ostatnich trzech latach, tj.
w okresie 2009-2011. Analiza zawiera rowniez informacje na temat przestgpstw zwigzanych
z handlem ludZzmi, m.in. z art. 203 kk. i 204 § 1, 2, 3 i 4 k.k., ktorych ofiary mogg by¢
zagrozone tym przestepstwem badZ ktére nie zostaly uznane za ofiary przestgpstwa handlu
ludZmi z uwagi na niewlasciwie przypisana kwalifikacj¢ prawng czynu przez organy
$cigania.

1). Dane statystyczne Policji'

a) Handel ludzmi

Ponizsze dane dotyczace przestepstwa handlu ludzmi dla przejrzystosci analizy
przedstawiono zbiorczo, z uwzglednieniem zaistniatej nowelizacji kodeksu karnego, jaka
miata miejsce w 2010 r.

Dane za lata 1995-2009 dotycza przestepstw z art. 253 § 1 k.k. (handel ludzmi)
i art. 204 § 4 k.k. (zwabienie lub uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania przez nig
prostytucji za granicg).

W drodze wspomnianej nowelizacji, ktora weszta w zycie dn. 8 wrzesnia 2010 .,
wykreslono art. 204 § 4 k.k., za§ art. 253 § 1 kk., po zmianie brzmienia (,,Kto uprawia
handel ludZmi nawet za ich zgoda” na ,Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi”), zostat
przeniesiony do innej czesci kodeksu karnego i otrzymat numer 189a § 11 §2 (w §2
spenalizowano przygotowania do popetnienia przestepstwa handlu ludzmi).

! Tabele 1 i 2 zostaly opracowane na podstawie danych dostepnych na stronie KGP (www.policja.gov.pl).
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W zwigzku z tym dane za 2010r. dotycza przestepstw z art. 253 § 1kk.,
art. 204 §4kk. izart. 189 a § 1i § 2 kk., za$ dane za rok 2011 — wylgcznie art. 189 a

§1i§2kk.
Handel ludzmi
Liczba Liczba Liczba w tym w tym
st%?;s(:zszt;:h podejrzanych | pokrzywdzonych pokr:ly)r.wl({llz)eni - pzm:znj:; -

1998* 6 b.d.** b.d. b.d. b.d.
1999 8 7 b.d. b.d. b.d.
2000 25 19 b.d. b.d. b.d.
2001 34 26 b.d. b.d. b.d.
2002 10 9 b.d. b.d. b.d.
2003 24 13 21 17 4
2004 50 25 35 32 3
2005 22 10 17 5 12
2006 21 11 16 16 0
2007 23 25 859 859 0
2008 63 21 62 48 14
2009 52 31 59 48 11
2010 39 14 24 15 9
2011 427 13 166 165 1

Ogélem 804 224 1259 1205 54

" Dane zostaly zarejestrowane wedlug kodeksu karnego obowiazujacego od dnia 1 wrze§nia 1998 r.
" b.d. — brak danych.

Jesli chodzi o liczbe przestgpstw handlu ludZmi stwierdzonych przez Policje,
zaobserwowa¢ mozna ich wzrost w okresach trzyletnich (1999-2001 i 2002-2004). W roku
2005, 2006 i 2007 liczba przestepstw byla zblizona (22-23 przestepstwa rocznie), natomiast
w kolejnych trzech latach liczba ta byta ok. 2,5 razy wieksza (39-63 przestgpstw).

Od 2003 r. Policja zidentyfikowata 1259 pokrzywdzonych przestepstwem handlu
ludzmi, przy czym najwigcej w roku 2007, co byto spowodowane prowadzeniem sprawy pod
krypt. Terra Promesa — pierwszej sprawy, w ktérej za pokrzywdzonych przestepstwem
handlu ludZzmi do pracy przymusowej we Wloszech uznano Polakéw. W kolejnych latach,
tj. 2008-2009 Policja zidentyfikowata podobna liczbe ofiar (62 osoby w 2008 r. i 59 0séb

w2009 1.). W 2010 r. liczba pokrzywdzonych byta znacznie nizsza — 24 osoby.

14




Z kolei w roku 2011 znaczny wzrost liczby stwierdzonych przestgpstw byl
spowodowany z jednej strony prowadzeniem przez jednostki Policji czterech spraw,
w ktorych ujawniono wielu pokrzywdzonych — ob. RP, wobec ktérych sprawcy dopuscili si¢
popeknienia przestepstwa handlu ludZmi zagranica (tj. zakonczenie sprawy prowadzonej od
2007, w ktorej pokrzywdzonymi bylo 110 Polek — ofiar handlu ludZzmi w celach
wykorzystania seksualnego we Wtoszech; prowadzenie sprawy dot. identyfikacji 85 ob. RP
wykorzystywanych do pracy przymusowej na budowach w WIk. Brytanii, prowadzenie
sprawy dot. wykorzystania seksualnego 33 Polek w Holandii oraz sprawy 28 ob. RP, wobec
ktérych sprawcy w Niemczech dopuscili si¢ wyludzenia dokumentéw w celu zawierania
umow kredytowych), a z drugiej — zastosowaniem innej metody statystycznego ujmowania
liczby przestepstw stwierdzonych (przyjgto, iz wobec jednej osoby sprawcy dopuscili sig
wielu przestepstw, z ktorych kazde bylo obliczone oddzielnie w przeciwiefstwie
do poprzedniej zasady: ,,jeden pokrzywdzony — jedno przestepstwo™).

500
427

400

3007

200

O Liczba przestepstw handlu ludzmi stwierdzonych przez Policje

W latach 2003-2011 zdecydowang wigkszo$¢ wsrdd pokrzywdzonych stanowili
Polacy (95,7% liczby wszystkich pokrzywdzonych). Wyraznic zatem wida¢, ze mamy
do czynienia z tzw. handlem wewnatrzunijnym, tj. sytuacja, w ktorej obywatele UE stajg si¢
ofiarami handlu ludZzmi w swoim lub w innym kraju Unii. Jak pokazuja dane za rok 2011,
przypadki handlu ludzmi w innych krajach UE to nie tylko przypadki wykorzystania duzych
grup Polakéw do pracy przymusowej, ale takze przypadki wykorzystania seksualnego czy
wykorzystania dokumentéw w celu popelnienia oszustwa na szkode¢ Polakow.

Z informacji bedacych w posiadaniu MSW odnos$nie tzw. pracy przymusowej
wiadomo, iz coraz czeSciej na terenie innych krajow UE (np. w Holandii czy w Danii)
dochodzi do przypadkow famania praw pracowniczych zwykle duzych grup Polakéw. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, iz nie zawsze przypadki te sa identyfikowane czy tez sg w istocie
przypadkami handlu ludZmi.

Jesli chodzi o ofiary cudzoziemskie, to w latach 2003-2011 Policja zidentyfikowata
ofiary pochodzace gtownie z Ukrainy, Biatorusi, Bulgarii i Bangladeszu.

Analiza danych prowadzi do wniosku, iz nie ma bezposredniego zwigzku miedzy
liczba o0s6b podejrzanych, liczba stwierdzonych przestgpstw, a liczba pokrzywdzonych.
Na podstawie posiadanej wiedzy o przypadkach handlu ludZzmi mozna zaobserwowac, iz
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w przypadku handlu ludzmi do pracy przymusowej czy wspomnianej wyzej nowej formy
handlu ludZzmi (wykorzystanie tozsamosci w celu popelnienia oszustwa), pokrzywdzonymi
sg zwykle wigksze grupy osob niz w przypadku handlu ludZzmi w celu wykorzystania
seksualnego. Oczywiscie obserwacji tej nie mozna uznaé za regule.

b) Przestepstwa zwiazane z handlem ludzmi

Do przestgpstw zwigzanych z handlem ludZzmi zaliczyé mozna przestepstwo
zmuszania do prostytucji (art. 203 k.k.), przestepstwo czerpania korzysci z cudzego nierzadu
(art. 204 §1 i 2 kk.) oraz przestgpstwo czerpania korzysci z nierzgdu matoletniego
(art. 204 § 3 k.k.). Analiza danych dot. ww. przestepstw jest niezwykle wazna, gdyz granica
pomigdzy tymi przestgpstwami a przestgpstwem handlu ludzmi w wielu przypadkach jest
w istocie bardzo cienka, a zatem mozna podejrzewal, ze wsrod nich mogly znalezé sie
przestepstwa o niewlasciwie przypisanej kwalifikacji prawnej lub tez nie udato si¢ zebraé
wystarczajgcych dowodoéw potwierdzajacych zaistnienie przestepstwa handlu ludzmi.

Liczba przestepstw stwierdzony;h -
ok Zmuszanie Czerpanie korzysci Czerpanie korzySci
do prostytucji z cudzego nierzadu z nierzadu maloletniego
(art. 203) (art. 204 §1i 2 k.k.) (art. 204 § 3 k.k.)
1998 7 44 3
1999 24 156 20
2000 26 168 30
2001 48 436 43
2002 63 317 45
2003 47 250 34
2004 46 376 43
2005 35 422 59
2006 42 205 29
2007 55 271 44
2008 35 214 21
2009 33 375 20
2010 28 295 16
2011 19 302 25
Ogolem 508 3831 432
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W latach 2002-2007 liczba stwierdzonych przestgpstw zmuszania do prostytucji
byla zblizona (ok. 48 przestgpstw rocznie), natomiast od 2008 r. mozna zaobserwowaé
stopniowy spadek liczby przestepstw (ok. 29 przestepstw rocznie).

art. 203 k.k.

W przypadku przestepstwa z art. 204 § 1 i 2 k.k. — czerpanie korzysci z cudzego
nierzadu (od 2001 r. notowanych jest ok. 314 przestgpstw rocznie) w rtoku 2009
zaobserwowano znaczny wzrost liczby przestepstw (375), natomiast w ostatnich dwoch
latach liczba przestepstw nieznacznie spadia (ok. 300 rocznie). Nalezy mie¢ przy tym
na uwadze, ze dane te dotyczg wylacznie przestgpstw popelnianych wobec 0s6b dorostych.

art. 204 §1i2 kk.

400 11

295 302

200

0
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art. 204 § 3 k.k.

70

351

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

W przypadku przestepstwa czerpania KorzySci z nierzadu maloletniego
w latach 2008-2011 — w poréwnaniu z okresem poprzednim — liczba ta jest nizsza o ok.
potowe i obecnie znajduje si¢ na stalym poziomie — rocznie popelnianych jest ok. 20
przestgpstw. Nalezy podkresli¢, ze przestgpczosé tego typu nalezy do przestepstw bardzo
powaznych, mogacych mie¢ zwiazek z przestepstwem handlu ludzmi.

2). Dane Prokuratury Generalnej’

Ponizsze dane dotycza spraw, ktorym, w opinii Prokuratury Generalnej (uprzednio:
Prokuratury Krajowej) nadano lub powinno sie nada¢ kwalifikacje prawna z artykulow
penalizujacych to przestepstwo.

W zwigzku ze zmiang sposobu gromadzenia danych przez prokuratur¢ w roku 2009,
ponizsze dane Prokuratury Generalnej podzielono na dwa okresy, tj. lata 1995-2008 oraz lata
2009-2010:

- Dane =za lata 1995-2008 dotycza przestgpstwa handlu ludzmi, tj. przestepstw
z art. 253 § 1 k.k. (handel ludzmi) i art. 204 § 4 k k. (zwabienie lub uprowadzenic innej
osoby w celu uprawiania przez nia prostytucji za granicg) oraz dodatkowo przestepstw
z art. 204 § 1 k.k. (naklanianic innej osoby do uprawiania prostytucji lub utatwianie
uprawiania prostytucji w celu osiggniecia korzysci majatkowej), art. 204 § 2 k.k.
(czerpanie korzysci majatkowych z uprawiania prostytucji przez inng osobe), art. 204 § 3
k.k. (popetnienie przestgpstw z art. 204 § 1 i 2 k.k. wobec maloletniego) i art. 203 k.k.
(doprowadzenie innej osoby do uprawiania prostytucji);

- Dane za 2009 r. dotycza przestgpstwa handlu ludzmi, tj. przestepstw z art. 253 § 1 k.k.
iart. 204 § 4 k.k. oraz dodatkowo przestepstw z art. 204 § 3 k.k. i art. 203 k.k.;

’ Dane, z wyjatkiem tab. 6, pochodzg z Biura do Spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury
Krajowej.
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- Analogicznie dane za 2010r. dotycza przestepstwa handlu ludzmi, tj. przestgpstw
z art. 253 § 1 kk., art. 204 §4kk. i z art. 189 a (w zwigzku z nowelizacjg kodeksu
karnego, ktéra weszia w zycie dn. 8 wrze$nia 2010 r.) oraz dodatkowo przestepstw
z art. 204 § 3 k k. i art. 203 k. k.

- Dane dotyczace 2011 r. dotycza wylacznie art. 189 a § 1 i § 2 kk. z uwagi na
wprowadzenie definicji przestgpstwa handlu ludzmi do kodeksu karnego (art. 115 § 22 k.k)

a). Sprawy

oddzielnie. Dane za 2009 rok dotycza wytacznie II potowy roku.

W zwigzku ze wspomniang wyzej zmiang dane za lata 2009-2010 nalezy analizowac

Wyniki postepowan przygotowawczych w sprawach o handel ludzmi

w latach 1995-2008

Liczba Liczba spraw
Lics spraw zakonczonych Liczba o0s6b
czba : Z
Rok zakonczonych umorzeniem wobec
zakofiezonych S
Boiteporas Wwhiesieniem | ta | Niezaistnic
P aktu ewr,\;k:yc nia prze- Oskarzonych Pokrzywdzonych
oskarzenia gaik stestwa

1995 20 18 - 2 43 205

1996 33 26 1 6 59 232

1997 37 31 1 5 58 163

1998 41 25 2 14 64 109

1999 17 14 - 3 24 109

2000 43 38 1 4 119 172

2001 49 35 6 8 71 93

2002 19 11 4 4 40 167

2003 45 30 4 11 134 261

2004 25 18 2 5 39 98

2005 31 19 2 10 42 99

2006 26 17 - 9 36 126

2007 48 28 1 19 62 1021

2008 53 28 4 21 78 315
Ogélem 487 338 28 121 869 3170
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Wyniki postgpowan przygotowawczych w sprawach o handel ludzmi
w II pol. 2009 i 2010 r.
Liczba Liczba osob
; spraw Liczba spraw
R L}czba zakonczonych | zakonczonych
ok zakonczonych EET - .
2 whiesieniem umeorzeniem Oskarzonych Pokrzywdzonych
post¢powan dlitu
oskarzenia -
2009 109 39 1 79 611
2010 117 40 37 78 323
Ogédlem 226 79 38 157 934

Znamienne jest, ze mimo zmniejszenia liczby analizowanych spraw, liczba
zakoficzonych postgpowan w latach 2009-2010 w stosunku do lat poprzednich wzrosta
dwukrotnie. Analogicznie, cho¢ w mniejszym stopniu, wzrosta liczba spraw zakonczonych
wniesieniem aktu oskarzenia, jednak mimo to od 2008 r. mozna zaobserwowaé spadek
odsetka spraw zakoficzonych wniesieniem aktu oskarzenia w stosunku do liczby
zakonczonych postepowan (w 2007 r. odsetek ten wynosit 58,33%, podczas gdy w roku
2008 r. —37,33%, w 2009 r. — 35,78, a w roku 2010 r.— 34,19%).

Wyniki post¢powan przygotowawczych w sprawach o handel ludZmi
w roku 2011
Liczba Liczba oséb
Liczba spraw Llczl’)a spraw
. zakonczonych | zakonczonych
Rok zakonczonych AN . L
. whiesieniem umeorzeniem Oskarzonych Pokrzywdzonych
post¢powan akta
Oskarzenia
2011 52° 11 24 22 590

W roku 2011 prokuratury zakonczyty prowadzenie 52 postepowani (o potowe mniej
niz w ostatnich dwoéch latach), przy czym odsetek spraw zakonczonych wniesieniem aktu
oskarzenia w stosunku do liczby zakonczonych postepowan byt nizszy i wynosit 21,15%.

W ostatnich trzech latach najwiccej postepowan o handel ludZmi umorzono
na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. (czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenie jego popelnienia) oraz na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
(czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popetnia
przestepstwa)”.

* Liczba spraw z art. 189 a § 1 k.k. wynosita 51, zart. 189a § 2 kk. — 1.
* Jesli chodzi o umorzenia postepowan, w roku 2009 umorzono 1 sprawe (na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.).
W roku 2010 umorzono 37 spraw (najwigcej — 29 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.). W 2011 r.

umorzono 24 sprawy (najwigcej — 10 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. oraz 8 spraw na podstawie art.
17§ 1 pkt 2 k.p.k.).
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b). Oskarzeni

Nalezy podkreslié, iz liczba aktdw oskarzenia nie stanowi wprost o liczbie
oskarzonych, gdyz zwykle przestepstwo handlu ludzmi jest popelniane w ramach
przestepczo$ci zorganizowanej. Nie ma tez zaleznosci miedzy liczba osob oskarzonych
a liczba pokrzywdzonych.

Najwieksza liczbe 0sob oskarzonych zaobserwowano w roku 2000, 2003 oraz 2004
(ponad 100 oskarzonych w kazdym roku). Od 2006 roku liczba os6b oskarzonych stopniowo
wzrasta. W latach 2008-2010 liczba oskarzonych byla na podobnym poziomie — blisko
80 0s6b rocznie. W roku 2011 zaobserwowano znaczny spadek (22 osoby oskarzone).

Jedli chodzi o obywatelstwo oskarzonych, to w zdecydowanej wigkszosci sprawcami
handlu ludzmi byli Polacy (80% oskarzonych). Odsetek ten byl réwnie wysoki w latach
2001-2008. W tym okresie obywatele polscy stanowili 80,9% wszystkich oskarzonych.

Liczba o0s6b oskarzonych w latach 1995-2011

150 | 134139
119 =

100 78 79 78

50 1.

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze bardzo czgsto, zwlaszcza w przypadkach,
w ktorych handlu ludzmi dopuszczano sig¢ wobec Polakow zagranicg, sprawcami byli ob. RP
pochodzenia romskiego. Obywatele RP dopuszczaja si¢ rowniez przestgpstwa handlu ludzmi
na terenic Polski (handel ludZmi w celach wykorzystania seksualnego, gdzie
pokrzywdzonymi sa zaréwno Polki, jak i cudzoziemki oraz w celach pracy przymusowej,
gdzie pokrzywdzonymi sg cudzoziemcy).

W dalszej kolejnosci oskarzani byli ob. Bulgarii i Ukrainy. W przypadku ob. Bulgarii
wiadomo, iz dopuszczaja si¢ oni przestepstwa handlu ludzmi do eksploatacji seksualne;
w Polsce, zar6wno wobec obywatelek Butgarii, jak i wobec Polek.
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Oskarzeni wg obywatelstwa w latach 2010-2011

ob. Butgarii
W ob. Ukrainy
Hob. RP

11 0% O pozostali

4,0%

80,0%

Zabezpieczenie majatkowe

»Zdecydowanemu zwigkszeniu ulegla (...) wysoko$¢ stosowanych zabezpieczen
majgtkowych — z 20 000 zt w 2010 r., do 2 307 950, 00 zt w 2011 r.”>.

¢). Pokrzywdzeni

W latach 1995-2008 — z wylaczeniem roku 2007 — $rednio kazdego roku
ujawniono 165 pokrzywdzonych. Od 2008 r. mozna zaobserwowaé sekwencje wzrostu
i spadku liczby pokrzywdzonych: w 2008 r. zidentyfikowano 315 ofiar, w roku kolejnym
liczba ta byta dwukrotnie wyzsza. Sytuacja ta powtérzyta sic w roku 2010 i 2011. Bez
bezposredniej analizy poszczeg6lnych spraw mozna jedynie przypuszczaé, ze wzrost liczby
pokrzywdzonych w roku kolejnym spowodowany mégt byé identyfikacja kolejnej liczby
pokrzywdzonych w sprawach, rozpoczgtych rok wezesniej i w ktérych pokrzywdzonymi byty
duze grupy.

W latach 1995-2011 na terenic Polski zidentyfikowano 917 cudzoziemcow jako
ofiary handlu ludzmi. Ich liczba w ciagu w 2009 r. byla znaczaca (169 oséb), mniej oséb
zidentyfikowano w latach 2010-2011 (poziom zblizony do lat 2007 i 2008).

Nalezy podkresli¢, ze wéréd ofiar cudzoziemskich dominujg obywatele dwéch
panstw: Ukrainy i Bialorusi — kazde z nich stanowi 1/3 liczby wszystkich cudzoziemskich
ofiar ujawnionych na terenie Polski. Znaczaca jest takze grupa pokrzywdzonych z Bulgarii
(10,14%).

W przypadka Biatorusi i Bulgarii pokrzywdzonymi s3 zwykle kobiety
wykorzystywane w tzw. seksbiznesie, za$ ob. Ukrainy — zaréwno w celach wykorzystania
seksualnego, jak i do pracy przymusowej. Co roku takze identyfikacja pojedynczych oséb
potwierdza istnienie zjawiska obserwowanego od 2006 r. czyli wykorzystania seksualnego
Afrykanek.

° Sprawozdanie Prokuratury Generalnej z 2011 r.
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Liczba 0s6b pokrzywdzonych w latach 1995-2011 wg danych prokuratorskich
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Ofiary cudzoziemskie wg danych prokuratorskich w latach 2009-2011

18,9%

32,6%

ob. Ukrainy
H ob. Rumunii

M ob. Bialorusi

[ pozostali cudzoziemcy

ob. Bulgarii
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Liczba ofiar — cudzoziemcéw wg danych Prokuratury Generalnej

Narodowosé 2007 2008 2009 2010 2011 Rt
1995-2011
Ukraina 24 65 75 14 10 362
Biatorus 15 10 54 2 35 346
Bulgaria - 12 30 14 9 93
Rumunia - 4 2 - 13 37
Moldowa - - 1 - - 18
Rosja - 2 1 - - 15
Lotwa - - - - - 8
Wietnam - - - 1 - 8
Litwa - 1 % S - 6
Sri Lanka - - - - - 4
Mongolia - - - - - 3
Kostaryka - - - . s 2
Senegal 1 - = = x 1
Kenia 1 - - - - 1
Niemcy = - 1 . - -
Uganda - - 1 - - -
Dzibuti - - 1 - - -
Filipiny - - 1 - - -
Nigeria - - 1 = = 2
Wietnam - - 1 - - -
Bangladesz - - - 7 - 7
Dominikana B E - l - 1
Nepal - - - - 5 5
Ogélem 41 94 169 38 72 917
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170
116
52
IV-X1l 2009 2010 2011

I ob. RP O Cudzoziemcyl

Statystyczny  obraz
zjawiska handlu ludZmi nie
bylby pelny bez informacji na
temat liczby pokrzywdzonych,
ktérzy skorzystali z pomocy
oraz  wsparcia  Fundacji
La Strada, ktora, poczawszy
od roku 2006, realizuje
na zlecenic Ministra Spraw
Wewngtrznych Zarowno

Program wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi przeznaczony dla cudzoziemcow,
jak rowniez — od kwietnia 2009 r. — zadanie publiczne pn. Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla ofiar handlu Iudimi (KCIK).

Liczba ofiar korzystajacych

ze wsparcia KCIK w okresie IV 2009 — XII 2011

IV 2009 r. — 193 osoby (w tym 77 ob. Polski i 116 cudzoziemcow)

2010 r. — 253 0s6b (w tym 170 ob. Polski i 83 cudzoziemcow)

2011 . — 133 0s6b (w tym 81 ob. Polski i 52 cudzoziemcow)

Razem: 579 osé6b (w tym 328 ob. Polski i 251 cudzoziemcow)

W latach 2009-2011 Fundacja La Strada realizujgc ww., zadanie publiczne udzielita
wsparcia 579 osobom, w tym 328 obywatelom Polski (56,6%) i 251 cudzoziemcom (43,4%).
Nalezy zaznaczyé, ze z pomocy KCIK moga korzysta¢ rowniez osoby niczidentyfikowane
przez organy $cigania czy prokurature¢ jako ofiary handlu ludZmi, lecz co do ktorych
pracownicy KCIK posiadajacy doswiadczenie we wsparciu ofiar tego przestgpstwa
sa przekonani, iz osoby te powinny zosta¢ zidentyfikowane jako pokrzywdzeni tym
przestepstwem.

Liczba ofiar ponizej 18 roku zycia (wedlug danych Prokuratury Generalnej)

w latach 2002-2011 wynosita 175 osob. W 2009 r. odnotowano nieporéwnywalnie wigcej
pokrzywdzonych — 66 os6b i cho¢ w ostatnich dwoch latach liczba ta byta nizsza niz
w 2009 r., to i tak mozna zaobserwowaé wzrost liczby mtodych o0s6b identyfikowanych przez
Prokuraturg, ktore staja si¢ ofiarami handlu ludzmi.
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Rok Liczba ofiar ponizej 18 roku zycia
wg danych prokuratorskich
20_02 18
2003 21
2004 2
2005 10
2006 9
2007 6
2008 7
2009 66
2010 32
2011 17
Ogoélem 176

Dane przekazane przez Prokuratur¢ w 2009 r. nie zawierajg doktadnej informacji
na temat form wykorzystania pokrzywdzonych. Wiadomo jednak, ze ofiary handlu ludzmi
byly wykorzystywane gtéwnie w tzw. seksbiznesie, zas 6 spraw dotyczylo handlu ludZzmi
do pracy przymusowej oraz zmuszania do popetniania przestepstw (np. ob. RP rekrutowani
do pracy w WIk. Brytanii; ob. RP. rekrutowani do Szwecji w celu dokonywania kradziezy
sklepowych).

W 2010r. ,na 93 wszczetych postgpowan (...) 78 postepowan dotyczyto
wykorzystania kobiet w celach prostytucji lub innych ushug o charakterze seksualnym. Nie
ulegt zmianie profil pokrzywdzonego — w 100% sa to kobiety. Polska jest zarowno krajem
pochodzenia pokrzywdzonych, jak i krajem docelowym™®. Polki byty werbowane do Wtoch
i Holandii, za$ cudzoziemki identyfikowane w Polsce pochodzity gtéwnie z Butgarii,
Ukrainy i Biatorusi.

»Z kolei postgpowania, ktérych przedmiotem jest handel ludZmi w celu pracy
przymusowej pozostal na zblizonym do 2009r. poziomie®. Poziom identyfikacji
»pokrzywdzonych handlu ludZmi nie pozostajacych w zwigzku z wykorzystaniem w celach
prostytucji wzr6st nieznacznie. W 2010 r. wszezgto 7 takich $ledztw (w 2009 r. — 6), przy
czym tylko w jednym przypadku Polska byta krajem docelowym dla ofiar handlu ludZmi do
pracy przymusowej (ob. Bangladeszu). W danym roku prokuratury prowadzity 1 sprawe
dotyczacg handlu ludzmi w celach zebractwa i jedng — w celu pozyskania komoérek, tkanek
lub narzagdéw wbrew przepisom ustawy.

6 Sprawozdanie Prokuratury Generalnej z 2010 r.
7 Sprawozdanie Prokuratury Generalnej z 2010 r,
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W 2011 r. blisko potowa spraw dotyczyla wykorzystania seksualnego (27 spraw),
nieznacznie spadla liczba spraw o handel ludZmi w celu wykorzystania do pracy
przymusowej (5 spraw), natomiast stwierdzono 6 spraw wykorzystania w ,,innych formach
poniZajacych godnos¢ czlowieka™. Wazrosta liczba spraw dotyczacych wykorzystania
do zebractwa (3 sprawy), 1 sprawa dotyczyta wykorzystania w pornografii. W dziewigciu
sprawach zaobserwowano inng — niz wymienione — forme¢ w ykorzystania’.

Formy wykorzystania pokrzywdzonych

60 J— : — z S TIITE T T
53
50 i
40 A
30
20
9
10 3 & %
1 0 o 1
o H
2010|2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 2010| 2011 2010| 2011 | 2010 | 2011
prostytucja prace zebractwo | ponizajgce | pomografia inne
przymusowe godnosé

Stosowanie art. 316

Z danych statystycznych Prokuratury wynika, iz w ostatnich dwoéch latach wzrosta
liczba zastosowania przestuchania w trybie art. 316 § 3 k.p.k., tj. przestuchania swiadka
przez sad na etapie postgpowania przygotowawczego. Jest to niezwykle wazny przepis, gdyz
czesto w przypadku handlu kobietami-cudzoziemki, po zlozeniu zeznan w sledztwie, chca
one jak najszybciej wroci¢ do swojego ojczystego kraju i istnieje obawa, Ze nie stawig si¢
na rozprawie w celu powtdrnego ztozenia zeznan .

Lacznie w latach 2002-2011 (przy czym sprawozdanie Prokuratury w 2009 r.
nie zawieralo tej informacji) z tego trybu korzystano w 72 przypadkach. Z wyjatkiem roku
2006, w latach poprzednich z tego przepisu prokuratura korzystata §rednio 12 razy rocznie,
potem liczba ta byla mniejsza (w 2007 r. — 2 przypadkéw, w 2008 r. — 5 przypadkow),
w 2010 1. — 10 przypadkow, za$ w 2011 r. — 6 przypadkow.

¥ Sprawozdanie Prokuratury Generalnej z 2011 r.

® Brak informacji w Sprawozdaniu Prokuratury Generalnej z 2011 r., jakiej formy wykorzystania dotyczy} dany
przypadek.

1% 70b. K. Karsznicki, Handel lud?mi w $wietle bada..., (w:) Handel ludzmi w Polsce..., Warszawa 2007, s. 58.
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Rok Liczba ofiar
wobec ktorych zastosowano art. 316 § 3 k.p.k.

2002 13

2003 16

2004 10

2005 10

2006 -

2007 2

2008 5

2009 b.d.

2010 10

2011 6
Ogolem 72

Kompensata dla pokrzywdzonych

Z danych Prokuratury wiadomo, ze w roku 2011 ,nie odnotowano przypadkéw
kompensaty przyznanej ofiarom handlu ludZmi na podstawie ustawy z dn. 7 lipca 2005 r.
o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektdrych przestepstw oraz orzeczenia
przez sad zado$¢uczynienia (art. 46 § 1 k.k.) lub nawiazki (art. 46 § 2 k.k.) od sprawcy

skazanego za przestepstwo handlu ludzmi”!’.

1 Sprawozdanie Prokuratury Generalnej z 2011 r.
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3). Dane statystyczne z sadow powszechnych12

Artykut
Rok Razem
Liczba skazanych 253 § 1 k.k. 204 §4kk | 189a§1kk | 189a§2 kk.

2008 Skazanych, w tym: 4 1 - - S

Skazani na kar¢ pozbawienia
wolnosci bez warunkowego 4 0 - - 4
zawieszenia wykonania kary

Skazani na karg pozbawienia

wolnosci z warunkowym 0 1 - - il
zawieszenia wykonania kary
2009 Skazanych, w tym: 17 2 - - 19

Skazani na kar¢ pozbawienia
wolnosci bez warunkowego 9 1 - - 10
zawieszenia wykonania kary

Skazani na kare pozbawienia

wolnosci z warunkowym 8 1 - - 9
zawieszenia wykonania kary
2010 Skazanych, w tym: 13 1 6 - 20

Skazani na karg pozbawienia
wolnosci bez warunkowego 9 0 4 - 13
zawieszenia wykonania kary

Skazani na kar¢ pozbawienia

wolnoéci z warunkowym 4 1 2 - 7
zawieszenia wykonania kary
2011 Skazanych, w tym: 1 2 15 1 19

Skazani na karg pozbawienia
wolnosci bez warunkowego - - 12 - 12
zawieszenia wykonania kary

Skazani na kare pozbawienia

wolnoéci z warunkowym 1 2 3 1 7
zawieszenia wykonania kary
RAZEM | Skazanych, w tym: 31 5 21 1 58

w latach | Skazani na karg pozbawienia
2009- wolnosci bez warunkowego 18 1 16 0 35
2011 zawieszenia wykonania kary

Skazani na kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym 13 4 5 1 23
zawieszenia wykonania kary

W zwiazku ze wspomniang juz nowelizacja kodeksu karnego kary wobec sprawcow
przestgpstwa handlu ludzmi w roku 2011 orzekane byty rowniez kary z art. 189a§ 11 § 2 k.k.

W latach 2009-2011 polskie sady skazaly 58 0sob za popetnienie przestgpstwa handlu
ludzmi, przy czym 35 o0s6b zostalo skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci bez

12 Tabele zostaly opracowane na podstawie danych Wydziatu Statystyki i Analiz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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warunkowego zawieszenia jej wykonania. Liczba skazafi w ciggu ostatnich trzech lat byta
podobna (ok. 20 os6b skazanych rocznie). Nalezy jednak podkreslié, ze od 2009 r. wzrost
odsetek osOb skazanych na karg¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego jej zawieszenia
(52,6% w 2009r., 65,0% w 20101. oraz 60,3% w 2011r.). Tendencje te nalezy uznaé
za pozytywna w przypadku przestgpstwa handlu ludZmi, a zatem przestepstwa z uzyciem
przemocy, czgsto popelnianego w ramach przestgpczo$ci zorganizowanej oraz z uwagi
na grozgce ofiarom i ich rodzinom niebezpieczenstwo.

<
Wymiar 2008 2009 2010 2011 E E
» 2 3

kary § g ‘é £

Sl -

N2 N 2. - k N 2 = ; 5 S 2

E | 28| E 28|58 |28 |8 | 2§ S|§ELF

N ® @ N o @ N o @ N < @» P> & 2 B e

g |52|2 52|53 |5€ |2 |5€| &|5:5°%
Z e E | @ dE|(® |25 |® e Z 4 £ g
N N N N a ;
2 miesiace - - - - 1 0 - - 1 0
1 rok - = - = - - 1 0 1 0
1-2 lata 1 0 6 1 4 3 6 1 17 5
2 lata - - 4 0 5 0 1 0 10 0
3 lata 2 2 2 2 3 ] 6 6 13 13
3-5 lat 2 2 6 6 6 6 4 4 18 18
5-8 lat - - - - 1 1 1 1 2 2
10-15 lat - - 1 1 - & = < 1 1
RAZEM 5 4 19 10 20 13 19 12 63 39

W latach 2009-2011 sposrod 63 os6b skazanych na kare pozbawienia wolnodci
zdecydowana wigkszos¢ (95,2%) os6b zostala skazana na kary nieprzekraczajace 5 lat
pozbawienia wolnosci, przy czym wobec ponad polowy z nich (36 0s6b z 63 skazanych,
tj. 57,1%) sad orzekl kare bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Najczesciej sady
orzekaty kar¢ od 2 miesigcy do 2 lat pozbawienia wolnosci (29 skazanych) oraz karg 3 i 3-5
lat pozbawienia wolnosci (31 skazanych).

Z danych dotyczacych skazan wynika, ze w latach 2009-2011 najwiccej wyrokéw
skazujacych za popehienie przestepstwa handlu ludzmi wydaty sady majace swoje siedziby
w wojewddztwach: lubuskim (9 skazanych), podlaskim (8 skazanych) i pomorskim
(8 skazanych). Mniejszg liczbe skazanych — od 4 do 5 0séb skazaty sady w wojewédztwach:
slaskim i podkarpackim (po 5 skazanych) oraz mazowieckim (4 skazanych).

W poréwnaniu z okresem 2006-2008 najwigcej bylo wowczas skazan przez sady
w wojewodztwach pomorskim i mazowieckim (w kazdym po 4 skazanych). Z kolei analiza
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danych z lat 1998-2008 wykazala, ze najwigcej byto skazan w wojewodztwach potudniowo-
zachodniej i zachodniej, gdzie odpowiednio liczba skazanych wynosila 12 o0sob
w woj. dolnoslaskim i az 30 0s6b w woj. lubuskim.

Trudno jednak na podstawie zebranych danych wysnu¢ wniosek o podwyzszonym
zagrozeniu handlem ludZmi na podstawic skazan sadéw w danym wojewodztwie.
Po pierwsze dlatego, ze miejsce popelnienia przestgpstwa i tym samym wiasciwos¢ danego
sadu do rozpatrywania sprawy niekoniecznie jest zwigzana z miejscem zamieszkania sprawcy
czy ofiary — do rekrutacji pokrzywdzonych mogto dojs¢ w innym wojewddztwic niz to,
w ktérych doszto do ich wykorzystania. Po drugie nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku
przestepstwa handlu ludZzmi zwykle mijaja ponad dwa lata (czasem wigcej) od chwili
identyfikacji ofiary do czasu ewentualnego skazania sprawcy. Tym samym dane te dotycza
spraw prowadzonych w réznym czasie. Mozna jedynie powiedzie¢, iz w poréwnaniu
z trzyletnim okresem 2006-2008 polskie sady skazaly wigcej osob na karg pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za popefnienie przestgpstw handlu
ludZzmi w latach 2009-2011 (tj. 53 osoby, podczas gdy w latach 2006-2008 — 17 0sdb).

Sady zagranica rownicz skazaly w okresie 2009-2011 wiecej osob — 5 skazanych,
podczas gdy w okresie 2006-2008 — 2 osoby.

Biorac pod uwage nowelizacj¢ kodeksu karnego, jaka miata miejsce w 2010 r., nalezy
podkresli¢ fakt zastosowania w 2011 r. po raz pierwszy art. 189a § 2 k.k., czyli skazania za
przygotowanie do popetnienia przestgpstwa handlu ludzmi w przypadku jednej osoby.
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Prawomocnie skazane osoby dorosie
wedlug wyszczegélnionych kwalifikacji prawnych i miejsca popelnienia przestgpstwa

Rok Kwalifikacja prawna

Osoby skazane

Miejsce — wojewb6dztwa

Art. 204 § 4k k.

dolnoslaskie — 1
§lgskie — 1

2009

Art. 253 § 1 kk.

17

dolnoslaskie — 1
lubelskie - 1
lubuskie — 7
todzkie — 2
malopolskie — 1
mazowieckie — 1
podlaskie — 1
pomorskie — 1
§lgskie — 1
zagranica — 1

Art. 204 § 4 k k.

zagranica — 1

Art. 253 § 1 kk.

2010

13

lubuskie — 1
mazowieckie — 1
podlaskie — 5
pomorskie — 3

slaskie — 2
zachodniopomorskie — 1

Art. 1892 § 1 kk.

podkarpackie — 1
opolskie — 1
lubuskie — 1
zagranica — 3

Art. 1892 § 2 k k.

Art. 204 § 4 kk.

podlaskie — 1
pomorskie — 1

Art. 253 § 1 kk.

$laskie — 1

2011
Art. 1892 § [ k.k.

15

dolnoslgskie — 2
mazowieckie — 3
opolskie — 2
podlaskie — 1
podkarpackiec — 4
pomorskie — 3

Art. 1892 § 2 k.k.

§laskie — 1
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PODSUMOWANIE

Analizujgc przedstawione wyzej dane statystyczne dotyczace przestgpstwa handlu
ludzmi w okresie lat 2009-2011 nalezy przede wszystkim zauwazy¢, iz liczba os6b
pokrzywdzonych wynosi ok. 300 0séb rocznie lub jest wyzsza, si¢gajac niejednokrotnie
liczby ponad 600 oséb. Pokrzywdzeni to gtdéwnie Polacy pokrzywdzeni tym przestepstwem
zagranicg. Potwierdza to spostrzezenie, iz w krajach UE, w tym w Polsce, mamy do
czynienia przede wszystkim z tzw. handlem wewnatrzunijnym, tj. z sytuacja, w ktorej
obywatele UE stajg si¢ ofiarami handlu ludZzmi w swoim lub w innym kraju Unii. Znamienne
jest, ze obywatele RP stajg si¢ nie tylko, jak do tej pory, ofiarami handlu ludZzmi w celach
wykorzystania seksualnego czy pracy przymusowej, ale takze nowej formy — wyludzenia
dokumentéw w celu dokonania oszustwa (zawieranic umow kredytowych).

Jak wynika z przedstawionych danych dotyczacych handlu ludzmi w Polsce,
zagrozenie zjawiskiem handlu ludZzmi utrzymuje si¢ na stalym poziomie, przybiera
natomiast nowe formy (np. zmuszanie do zebractwa).

Analiza danych Prokuratury Generalnej wykazata, iz liczba spraw prowadzonych
przez prokurature w stosunku do lat poprzednich wzrosta dwukrotnie, co Swiadczy
o aktywnos$ci prokuratury. Analogicznie, cho¢ w mniejszym stopniu, wzrosta liczba spraw
zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia.

Niepokojacy jest spadek odsetka spraw zakonczonych wniesieniem aktu
oskarzenia w stosunku do liczby zakonczonych postepowan.. Pozytywnie nalezy jednak
ocenié fakt, iz organy $cigania i prokuratorzy nie obawiaja si¢ stawia¢ tezy o mozliwym
zaistnieniu przestepstwa handlu ludzmi. Tym samym mozliwe jest bowiem udzielenie
pomocy ofiarom tego przestepstwa.

Odnosnie skazan nalezy podkre$li¢, iz mimo wcigz malej liczby skazan sprawcow
przestepstwa handlu ludzmi w ostatnich trzech latach od 2009 r. wzrést odsetek osob
skazanych na Kkar¢ pozbawienia wolnoSci bez warunkowego jej zawieszenia
(52,6% w 2009 t., 65,0% w 2010 r. oraz 60,3% w 2011 r.). Niestety nadal jednak, podobnie jak
w latach poprzednich, wyroki w sprawach o handel ludZmi s3 bardzo niskie 1 zwykle
nie przekraczaja 5 lat pozbawienia wolnosci.

33






Juliusz Karpinski
Zespo6t do Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi
DPM MSW

PROGRAM WSPARCIA I OCHRONY OFIARY/SWIADKA
HANDLU LUDZMI (CUDZOZIEMCA) W LATACH 2009-2011

Wsparcie dla ofiar handlu ludzmi w Polsce realizowane jest zaréwno
za poSrednictwem systemu pomocy spotecznej, jak tez w ramach zadan zleconych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych.
W niniejszym opracowaniu ukazane zostang najwaznicjsze zmiany, jakim podlegat Program
wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi wsparcia od utworzenia w 2006 r.

Wskazane zostang najwazniejsze zadania realizowane w ramach Programu, oraz
zasady jego funkcjonowania. Nastgpnie zarysowany zostanie profil beneficjenta Programu,
w oparciu o dane za lata 2009-2011, przedstawione informacje odnosi¢ si¢ beda takze
do funkcjonowania Programu w latach 2006-2008.

Geneza i finansowanie Programu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludimi

Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludimi jest zadaniem publicznym
realizowanym na zlecenic Ministra Spraw Wewnetrznych (dawniej Ministra Spraw
Wewn@trznych i Admlmstracp) przez wylaniang kazdorazowo w drodze otwartego konkursu
organizacj¢ pozarzqdowq W tym celu resort SW corocznie zabezpiecza w budzecie
panstwa srodki finansowe w ramach dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie
zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarze;dowym14

Program przeznaczony jest wylacznie dla cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi
zidentyfikowanych przez funkcjonariuszy organéw $cigania. W tej formie zadanie publiczne
funkcjonowato w latach 2006-2009. Od kwietnia 2009 r. Program realizowano réwnolegle
z zadaniem publicznym pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu lud?mi. Celem nowo utworzonego zadania bylo
umozliwienie zapewnienia profesjonalnego wsparcia i ochrony takze polskim ofiarom handlu
ludZmi oraz cudzoziemcom, ktérzy nie sa zainteresowani kontaktem z organami $cigania.
Od 2010 r. Program jest jednym z zadafh realizowanych w ramach zadania publicznego
zleconego organizacji pozarzadowej Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi (KCIK), nie posiada

13 W latach 2009-2011 zadanie to realizowata Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada.
' W 2009 roku przekazano tacznie na realizacjg 168 326 PLN Programu, w 2010 roku na KCIK przekazano
Iagcznie 749 997,8 PLN, a w 2011 roku 750 000 PLN.
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on odrgbnego budzetu (w 2011 r. na funkcjonowanie KCIK zabezpieczono srodki na
poziomie 750 000 PLN).

Srodki faktycznie wydatkowane z budzZetu panstwa przedstawia ponizsze zestawienie:

B Okres Wydatkowana kwota Forma realizacji
— I-111 2009 r. 48 809,19 PLN samodzielne zadanie
IV-X112009 r. 108 592,11 PLN samodzielne zadanie realizowane
rownolegle do KCIK
I-1I12010 . 134 773,05 PLN w ramach KCIK
IV-XI12010 . 595 116,25 PLN w ramach KCIK
2011 r. 743 314,87 PLN w ramach KCIK
lata 2009-2011 1630 605,67 PLN

Podstawa do stworzenia i implementacji specjalistycznego Program wsparcia
1 ochrony ofiary/§wiadka handlu ludZzmi byta Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dn. 29 kwietnia
2004 r. w sprawie zezwolenia na pobyt wydawanego obywatelom panstw trzecich bedgcym
ofiarami handlu ludzmi albo bedgcym wczesniej przedmiotem dziatan ulatwiajgcych
nielegalng migracje, ktorzy wspéipracujq z wlasciwymi organami. Obligowala ona pafistwa
do wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych stworzenie warunkow pobytu
dla cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi, w tym w szczeg6lnosci rozwigzan, ktorych pobyt
na terytorum Wspdlnoty Europejskiej byt nielegalny. Aby umozliwi¢ legalny pobyt
na terytorium RP, oraz zapewni¢ mozliwo$¢ swobodnej decyzji o nawigzaniu przez
cudzoziemska ofiar¢ handlu ludzmi wspétpracy z organami $cigania wprowadzono szereg
zmian w ustawie o cudzoziemcach, wprowadzajgc m.in. 3-miesigczny  okres
na zastanowienic'’, istnieje mozliwo$é przedluzenia tego pobytu, w przypadku decyzji
cudzoziemca o podjeciu wspdtpracy z organami $cigania'®.

1> Art. 53a ust 2 pkt 4 ustawy z dnial3 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 264, poz. 1573
z pozn. zm) " Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony mozna udzielié cudzoziemcowi, ktéry przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, jezeli organ wlasciwy do prowadzenia postepowania
w sprawie zwalczania handlu ludimi stwierdza, ze cudzoziemiec jest prawdopodobnie ofiarg handlu ludémi
W rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludémi”.

'® Tamze, art. 53 ust 1 pkt 15 ,,Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sie cudzoziemcowi, ktory.
s

15) jest ofiarg handlu ludimi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludimi i speinia lgcznie nastepujgce warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podjgt wspdlprace z organem wilasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu
ludzmi,

¢) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popelnienie czynéw zabronionych zwigzanych z handlem ludsmi,"
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Podstawowe cele Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi

Podstawowe cele Programu to:

1.

zapewnienie ofierze prawa do godnego zycia oraz realizacji przystugujacych jej praw
czlowieka;

wzbudzenie wéréd ofiar zaufania do organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
a przez to zwigkszenie ich gotowosci do wspétpracy z wiadzami.

Realizowane sg one w szczegolnosci poprzez:

—

N N T

zakwaterowanie w bezpiecznym osrodku

wyzywienie

podstawowa opieka medyczna

wsparcie psychologiczne

konsultacje prawne

pomoc w kontaktach z organami $cigania

pomoc tlumacza

pomoc w legalizacji pobytu na terytorium Polski

zabezpieczenie mozliwosci bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia

Program wsparcia stanowi element Krajowego Centrum Interwencyjno-

Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi, w zwigzku z czym,
najwazniejsze roznice, zarbwno w zakresie formy pomocy, jak tez adresatow programu
przedstawione zostaly w ponizszym zestawieniu.

37



Podstawowe roznice miedzy Programem a K CIK"

Program wsparcia i ochrony
ofiary/swiadka handlu ludimi

Krajowe Centrum Interwencyjno -
Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludimi

(KCIK)
ZAKRES zadania o charakterze - zadania o charakterze interwencyjnym
ZADAN interwencyjnym - zadania o charakterze prewencyjnym
- bezposrednia praca z ofiarg (kontakt
FORMA bezposrednia praca z ofiarg OSObiS_'tY qﬁary z pracownikiem
UDZIELANEJ (kontakt osobisty ofiary z organizacji)
POMOCY pracownikiem organizacji) - udzielanie wsparcia na odlegto$é
(przez telefon/Internet)
) - obywatele Polski
BENEFICJENCI cudzoziemcy )
- cudzoziemcy
zgloszenie przez organ
WARUNKI Scigania lub prokurature - nawigzanie kontaktu z Fundacja La Strada
UZYSKANIA (koniecznos¢ zaistnienia (podejrzenie popetnienia przestepstwa
POMOCY podejrzenia popelnienia przez organ scigania nic jest wymagane)
przestgpstwa handlu ludzmi)
uregulowanie sytuacji prawno-
pobylowe; (osoby objete - zgloszenie si¢ do KCIK nie stanowi
Programem majg prawo ) .
i : przestanki do zmiany statusu pobytu
do zalegalizowania pobytu na tervtorium Polski
w Polsce jako ofiary handlu t
ludZzmi)
- zgloszenie si¢ do KCIK nie daje uprawnien
OFERTA dostep do $wiadczen do korzystania z pomocy spotecznej
POMOCY socjalnych przystugujacych (otrzymanie §wiadczen socjalnych

ofiarom handlu ludZzmi

jest indywidualnie rozpatrywana przez

pracownika socjalnego)

zapewnienie bezpiecznego
powrotu do kraju pochodzenia
( prawo do skorzystania

z oferty IOM adresowane;j

do ofiar handlu ludZzmi)

doradztwo w zakresie bezpiecznego
powrotu

" Oprac. Aneta Suda, Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi DPM MSW.
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Zasady funkcjonowania Programu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludimi

Program uruchamiany jest, w przypadku gdy podczas rozmowy cudzoziemca
z funkcjonariuszem organéw $cigania pojawi si¢ domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludzmi.
Warunkiem wziecia udzialu w Programie jest oprdcz pobytu na terytorium RP zerwanie
przez ofiare-cudzoziemca wszelkich kontaktow ze sprawcami. Wejscie do Programu nie
moze byé uzaleznione od ztozenia zeznan lub zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa,
Program moze by¢ uruchomiony wobec kazdej osoby, w stosunku do ktorej istnieje
domniemanie, ze padia ofiara handlu ludZzmi. Kazdej ofierze przyshiguje bowiem okres
na zastanowienie sie, nie dhuzszy niz trzy miesigce, w czasie ktorego moze podja¢ decyzje
o wspotpracy lub odmowie nawigzania wspolpracy z funkcjonariuszami organdéw scigania.

Program moze by¢ uruchomiony wylacznie przez przedstawiciela organu Scigania,
ktéry zgodnie z Algorytmem postgpowania funkcjonariuszy organéw Scigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi, wypetnia formularz zgloszenia do Programu
i przesyla go do koordynatora odpowiedzialnego za realizacje Programu w MSW oraz
do wiadomosci do wilasciwych koordynatoréw w Policji, Strazy Granicznej i w prokuraturze.
Koordynator w MSW potwierdza lub odrzuca dane zgtoszenie (w ciggu 6 lat funkcjonowania
Programu Ministerstwo Spraw Wewngtrznych ani razu nie ustosunkowalo si¢ negatywnie
do zgloszenia ofiary do Programu). Ministerstwo nastgpnie przckazuje informacj¢ o objeciu
osoby Programem do Policji, Strazy Granicznej, Prokuratury i organizacji realizujgce]
zadanie zlecone pn. ,,Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi”.

Realizacja Programu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludimi w latach 2009-
2011

Liczba ofiar i czas ich pobytu w Programie

Poczawszy od 1 stycznia 2006 r. Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
lud?mi byl realizowany na podstawie rocznego zlecenia zadania publicznego. Od kwietnia
2009 r. realizowano réwnolegle Program i Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
dla ofiar handlu lud?mi, od 2010 r. Program zostat jednym z dziatan realizowanych w ramach
Krajowego Centrum Interwencyjno-konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar
handlu ludzmi. W latach 2009-2011 z pomocy Programu skorzystalo 90 cudzoziemcow
(83 osoby dorostych i 7 0sob matoletnich, w tym dwoje dzieci przechodzacych z programu
na 2008 rok), w tym 7 0s6b przeszto z programu na 2008 rok. Wsréd nowych oséb 2009 r. —
22 osoby, 2010 r. — 34 osoby, 2011 — 25 0s6b.

Z uwagi jednak na fakt, ze niektorzy cudzoziemcy byli obejmowani Programem
w ramach wiecej niz jednej jego edycji, liczba 0sob, ktore skorzystaty ze wsparcia w danym
roku, byta wicksza niz wynika to z wyzej zamieszczonych danych i przedstawia sig
nastepujaco:
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Rok edycji Programu Liczba ofiar obj¢tych

Programem

2009 31 (w tym 7 ofiar z roku
poprzedniego)

2010 34

2011 25

2006-2008 56

2009-2011 90

Ofiara handlu ludzmi moze by¢ objgta Programem do czasu zakonczenia wszystkich
czynnosci prawnych z jej udziatem oraz gdy mozliwy jest jej bezpieczny powrét do kraju
pochodzenia. Z danych statystycznych za okres 2009-2011 wynika, Zze najdiuzszy pobyt
ofiary w Programie trwat 836 dni, a wigc blisko dwa i pot roku, najkrétszy zas 2 dni. Ofiary
najczesciej korzystaly z Programu krotko lub $rednioterminowo (do dwdch miesiecy).
Na podstawie ponizszego zestawienia zauwazy¢ mozna, ze najczesciej ofiary zainteresowane
sg powrotem do kraju pochodzenia, coraz rzadziej decydowaly si¢ na dlugotrwaly terapic
1 dziafania integracyjne. Na dtuzszy udzial w Programie decydowaty sie przede wszystkim
osoby, ktore nie miaty mozliwo$ci powrotu, ze wzglgdu na sytuacje w kraju pochodzenia lub
ktore, ze wzgledu na kondycj¢ psychofizyczng, wymagaty duzszego wsparcia.

S | donygnant | Gmode | Zmisice | g o
2009 11 5 9 6
2010 15 16 3 -
2011 13 9 4 -
2009-2011 38 30 16 5

Legalizacja pobvtu

Ofiary handlu ludZmi  maja zagwarantowang mozliwosé legalizacji pobytu
na terytorium Polski. Jak pokazuja dane statystyczne, zamieszczone w tabeli ponizej,
wigkszo$¢ ofiar nielegalnie przebywajacych w Polsce, korzystato z tej formy uregulowania
swojego statusu prawnego. Ofiary decydowaty si¢ niekiedy na inng forme legalizacji pobytu,
w trzech przypadkach wnioskowatly o status uchodzcy, oraz w jednym o objecie ochrong
uzupetniajgcg na terytorium RP. Uwage zwraca¢ moze rok 2011, w ktérym nie wplynat
zaden wniosek o zalegalizowanie pobytu ofiary na terytorium RP. Powodem w dwdch
przypadkach byt brak dokumentéw umozliwiajagcych potwierdzenie tozsamosci ofiary.
Inny powod to wejscie do Unii Europejskiej Bulgarii i Rumuni, ktérych obywatele w latach
2009-2011 stanowili ponad 50% o0sob objetych Programem.
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l;::)(gi(;ﬁ.:: gﬁty v ; zlg)::ny Legalizacja pobytu
2009 18 13 )
2010 27 7 )
2011 20 3 i
2009-2011 65 25 14

Wspdipraca z wlasciwymi wladzami

Pomimo, ze mozliwo$é legalizacji pobytu, czy tez oferowanie innego rodzaju
niezbednej pomocy nie jest uwarunkowane wspéipraca ofiary z organami $cigania to jednak
nalezy zauwazy¢, ze sposréd 90 uczestnikow Programu tylko 3 osoby odmoéwity ztozenia
zeznan.

W jednym przypadku dwéjka dzieci zidentyfikowana jako ofiary handlu ludzmi zostata wraz
z matka objeta Programem, w zwiazku z tym nie byly one brane pod uwage w ponizszym
zestawieniu, dotyczgcym 0sob, ktore zdecydowaly si¢ na zlozenie zeznan.

Trosremn | sesmanin | wopblpracy | Niedotyezybrak danych
| 2009 28 1 2 (dzieci ofiary)
2010 34 0 -

2011 23 2 -
2009-2011 85 3 2

Rozklad terytorialny zgloszen do Programu

W latach 2009-2011 najwigcej zgloszen (25) wplynglo z wojewodztwa
mazowieckiego, nastepnie duzg aktywno$¢ wykazalo woj. lubuskie (14 zgloszen). Warto
zauwazy¢, ze w tym okresie zgtoszenia wptynety ze wszystkich 16 wojewddztw, podezas gdy
w latach 2006-2008 zgloszenia wplynety z 12 wojewodztw, co pokazuje staly wzrost
aktywnosci organéw $cigania, w zwigzku z realizacjg dziatan przeciwko handlowi ludzmi.
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Zgloszenia do Programu
Wojewo6dztwo iGeh
w2009 r. w2010 r. w2011r. T

dolnoslaskie - - 3 3
kujawsko-pomorskie - 2 - 2
lubuskie 3 8 3 14
lubelskie 1 - 1 P
t6dzkie 2 - - 2
matopolskie 3 1 3 7
mazowieckie 6 9 10 25
opolskie - - 1 1
podkarpackie i - 1 2
podlaskie 2 1 - 3
pomorskie 1 9 - 10
Slaskie 5 1 - 6
$wigtokrzyskie - 1 - 1
warminsko-mazurskie - - 1 1
wielkopolskie 7 | - 8
zachodniopomorskie - 1 2 3

Instytucje zglaszajace do Programu

W latach 2009-2011 widoczny jest wzrost zaangazowania Strazy Granicznej
w realizacj¢ dzialan przeciwko handlowi ludzmi, ktéra zglosita 1/3 ofiar handlu ludZmi
objetych Programem. W latach 2006-2008 az 75% zgtoszen do Programu dokonane zostato
przez funkcjonariuszy Policji.

42



Zgloszenia do Programu
Organ $écigania w latach
w 2009 r. w2010 r. w 2011 r.
2009-2011
Policja 18 28 14 60
Straz Graniczna 13 6 11 30
Prokuratura - - - 0

Profil ofiary handlu ludZzmi

Pieé ofiar:

O ile w latach 2006-2008 do Programu zglaszane byly przede wszystkim kobiety
(stanowily one ponad 90% wszystkich ofiar), to w latach 2009-2011 stale rosta liczba

mezezyzn - w analizowanym okresie stanowili ponad 23% ofiar handlu ludzmi.

Ple¢ Kobiety Mezczyzni

2009 30 1 (maloletnie dziecko ofiary)
2010 22 12

2011 17 8

2009-2011 69 21

Kraje pochodzenie

ofiar:

W latach 2009-2011 do Programu weszty ofiary z 18 panistw. Podobnie jak w latach
2006-2008 najwickszg grupe ofiar stanowili obywatele Butgarii, drugg grupe stanowili
obywatele Rumunii, tgcznie na te dwie narodowo$ci przypadalo ponad 55% zgloszen
do Programu. Podobnie jak w poprzednich latach epizodycznie pojawiaty si¢ ofiary z Azji
i Afryki. W przypadku ofiar afrykanskich identyfikowane byly pojedyncze osoby. Azjaci
najczesciej identyfikowani byli w matych grupach, czgsto jeszcze przed identyfikacjg
organdéw $cigania grupy te ulegaty rozproszeniu. Zdarzalo sig, ze ofiary pierwszy kontakt
z organami $cigania w Europie mialy kilkaset kilometrow od micjsca wykorzystania

w Polsce.
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Kraj pochodzenia 2009 2010 2011 2009-2011 | % udzial
Bangladesz - 7 - 7 8%
Biatorus 3 1 - 4 4%
Butgaria 12 10 7 29 32%
Chiny 1 - - 1 1%
Dzibuti 1 E - 1 1%
Kamerun - 1 1 1%
Kenia - - 1 1 1%
Motdawia 4 - - 4 4%
Mongolia 2 - - 2 2%
Nepal - 5 - 5 6%
Nigeria 1 - - 1 1%
Rosja - - 1 1 1%
Rumunia 1 7 12 20 22%
Sri Lanka - - 1 1 1%
Turcja 1 - - 1 1%
Uganda 1 - - 1 1%
Ukraina 3 3 2 8 9%
Wietnam 1 1 - 2 2%
Forma wykorzystania:

W latach 2009-2011 widoczne byly zmiany w zakresie formy wykorzystania ofiar
handlu ludZmi. W latach 2006-2008 blisko 70% przypadkow stanowilo wykorzystanie
seksualne i zmuszanie do prostytucji. W latach 2009-2011 forma ta stanowila juz tylko
50% przypadkéw. Ponizsze zestawienie uwidacznia stale rosngca liczbe ofiar handlu ludzmi
do pracy przymusowej. W tym okresie najczesciej identyfikowanymi ofiarami przymusowej
byli Azjaci. Wszystkie zidentyfikowane przez organy S$cigania ofiary zmuszania
do zebractwa pochodzity z Europy Wschodniej. Widoczna jest ciggla ewolucja zjawiska,
w kilku przypadkach mozna bylo méwié¢ o wigcej niz jednej formie eksploatacji, trudne byto
przy tym wskazanie formy dominujgce;j.
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Forma wykorzystania 2009 | 2010 | 2011 | 2009-2011 | Udzial procentowy
wykorzystanie seksualne _-19 14 12 45 50 %
zebractwo 5 6 4 15 16,7 %
praca przymusowa 4 14 8 26 28,9 %
niewolnictwo domowe 3 1 4 4,4 %

Wiek ofiar

W latach 2006-2008, sposroéd 90 cudzoziemcédw, ktérym udzielono wsparcia, 7 z nich
byto osobami ponizej 18 roku zycia Zgodnie z danymi przedstawionymi ponizej w tabelli,
najmlodszym uczestnikiem Programu byto 9-letni syn ofiary handlu ludzmi, najstarszy
uczestnik programu w tym okresie liczyt 44 lata'®. Do Programu trafiaja prze wszystkim
osoby mtode, w latach 2009-2011 wsparciem obj¢to tylko 4 osoby powyzej 40 roku Zzycia.

l;:l‘gi‘;)[’:ii Minimalny wiek Makvsv)i:lll{alny Srednia wieku
2009 9 42 26
2010 15 43 28,5
2011 15 44 25,48
2009-2011 9 44 26,80

Problemy pojawiajace si¢ w trakcie realizacji Programu

W trakcie 6-letniego funkcjonowania Programu pojawito si¢ szereg problemdéw, ktore
byty trudne do przewidzenia w momencie jego tworzenia Programu., pojawialy si¢ takze
bledy w stosowaniu Algorytm postgpowania funkcjonariuszy organow scigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi, oraz brak dostatecznej wiedzy o zakresie pomocy
przyshugujacej ofiarom handlu ludZzmi w ramach ustawy o pomocy spolecznej. Dzigki
systemowi szkoleni i okresowym ewaluacjom liczba problemdéw i blgdéw w prawidlowym
stosowaniu procedur dotyczacych ofiar handlu ludZzmi zostata ograniczona do minimum .

Obvywatele UE zidentyfikowani jako ofiary handlu ludzmi

Jednym z probleméw, jaki pojawit si¢ w trakcie realizacji Programu bylo
zapewnienie mozliwosci skorzystania z realizowanego przez Migdzynarodowa Organizacje
ds. Migracji Programu dobrowolnych powrotéw do kraju pochodzenia. Z chwilg wejscia do
Unii Europejskiej Bultgarii i Rumuni pojawit si¢ problem dostgpu do tej formy pomocy,

18 . ;e oo . . . .
Podane wielko$ci przedstawiajg wick ofiar w momencie ich zgloszenia do Programu.
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poniewaz oferta programu dobrowolnych powrotéw skierowana jest do obywateli panstw
trzecich.

W zwigzku z tym ze obywatele Bulgarii i Rumunii stanowili w latach 2009-2011
ponad 50% os6b objetych Programem wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi,
organizacja powrotu do kraju pochodzenia i dalszego monitoringu ich sytuacji pochtaniata
duzg cz¢$¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania. Z tego wzgledu
podjeto prace majace na celu rozszerzenie zakresu Porozumienia pomigdzy Rzeczpospolita
Polska a Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migracji. Od 2012 r. wszystkie cudzoziemskie
ofiary handlu ludZmi mogg zosta¢ objete programem dobrowolnych powrotow do kraju
pochodzenia.

Maloletni cudzoziemcy bez opieki bedacy ofiarami handlu ludZzmi

Pomimo wprowadzenia szeregu rozwigzan majacych na celu zapewnienie
prawidlowego poziomu opieki dla matoletnich ofiar handlu ludzmi, ktére wprowadzone
zostaty w latach 2006-2008, nadal identyfikowano trudnosci w zapewnieniu wlasciwego
poziomu wsparcia (opis regulacji dotyczacych sytuacji prawnej maltoletniego cudzoziemca
zawiera zlecona w 2011 r. analiza sedziego Cezarego Skwary, ktéra opublikowana zostata
na stronach 117-132 raportu). Stworzono takze pilotazowy program wsparcia i ochrony
ofiary, swiadka handlu ludZmi, w ramach ktorego pracownicy wytypowanej placowki
na terenie wojewodztwa mazowieckiego przeszkoleni zostali w zakresie pracy z maloletnig
ofiarg handlu ludzmi. Sie¢ placéwek jest stopniowo rozszerzana, obecnie w wojewodztwach
matopolskim, mazowieckim, 16dzkim i zachodniopomorskim zostaty wyznaczone placoéwki
przygotowane do pracy z matoletnig ofiarg handlu ludzmi. Sg to tylko wybrane elementy
dziatan majacych stworzy¢ ramy modelu ochrony i1 wsparcia dla dzieci-ofiar handlu ludzmi.
Ze wzgledu na bardzo niski poziom identyfikacji maloletnich ofiar handlu ludZzmi znacznie
utrudniona jest ewaluacja skutecznosci wprowadzonych juz rozwigzan, majgcych umozliwié
wprowadzenie modelowego systemu.

Ograniczenie mozliwosci podjecia pracy przez cudzoziemca

Do 2011r. ofiary handlu ludzmi, ktére podjety wspolprace z organami Scigania
1 uzyskaly zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony zobowigzane byty do ubiegania si¢
na zasadach ogdlnych o wydanie zezwolenia na pracg, co znacznie utrudniato ich reintegracje
1 znalezienie zatrudnienia. Na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pozZn.
zm.) od 1 lutego 2011 r. ofiary zwolnione zostaly z obowigzku posiadania zezwolenia
na pracg. Obecnic nie mozna jeszcze ocenié, ile osdb, ktorym udzielono zezwolenia
na zamieszkanie na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach skorzystato z tej
mozliwosci.

WNIOSKI

W latach 2009-2011 nastgpita zmiana formuly funkcjonowania Programu, ktory stat
si¢ jednym =z elementow zadania zleconego pn. Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi. Polaczenie tych zadan
umozliwito szersza promocje¢ dzialan przeciwko handlowi ludzmi, dzigki czemu znacznie
wzrosta liczba zgloszen domniemanych ofiar handlu ludzmi poprzez infolini¢ KCIK.
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Stale spadala liczba ofiar przebywajacych nielegalnic na terytorium RP w momencie
identyfikacji, rosta liczba 0s6b zainteresowanych ztozeniem zeznan, widoczna jest zmiana
form eksploatacji ofiar. Ze wsparcia korzystali obywatele 19 panstw, wobec 12 pafistw
w latach 2006-2008, przy tym zauwazy¢ nalezy rosnacy liczbe ofiar z pafstw azjatyckich.
Pamietaé nalezy, ze powyzsza analiza oparta jest tylko na informacjach dotyczgcych osob
zidentyfikowanych przez organy $cigania jako cudzoziemskie ofiary handlu ludzmi, ktore
wyrazily zgode na udziat w Programie Przytoczone wyzej dane nie oddajg one wigc w pelni
obrazu zjawiska. W latach 2010-2011 Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla
polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi zadeklarowato prac¢ z ponad 250 ofiarami
cudzoziemskimi, w zwigzku z tym przedstawione dane pozwalaja S§ledzi¢ zmiany,
szczegdlnie w zakresie krajow pochodzenia i form eksploatacji ofiar. Wydaje sig ze dopiero
po 10 latach funkcjonowania Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi
mozliwe bedzie opracowanie szerszej analizy profilu cudzoziemca objetego wsparciem
i ochrona w ramach Programu.
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Juliusz Karpinski
Zespét do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi
DPM MSW

OFIARY HANDLU LUDZMI OBJETE POMOCA KRAJOWEGO
CENTRUM INTERWENCYJNO-KONSULTACYJNEGO
DLA POLSKICH 1 CUDZOZIEMSKICH OFIAR HANDLU LUDZMI -
ANALIZA ANONIMOWYCH ANKIET KLIENTOW ZA LATA 2009-2011

Metodyka zbierania danych

W ramach umowy na realizacj¢ zadania zleconego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (dawniej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) pn. Prowadzenie
Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar
handlu ludémi (KCIK) w 2009 roku wprowadzono formularz zbierania danych o ofiarach
korzystajacych z pomocy w formie ankiety. Ankiety wypetniane byly przez case managerow
pracujacych z ofiarami, majg charakter anonimowy, nie zawieraja danych osobowych ofiar
handlu ludzmi, ktore skorzystaly ze wsparcia. Lacznie w latach 2009-2011 przekazane
zostato 306 ankiet, z czego 105 ankiet nie dotyczylo osob zidentyfikowanych przez organy
$cigania lub podmiot realizujgcy zadanie zlecone w tym okresie — La Strada Fundacje
Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, jako potencjalne ofiary handiu ludZmi.

Forma ankiet byla doskonalona. Od 2011 r. wdrozono wzor ankiety uwzglgdniajacy
uwagi case manageréw w zwiazku z czym czg$¢ danych opracowanych w oparciu o ankiety
z 2009 roku nie jest w pelni komplementarna z poZniej stosowang metodyka klasyfikacji.
Zmianie w latach 2009-2011 ulegt takze zakres przetwarzanych w ramach ankiet informacji,
z tego wzgledu nie wszystkie dane przedstawione w ponizszym opracowaniu obejmujg okres
3 lat. W opracowaniu pomini¢to ankiety zawierajgce bardzo ograniczony zakres informacji.
Ze wzgledu na anonimizacje¢ danych oraz rotacj¢ case managerow mogly pojawié si¢ takze
przypadki wypetnienie dwdch ankiet dla tej samej ofiary. Nalezy podkresli¢, ze dla 2010 r.
uwzgledniono w opracowaniu domniemane ofiary, poniewaz stosowana byta inna metoda
klasyfikacji. Powyzsze okolicznosci wptynety na ograniczenie liczby analizowanych ankiet
w stosunku do catkowitej liczby 0sdb korzystajacych z pomocy.

W zwiazku z rotacjg 0osob zajmujacych si¢ pomocg dla ofiar na przestrzeni trzech lat,
jak tez roznym stylem wypehiania ankiet, nie zawsze wszystkie informacje beda ze sobg
w pelni komplementarne.

Trudna sytuacja ofiary czesto uniemozliwia uzyskania pelnej informacji,
dla zachowania czytelno$ci pominigte zostalo w powyZszym opracowaniu pole ,brak
danych”. Jego uwzglednienie prowadzitoby do catkowitego zaburzenia czytelnosci.
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Profil ofiary

Analizg objeto 273 ankiety, z ktérych 109 dotyczyto obywateli RP, a 164
cudzoziemcow. W przypadku 125 oséb mozna méwié o wysokim prawdopodobienstwic
handlu ludZmi, na podstawic oceny organéw $cigania. W pozostalych przypadkach
najezesciej ofiary odmawiaty jakiejkolwiek wspétpracy, pomimo domniemania, ze padly
ofiarg wykorzystania w handlu ludzmi. W zwiazku z nowelizacja kodeksu karnego, ktéra
weszla w zycie 8 wrzeénia 2010 r.'” zmianie ulegta metodyka, ankiety wypetnione przez case
manangerki, z ktorych wynikato, ze ofiara nie spelniata przestanek definicji handlu ludzmi’,
nie byly brane pod uwage przy kwalifikacji z tego wzgledu, na 108 ankiet z 2011 r. ocenie
poddano 72.

Status ofiary — podmioty stwierdzajace

prawdopodobienstwo handlu ludZzmi Status ofiary — podmioty stwierdzajace

prawdopodobienstwo handlu ludzmi
obywatel RP | cudzoziemiec i
100 (| |
ofiara - 4 g I ‘
401 |
_organ 43 82 20|
Scigania ofiara - organ ofiara — Inne
scigania Fundacja La
ofiara — Strada
Fundac-]a 38 5 B obywatel RP O cudzoziemiec
La Strada
Inne 28 77
Pleé

Badajgc profil pici beneficjenta KCIK stwierdzi¢ nalezy, ze tylko w 21% przypadkéw
z wsparcia korzystali mezczyzni, z czego w przypadku oséb o potwierdzonym przez organy
Scigania statusic stanowili oni grupe niespetna 18% os6b objetych wsparciem. Tak niska
liczba zwigzana jest przede wszystkim z niewielkim zainteresowaniem pomocg Centrum

"® Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy - Przepisy
wprowadzajgce Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 98, poz. 626).
20§22 art. 115 k.k. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

»Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
osoby z zastosowaniem:

1. przemocy lub grozby bezprawne;j,

2. uprowadzenia,

3. podstepu,

4. wprowadzenia w blad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego
dziatania,

5. mnaduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego polozenia lub stanu bezradnosci,

6. udzielenia albo przyjecia korzy$ci majatkowej lub osobistej albo Jjej obietnicy osobie sprawujgcej opieke
lub nadzor nad inng osoba

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczeg6lnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie
lub innych formach wykorzystania ponizajacych godno$é cztowieka lub w celu pozyskania komorek, tkanek lub
narzagdow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanic sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel
ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6”.
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ze strony mezczyzn-obywateli RP. Analiza przypadkéw dot. cudzoziemcow pozwala
stwierdzi¢, ze w blisko 33% przypadkéw ofiarami byli m¢zczyzni.

Fakt identyfikacji
: Domniemane Polskie ofiary Cutrozemsiic
Domniemane N . - ofiary,
q : cudzoziemskie o potwierdzonym .
Ple¢ polskie ofiary P o potwierdzonym
ZLF ofiary handlu | przez organy Scigania
handlu ludzmi . " przez organy
ludzmi statusie I .
scigania statusie
Kobieta 104 110 42 62
Mezczyzna 4 54 1 20
Wiek

Analizujgc wiek ofiar handlu ludzmi stwierdzi¢ mozna, ze z pomocy korzystaly
przede wszystkim osoby ponizej 30 roku zycia. Srednia wieku dla obywateli polskich nie
przekroczyta 23 lat, w przypadku ofiar cudzoziemskich wyniosta ponad 28 lat. W 2009 r.
najmlodsza cudzoziemska ofiara miata 1 rok, a najstarsza 43 lata, dla ofiar polskich byto to
odpowiednio 16 i 33 lata. W 2010 r. najmtodsza cudzoziemska ofiara miata 5 lat, a najstarsza
43 lata, dla ofiar polskich byto to odpowiednio 17 i 30 lat. W 2011 r. najmlodsza
cudzoziemska ofiara miata 1 rok, a najstarsza 45 lat, dla ofiar polskich byto to odpowiednio

15155 lat.

Obywatelstwo
Wiek Cudzoziemiec | Obywatel RP Ogolem
maloletni 13 12 25
pelnoletni 53 150 203

89%

petnoletni

wiek ofiar

maloletni
11%
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Obywatelstwo

Fakt identyfikacji
Obywatelstwo | 1y 0 iemane ofiary i i
handlu ludzmi 0 g:;:;e:fgz::;’ lélzifgt:ltllil:le
Polska 108 43
Ukraina 50 8
Rumunia 28 &t
Bulgaria 25 20
Tajlandia 13 0
Rosja 5 4
Bangladesz 5 2
Wietnam 4 .
Filipiny 4 g
Bialoru$ 3 )
Uzbekistan 3 0
Azerbejdzan 3 0
Nigeria 2 :
Dzibuti 2 -
Kamerun 2 1
Egipt 1 )
Kenia 1 !
Moldawia 1 0
Sri Lanka 1 :
Turcja 1 !
Chiny 1 !
Niemcy 1 0

' Powyzsze zestawienie obejmuje tylko osoby, w przypadku ktérych okreslono obywatelstwo.
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Powyzsze zestawicnie ukazuje obywatelstwo osob korzystajacych z pomocy, dane
uszeregowane zostaty wg liczby zgloszen. Pierwsza kolumna obejmuje wszystkie ofiary,
druga dotyczy 0sob zidentyfikowanych przez organy $cigania.

Nie wszystkie osoby korzystajace z pomocy KCIK w tym okresie sa ujete
w zestawieniu. Warto zwrdcié uwage, ze tylko dla obywateli Polski, Ukrainy Bulgarii,
Rumunii i Rosji ankicty wypelniane byly w kazdym roku. Powyzsze zestawienie odnosi sig
do 22 obywatelstw, tymczasem =z pomocy Krajowego-Centrum Interwencyjno
Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi korzystali takze w tym
okresie obywatele Mongolii, Ugandy, Kongo, Wegier, Lotwy, Tadzykistanu i Nepalu.
Niestety w wielu przypadkach ankiety nie zawieraly nawet podstawowych danych, z tego
wzgledu nie mogly podlegaé szczegdtowej ocenie.

Stan cywilny

Warto przesledzi¢ status cywilny ofiar. Ponizsze zestawienie wskazuje, ze najczescicj
identyfikowane byty osoby nie bedace w statym sformalizowanym ? zwigzku. W przypadku
cudzoziemcoéw bardzo czesto nie byto mozliwe okreslenie ich stanu cywilnego. W przypadku
cudzoziemcéw, znacznie czesciej rekrutowane byly osoby w statym zwigzku, co moze by¢
zwiazane z wyzszg $rednig wieku cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi korzystajacych
z pomocy KCIK. Stosunkowo duza grupe stanowily takze osoby rozwiedzione lub
W separacji.

Fakt identyfikacji
D : Domniemane Polskie ofiary Cudzoziemskie ofiary,
omniemane - ; ; -
. : cudzoziemskie 0 potwierdzonym o potwierdzonym
Stan cywilny | polskie ofiary > . S
, 7. | ofiary handlu przez organy przez organy Scigania
handlu ludzmi R SRR " c
ludZmi Scigania statusie statusie
panna/kawaler 85 42 36 35
konkubina 6 10 4 9
Zonaty/zame¢zna 6 21 2 8
rozw1edz10.na/y 5 13 1 9
separacja
wdowiec/wdowa 2 2 1 1

Svytuacija rodzinna

Analizujac informacje dotyczace ofiar, stwierdzi¢ mozna, ze o ile w przypadku
polskich ofiar handlu ludZmi, najczesciej byly to osoby nie posiadajgce potomstwa (64%),
to w przypadku cudzoziemskich ofiar osoby bezdzietne stanowiag jedynie 43 % ofiar.
Podkresli¢ nalezy, ze dane te nie s3 w pelni miarodajne, ale w zestawieniu z wickiem ofiar
i zajeciem w momencie rekrutacji wskazywaé moga na dodatkowa motywacje, szczegolnie
w przypadku ofiar cudzoziemskich, jaka jest zapewnienie §rodkéw na utrzymanie rodziny,
ktére prowadzi¢ moze do czestszego podejmowania ryzykownych decyzji, o wyjezdzie
w celu podjecia pracy poza granicami kraju.
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Liczba dzieci

60 -

40 1

20

M obywatele RP 52 18 8 2 1
O cudzoziemcy 29 13 16 6 3

Wyksztalcenie

Warto zwrdci¢ uwage na aspekt wyksztatcenia ofiar handlu ludzmi. Stan edukacji
okreslono w przypadku 144 ankiet. Dane te s3 szczegdlnic interesujace w przypadku
cudzoziemskich ofiar. W 17 przypadkach ofiara nigdy nie podlegata obowiazkowi
szkolnemu, w 17 przypadkach uczyta sie ponizej 6 lat. W przypadku obywateli RP wigckszos¢
0s0b deklarowata 12 lat nauki, tylko w 2 wypadkach deklarowano wyksztalcenic wyzsze.

lata nauki
60 -
40
20 A
01 veil 10 - 13 o
powyzej| 10 - i ponizej
130at | fat |0 1018 Ty | Ot
B cudzoziemcy 7 19 6 17 17
O obywatele RP 2 52 22 2 0

Zajgcie w momencie rekrutacji i przyczyny decyzji ofiary

Niezwykle interesujagce moga by¢ informacje dotyczace zajecia ofiary w momencie
rekrutacji. W przypadku cudzoziemcéw ponad 71% os6b w momencie rekrutacji byto
bezrobotne, a 21% pracowato za wynagrodzeniem, tylko jedna osoba uczyta sie, a cztery
osoby okreslity swoj status jako prace bez wynagrodzenia, co moglto oznaczaé zaréwno prace
na roli, bezplatny staz jak tez wykorzystanie w pracy przymusowej w kraju pochodzenia.
Odmiennie w tym zakresie ksztattuje si¢ polskiej ofiary handlu ludzmi, az 36% 0séb uczyto
si¢ w momencie rekrutacji, 19% 0s6b pracowato za wynagrodzenie, a 43% o0séb stanowily
osoby bezrobotne, jedna osoba pracowata bez wynagrodzenia. Powyzsze réznice moga
wskazywaé, ze w przypadku duzej grupy polskich ofiar handlu ludZzmi motywacja
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ekonomiczna mogta nie by¢ gléwnym powodem, tym bardziej, ze az 15% polskich ofiar jako
powod wyjazdu podato che¢ przezycia przygody, a 6% zwabionych zostalo obietnicg
matzenstwa. W przypadku polskich ofiar handlu ludzmi duzo czgsciej jako motywacje
wyjazdu wskazywano konflikty rodzinne - 18% wobec 3% w przypadku ofiar
cudzoziemskich. Dla cudzoziemcéw gléwna motywacjg byta mozliwo$¢ podjecia pracy —
w 87 % przypadkow.

Obywatelstwo
Powdd migracji
Obywatele RP Cudzoziemcy Razem

praca 49 149 198

praca i nauka 1 1
przygoda 15 2 17

przymus / porwanie 8 4 12
konflikt / problemy rodzinne 18 6 24
obietnica malzenstwa 6 4 10

sytuacja w kraju 3 4 7

Zajecie w momencie rekrutacji

SO

szkola praca za. fracaloes ) bezrobotny
wynagrodzeniem | wynagrodzenia
B obywatele RP 36 19 1 43
0O cudzoziemey 1 17 4 56

Powyzsze zestawienie informacji dotyczacych ofiary handlu ludzmi traktowac¢ nalezy
jako szkic, ktory w dalszej perspektywie umozliwié moze stworzenie kompleksowego
profilu, w oparciu o gltowne cechy. Nie bedzie on miat jednak nigdy charakteru
uniwersalnego, ze wzgledu na ogromne roznice, wynikajgce zaréwno z uwarunkowan
kulturowych, stanu §wiadomosci i sytuacji materialnej, jak tez z metod dziatania sprawcy.
Wszystkie te elementy podlegaja dynamicznemu procesowi zmian, niemniej jednak juz
na podstawie analizy powyzszych danych zauwazy¢ mozna pewne trendy i zjawiska, ktore
stanowi¢ mogg impuls do podjecia ryzykownych zachowan przez ofiare.
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Profil sprawcy

Kraj rekrutacji/pochodzenie rekrutera

W pierwszej czgsci opracowania przesledzony zostat profil i motywacja ofiary handlu
ludZmi, druga cz¢$¢ skupi si¢ na profilu sprawcy, jego metodach rekrutacji i obietnicach
sktadanych ofiarom, zaréwno w zakresie zajecia, jak tez miejsca przeznaczenia.

Kraj rekrutacji

Obywatelstwo rekrutera
Obywatele RP Cudzoziemcy
Obywatele RP Cudzoziemcy
Polska | 97 Polska 20
polskie 38 Polskie 28

RFN 3 Ukraina 48

niemieckie | 3 Bulgarskie 15

USA 1 Kenia 1

tureckie 1 Rosyjskie 4

Anglia | 3 Bulgaria 12

amerykanskie | 1 Rumunskie 4

Holandia| 2 Rumunia 22

Bialoruskie 2

Uzbekistan 4

Dzibuti 1

Bangladesz | 5

Wietnamskie 1

Azerbejdzan| 3

Filipinskie 1

Nigeria 2
Uzbeckie 1

Rosja 4
Nigeryjskie 1

Dzibuti 1
Niemieckie 1

Tajlandia 13
Chinskie 1

Chiny 1
tureckie/arabskie | 6

Nepal 6
Czeskie 1

Moldawia 1
oo 1

Kamerun 1 Ukrainskie

Czechy 1

Egipt 1

Litwa 1

Wietnam 2

Sri Lanka 1

Kamerun 1
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Powyzsze zestawienie ukazuje kraj rekrutacji i obywatelstwo rekrutera w oparciu
o informacje przekazane przez ofiare. O ile kraj rekrutacji w wigkszosci przypadkow
pokrywal si¢ z krajem pochodzenia ofiary, to w przypadku narodowosci rekrutera zauwazyé
mozna, ze wérod cudzoziemcOw czesto pojawiaja si¢ obywatele Bulgarii i pochodzacy
z krajow arabskich (najczesciej sa to przypadki eksploatacji seksualnej). Statystycznie
najczesciej rekruterem byl obywatel Polski. W przypadku ofiar ukrainskich czgsto jako
rekruter wskazywany byl Polak lub Bulgar. Obywatele polscy sporadycznie rekrutowani
sa poza granicami kraju, a obywatelstwo rekrutera z reguly pokrywato si¢ z krajem rekrutacji.

Sposob werbunku

Ciekawych informacji dostarcza ponizsze zestawienie dotyczace sposobu werbunku.
Najczeéciej wykorzystywang przez sprawcoéw forma byt kontakt osobisty z przyszig ofiara.
Forma ta zostala zastosowana w przypadku 68% obywateli RP i 45% cudzoziemcow.
Réznice zauwazalne sa w przypadku drugiej najpopularnicjszej formy. W przypadku
cudzoziemcow s3 to agencje poSrednictwa pracy — wskazywane w 43% przypadkow.
Obywatele polscy poza kontaktem osobistym najcze¢sciej poszukiwali pracy w oparciu
o ogloszenia (w tym internetowe) — ta forma werbunku pojawita sic w 19% przypadkow.
Warto zwrdci¢ takze uwage na rekrutacje ofiar w agencjach towarzyskich, ktora czesciej
miata miejsce w przypadku Polek. Ciekawym jest fakt, iz uprowadzenie nadal pojawia si¢ jak
sposob zwerbowania. Metoda ta dotyczy co prawda zaledwie kilku procent ofiar, ponadto
trudno w oparciu o ankiety potwierdzi¢ czy we wszystkich przypadkach nastgpita
prawidtowa kwalifikacja, czy tez mialo miejsce zwabienie, ktore w zwigzku
z postepowaniem sprawcy w kraju docelowym uznane zostalo przez ofiar¢ za uprowadzenie.

Obywatelstwo

SRceChizwerhoRans Obywatele RP | Cudzoziemcy
kontakt osobisty 74 69
ogloszenie 19 9
agencja posrednictwa pracy 0 67
agencja towarzyska 7 2
uprowadzenie 6 7
Internet 2 0
malzenstwo 1 0
towarzysz. matce 0 1

Kraj docelowy

Ponizsze zestawienie dot. kraju docelowego proponowanego w momencie rekrutacji.
W wickszosci przypadkoéw pokrywal si¢ on z krajem faktycznego wykorzystania. Roznice
w tym zakresie, przy uwzglednieniu niepelnego wypelnicnia ankiet, nie sg duze. Moze
to wskazywaé, ze zgodnos$é ,ofert” z rzeczywistoscia, moze byé wykorzystywana jako

57



element uspienia czujnosci ofiary. Warto zwréci¢ uwage, ze w przypadku cudzoziemcow
pojawiaty si¢ przypadki proponowania w momencie rekrutacji innego niz Polska kraju
docelowego, co pozwalaloby twierdzi¢, ze Polska nadal jest takze krajem tranzytowym dla
ofiar handlu ludzmi.

Kraj przeznaczenia

Kraj wyk tani
w momencie rekrutacji Sl e

Obywatele Obywatele RP | Cudzoziemcy

RP

Cudzoziemcy
Polska 33| Polska | 154

Polska |47 | Polska | 87 RFN 18| Egipt 5

RFN |[18| RFN | 3 Anglia sl rEn {1

Anglia 4 | Wiochy | 3 Wiochy 3 | Wiochy | 1

Hiszpania | 3 | Egipt | 2 Grecja 2| Litwa | 2

Grecja | 2 | Rosja | 1 Szwecja 2| Reosja | 3

Turcja | 2 | Grecja | 1 Holandia | 5 |Ukraina| 1

Wiochy | 2 USA 1| Grecja | 1
Holandia | 2 Czechy 1
USA 1 Francja 1
Szwecja | 1 Austria 1

Hiszpania | 3

Czechy | 1

Zwiagzek ofiary z rekruterem

Ponizsze zestawienie ukazuje zwiazek ofiary z osobg dokonujgcg rekrutacji. Zwrdcié
nalezy uwagg, ze w przewazajagcej wigkszosci przypadkéw werbunek prowadzony byt przez
obca osobg. Na drugiej pozycji znajduja si¢ osoby ,,znajome”. Okre$lenie rekrutera jako
znajomego jest stosunkowo szerokim pojeciem, zaleznym od indywidualnej oceny ofiary.
W przypadku ofiar polskich duzo czesciej w rekrutacjc zaangazowane byly bliskie osoby,
takiemu wynikowi sprzyja¢ mogt fakt, ze wickszo$¢ ankiet dotyczyla wykorzystania
obywateli RP w kraju. Stosunkowo duza role odegrat w przypadku ofiar polskich konkubent
lub partner zyciowy — osoba ta wymieniana byta w blisko 12% przypadkéw. Pamigtaé
nalezy, ze wskazanie przez ofiar¢ czlonka najblizszej rodziny jako osoby dokonujace;
rekrutacji nie jest w pelni miarodajne bowiem osoba ta mogta by¢ takze ofiarg handlu ludzmi,
nakioniong do znalezienia wigkszej grupy zainteresowanych podjgciem proponowanego
w momencie rekrutacji zajgcia.
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zwiazek ofiary z rekruterem
80 -
60 -
40
20 - __
najblizsza | dalsza |konkubent Znarem obca
rodzina rodzina | / partner yomy osoba
B obywatele RP 7 5 10 26 38
O cudzoziemcy 9 2 3 31 68

Przebieg transportu i eksploatacji

W trzeciej czesci opracowania przedstawione zostang informacje dotyczace transportu
ofiary, w oparciu o ankiety przeanalizowany zostanie takze moment przekroczenia granicy.
W tej czesci ukazane zostana takze formy wykorzystania ofiar i sposob kontroli dziataf
ofiary przez sprawce.

Transport

Ponizsze zestawienie ukazuje glowny srodek transportu wykorzystany przez sprawcg,
w kilku przypadkach wskazywane byto kilka $rodkéw. W przypadku obywateli RP
najczesciej transport odbywat si¢ samochodami prywatnymi (40% przypadkow). Brak
wskazania $rodka transportu dotyczy osob, ktore nie przekraczaly granicy. Stosunkowo
czesto wykorzystywany byt transport lotniczy — ta forma dominuje w przypadku
cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi, dla ktérych wypetniono ankiety (43% przypadkow),
druga najczesciej wykorzystywang formg transportu byly samochody prywatne. Stosunkowo
rzadko jako $rodek transportu wskazywano pociag i autobusy migdzynarodowe. Moze
to wynikaé z faktu, iz w przypadku dluzszej podréz transportem publicznym sprawca
ma ograniczong kontrolg nad ofiara. Pewne formy transportu, jak droga morska —
nie wystapily inne wystepowaly epizodycznie — taksdwka i bus prywatny.

rodzaj transportu

60
40
20
0

samochod taxi —— oci bus autobus bez

prywatny paciag prywatny | publiczny |transportu
H obywatele RP 40 2 12 6 1 10 30
O cudzoziemcy 30 2 44 6 8 12 13
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Przekroczenie granicy

Momentem niekiedy umozliwiajacym identyfikacj¢ potencjalnej ofiary, jest przekro-
czenie granicy. Praktycznie nie dotyczy to obywateli RP, ktérzy najczesciej podlegali
wykorzystaniu w Polsce lub krajach strefy Schengen. W przypadku cudzoziemcéw
zauwazy¢, nalezy, ze blisko dziewigédziesigt procent osob przekraczato granice legalnie.
Tylko w przypadku siedmiu 0s6b miato miejsce nielegalne przekroczenie granicy.

przekroczenie granicy

150 +
100 1
50
01 :
legalne nielegalne ne
przekraczano
B obywatele RP 38 0 46
O cudzoziemcy 147 7 8

Formy wykorzystania

W przypadku obywateli RP zdecydowanie najczesciej dochodzito handlu ludZmi
w celu eksploatacji seksualnej. W przypadku cudzoziemskich ofiar handlu IudZzmi
dominowala praca przymusowa. Nie mozna przy tym méwié o dominacji jednej branzy, gdyz
ofiary wykorzystywane byty m.in. w hotelarstwie, gospodarstwach rolnych, fabrykach,
transporcie, przy sprzataniu, na bazarach i budowach. W przypadku cudzoziemcéw miata
takze miejsce eksploatacja na pograniczu pracy przymusowej i zmuszania do zebractwa —
np. zmuszanie do mycia szyb samochodow na skrzyzowaniach. Obywatele RP, dla ktérych
wypetniono ankiety zmuszani byli takze do popelniania przestepstw, w dwoéch przypadkach
pojawil si¢ takze problem zmuszania do zawarcia zwigzku matzefiskiego. W zwiazku
z wysokim stopniem anonimizacji ankiet trudno stwierdzi¢, czy w tych przypadkach zwiazek
miat by¢ jedna z form kontroli, czy tez stanowit on wytaczny powéd rekrutacji ofiary.
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Obywatelstwo
Formy handlu ludzmi
Obywatele RP Cudzoziemcy
wykorzystanie seksualne /prostytucja 87 51
praca przymusowa 14 87
zebractwo 1 23
przemoc domowa/ niewolnictwo 1 4
zmuszanie do popelniania przestepstw 6 -
zmuszanie do malzenstwa 2 -




forma eksploatacii ;) _

80

60

40

NN N N

20

0

wykorzystanie praca . przemoc zmuszaniedo | zmuszanie do
zebractwo . o
seksualne przymusowa domowa/ popelniania malzefistwa
[mObywateleRP| 87 14 1 1 6 2
I cudamaency 51 87 2 4

Metody kontrolowania zachowan ofiary

Pytanie o metody dziatania kontrolnego sprawcy wobec ofiary wprowadzone zostato
do ankiet od 2010 r. Wiekszo$¢ ofiar wskazywala na kilka dziatan lub zaniechan majacych
wymusié¢ poshluszenstwo. W przypadku obywateli RP dominowaly grozby bezposrednie,
agresja fizyczna 1 ograniczenie swobody poruszania si¢. W przypadku cudzoziemcow
powyzsze metody byly wykorzystywane rownie czgsto, jak odebranie dokumentow
i zwigzanie ofiary dlugiem wobec sprawcy (za transport, zakwaterowanie). Czgsto
stosowanym s$rodkiem kontroli wobec cudzoziemcéw bylo takze informowanie ofiary,
ze przebywa na terytorium kraju nielegalnie, ofiary pozbawione byly przy tym dostgpu
do pomocy medycznej, zdarzaty sie takze przypadki odmowy dostarczania pozywienia.

Formy kontroli SRV
Obywatele RP Cudzoziemcy

grozby bezposrednie 36 52
grozby posrednie 14 17
przymus/ porwanie 14 8
ograniczanie poruszania 43 36
agresja fizyczna 32 38
odebranie dokumentow 7 36
wciagniecie w dlugi 8 39
niedostarczanie pozywienia 5 9
brak dostepu do opieki medycznej 9 22
delegalizowanie pobytu - 13
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Zakres otrzymanej pomocy i decyzja o zlozeniu zeznan

Ostatnim clementem analizy ankiet jest zbadanie przebiegu i zakresu pomocy
swiadczonej na rzecz ofiary. Prze$ledzone zostaly informacje dotyczace momentu uwolnienia
1 oczekiwanego wsparcia. W zestawieniu z otrzymang pomocg zarysowane zostanic takze
zainteresowanic udzialem w $ciganiu sprawcy, poprzez zlozenie zeznan i podjecie
wspoOlpracy z organami $cigania.

Podmiot informujacy KCIK o potencijalnej ofierze handlu ludzmi

Ofiary handlu ludZmi najczeéciej samodziclnie zglaszaty si¢ do Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi. Duzg
rolg odgrywaty w tym informacje organéw $cigania. Informacja Policji i Strazy Granicznej
stanowifa poczatek pomocy dla 27% polskich i az 42% cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.
W przypadku polskich ofiar zwraca uwage duze zaangazowanie rodziny, jako zrédia
informacji. Stosunkowo czgsto informacje o cudzoziemskicj ofierze handlu ludzmi
przekazywata placowka konsularna. W przypadku obywateli RP, konsul jako podmiot
informujagcy KCIK o podejrzeniu handlu ludZzmi wskazany zostat tylko w dwoch
przypadkach.

Instytucja informujaca YA
Obywatele RP Cudzoziemcy
Policja 25 38
Straz Graniczna 6 31
prokuratura 1
pracownik socjalny 5 4
sama si¢ zglosila 34 49
Osoba trzecia 16 6
rodzina 19
organizacja pozarzadowa 6 17
organizacja miedzynarodowa / > 3
rzadowa
konsulat 2 14

Sposdb uwolnienia

Najczgsciej ofiara informowala, ze nie zostata uwolniona, co kwalifikowane byto jako
samodzielna ucieczka. W przypadku cudzoziemcoéw nieznacznie czeéciej uwolnienie
nastgpowato na skutek interwencji organdéw $cigania. Trzecig najczeSciej pojawiajaca sig
formg uwolnienia, byta pomoc osoby trzeciej. Zastanawiajace jest, ze az w 11% przypadkow
miato miejsce zwolnienie przez sprawce. Nie zostal wskazany jeden rodzaj motywacii,
mozna jednak zauwazy¢ powigzanie pomigdzy pogorszeniem sie stanu zdrowia a decyzja
o uwolnieniu ofiary.
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Sposoby uwolnienia SRR

Obywatele RP | Cudzoziemcy

zwolnienie przez sprawce 11 13

samodzielna ucieczka 42 37

ucieczka przy pomocy osoby trzeciej 22 21

interwencja organdéw Scigania 17 42

Rodzina 1 0

pomoc organizacji pozarzadowej 4 2

Skorzystanie z pomocy

Z pomocy KCIK zdecydowato sie skorzysta¢ 74 obywateli RP, 13 0séb odmdwito,
w 4 przypadkach wskazany zostal brak uprawnieni do skorzystania z oferty KCIK, a w trzech
przypadkach brak jest informacji o odmowie przyjecia profesjonalnego wsparcia.
Zdecydowana wigkszos¢ polskich ofiar decydowata sie na wspélprace z KCIK, w zakresie
diagnozy potrzeb organizacji profesjonalnej pomocy (85% przypadkow). Takze w przypadku
cudzoziemcow mdéwi¢ mozna o ogromnym zainteresowaniu skorzystaniem z pomocy (blisko
96%). Powodem odrzucenia pomocy przez cudzoziemskie ofiary byt w jednym przypadku
objecie wsparciem przez inng organizacj¢ pozarzadowa.

Co do zasady objecie cudzoziemca Programem wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka
handlu ludzmi powinno oznacza¢ jednoczesne zapewnieniec pomocy w ramach Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego, dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi,
nie we wszystkich przypadkach zostalo to jednak zaznaczone przez case managerki
w odpowiedni sposob. Rozbiezno$¢ widoczna jest w przypadku analizy dwoch ponizszych
tabel. Cze¢sto takze miata miejsce sytuacja, w ktorej stwierdzano brak zainteresowania ofiary
otrzymaniem pomocy, pozniej natomiast wykazywano pomoc dla tej osoby w ramach KCIK.
Te przypadki podlega¢ beda ewaluacji, w celu ujednolicenia systemu zbierania danych.
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skorzystanie z pomocy

150 1
100 1
50 1
0L .
obywatele RP cudzoziemcy
B TAK 74 134
ONIE 13 6
Obywatele RP | Cudzoziemcy ObyIv{vlz:tele Cudzoziemey
odrzucono
pomoc 10 5 Progrt.zm 7
wsparcia. ..
inily NGO I KCIK 90 107
Formy pomocy

Ponizsze zestawienie ukazuje formy pomocy, ktérej wymagaty ofiary handlu ludzmi.
Zwr6ci¢ nalezy uwage na bardzo duze zainteresowanie pomocg prawng, zarOwno wsrod
obywateli RP, jak tez cudzoziemcow. Bardzo czgsto ofiarom potrzebna byta pomoc w postaci
transportu. W przypadku cudzoziemcow az 54 razy pomagano takze w organizacji powrotu
do kraju pochodzenia. Ofiary z reguty nie wymagaly dlugotrwatego wsparcia medycznego,
dos¢ ograniczone byto takze zainteresowanic psychoterapig. Gtéwnie korzystano
z interwencyjnej pomocy psychologicznej i medycznej. Edukacja, szkolenie zawodowe
1 pomoc w zatrudnieniu nie stanowig wprost zadania KCIK, mialy one jednak miejsce,
zarowno w przypadku obywateli RP, jak tez cudzoziemcow. Nie mozna moéwic
o uniwersalnym pakiecie pomocy, z ktérego powinny skorzysta¢ wszystkic ofiary — oferta
powinna by¢ zawsze indywidualnie dostosowywania do potrzeb. Zwroci¢ nalezy uwage
na bardzo duze zainteresowanie ofiar pomocg humanitarng (m.in. odziez, $rodki czystosci,
wyzywienie) 1 prawng.
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Obywatelstwo
Rodzaj pomocy
Obywatele RP Cudzoziemcy

schronienie (do 7 dni) 24 42
schronienie (pow.7 dni) 30 37
opieka med. - interwencyjna 32 31
opieka med.- dluisza 10 8
psycholog 47 23
psycholog - terapia 27 14
edukacja 8 5
szkolenie zawodowe 6 1
pomoc w zatrudnieniu 13 4
rodzinne mediacje 10 5
pomoc finansowa 8 9
pomoc humanitarna 34 83
transport 28 53
pomoc prawna 42 98
pomoc spoleczna 15 A
thumacz 0 64
organizacja powrotu 5 54
poradnictwo 28 18
interwencja 4 2
kontakt z organizacja 4 |
pozarzadowa

kontakt z rodzing 4 1
zakup lekéw 1 -
dokumenty - 2
tylko poradnictwo 18 50

Cudzoziemcy bardzo czgsto korzystali z pomocy tlhumacza. Az w 133 przypadkach
wskazano ze ofiary korzystaly z bezpiecznego schronienia, zaréwno w trybie
interwencyjnym, jak tez w diuzszej perspektywie.
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ZYozenie zeznan

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, w ramach otrzymanej pomocy, moze miec
duzy wplyw na podjecie decyzji o wspdlpracy z organami $cigania. Jak wynika z ponizszego
zestawienia, az 64% obywateli RP zdecydowalo si¢ na ztozenie zeznan, w przypadku
cudzoziemcow odsetek ten stanowil 58%. Brak zainteresowania zeznaniami dotyczyt przede
wszystkim osdb, ktére nie miaty kontaktu z organami $cigania i zostaly zidentyfikowane
przez Fundacj¢ Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu (podmiot realizujacy zadanie
zlecone) jako potencjalne ofiary. Czgsto odmowa dotyczyla osob, ktére nie byly
tez zainteresowane skorzystaniem szerszej pomocy w ramach KCIK. Trzeba przy tym
zauwazy¢ 1z pochodzaca ankiet informacja o zlozeniu zeznan nie bedzie nigdy w pelni
miarodajna. Uzalezniona jest bowiem od momentu wypelnienia ankiety, jak tez
ewentualnego zainteresowania kontaktem z KCIK takze po zakonczeniu korzystania
z pomocy bezposrednie;.

Zlozenie zeznan

obywatele RP cudzoziemcy
m TAK 48 79
ONIE 27 57
Obywatelstwo
Miejsce zlozenia zeznan
Obywatele RP Cudzoziemcy

Policja / Straz Graniczna 43 78
postepowanie przed sadem 15 11
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WNIOSKI

W oparciu o analize ankiet stwierdzi¢ nalezy, ze Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi dobrze petnito swojg role.
Stale rosngca liczba polskich ofiar handlu ludzmi — beneficjentoéw pomocy KCIK pokazuje,
ze rozszerzenie grona osob uprawnionych do otrzymania wsparcia byto potrzebne. Podobnie
duza grup¢ beneficjentow stanowili w latach 2009-2011 cudzoziemcy, ktérzy nie byli
zainteresowani lub nie spetniali przestanek do udzialu w programie wsparcia i ochrony
ofiary/§wiadka handlu ludZzmi.

Ankiety nigdy nie beda stanowi¢ w pelni miarodajnego zrdodla informacji
0 potrzebach i przezyciach ofiary korzystajgcych z pomocy KCIK. Wydaje si¢ jednak,
ze ewentualne alternatywne rozwigzanie w postaci wprowadzenia szczegolowej karty pracy
z ofiara mogloby stanowié¢ zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania pomocy.
Sformalizowanie dostgpu do $wiadczen lub uzaleznianie ich od przeprowadzenia juz
w poczatkowej fazie szczegdtowego wywiadu, mogloby przynies¢ rezultat w postaci
odrzucenia pomocy.

Pomimo wszelkich stabo$ci mechanizmu zbierania danych, w postaci ankiet,
powyzsze opracowanie pozwala zauwazy¢ kilka réznic pomigdzy ofiarami polskimi,
a cudzoziemcami.

Pierwsza dotyczy wieku i1 zwigzanego z tym zaj¢cia w momencie rekrutacji. Duza
grupa polskich ofiar w momencie rekrutacji korzystata z nauki w szkole. Polska ofiara byla
przewaznic mlodsza od cudzoziemskicj, rzadziej posiadata potomstwo i rodzing, czgsciej
decyzja o wyjezdzie podyktowana byla przestankami pozackonomicznymi.

Inne byly tez formy poszukiwania pracy. Sposrod polskich ofiar korzystajacych
z pomocy KCIK Zadna nie korzystata z oferty agencji posrednictwa pracy. Ta forma byta
natomiast czgsto wykorzystywana przy werbunku cudzoziemcéw. Rdznig si¢ takze formy
wykorzystania. O ile w przypadku polskich ofiar dominowaty formy eksploatacji seksualnej,
to w przypadku cudzoziemcow moéwié mozemy takze o licznych przypadkach wykorzystania
do pracy przymusowej i zmuszania do zebractwa.

Nie wydaje si¢ mozliwe na przestrzeni trzech lat opracowanie uniwersalnego
narzgdzia, umozliwiajacego zebranie szerokiego zakresu informacji o osobach
korzystajacych ze wsparcia, niemniej jednak ankicta wypelniana przez osobe prowadzaca
bezposrednig prace z ofiarg stanowi bezcenne Zrodto informacji, pozwalajacych
na zdiagnozowanic oczekiwanego wsparcia. W zwiazku z ujednoliceniem od 2011 r. wzoru
ankiety, mozliwe begdzie w przysztosci przygotowanie bardziej szczegdtowych opracowan,
przygotowanych w oparciu o kilkuletnie do$wiadczenie w funkcjonowaniu Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.
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Urszula Kozlowska
Zespot do Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi
DPM MSW

OBYWATELE RP POKRZYWDZENI ZAGRANICA
DANE DOTYCZACE LAT 2010-2011

Wstep

Zespot ds. Handlu LudZzmi w Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji,
realizujgc zadanie zawarte w cz. 1 w pkt 5 Krajowego Planu Dzialan przeciwko handlowi
ludémi na lata 2009-2010 polegajace na opracowaniu metodyki oraz zakresu gromadzenia
informacji o zjawisku, zwrdcit si¢ o Gléwnego Inspektoratu Pracy oraz Ministerstwa Spraw
Zagranicznych o dostarczenie informacji (wg listy opracowanych zmiennych, skorygowanej
w roku 2011) na temat przypadkéw handlu ludzmi, ktérych dopuszczono si¢ wzgledem
obywateli RP zagranicg. Ze wzgledu na istotng skalge zjawiska, o ktorej informacje
zaczerpnieto z innych zrodet (w tym danych organdéw $cigania oraz informacji prasowych)
zdecydowano o umieszczeniu w kolejnym Krajowym Planie na lata 2011-2012 tego typu
zadania o charakterze statym (cz. I, pkt 5.3).

Dane zbierane przez te podmioty dotyczyty:

= kraju, w ktérym doszto do przestepstwa handlu ludzmi / tamania praw pracowniczych,
w tym rodzaju naruszen przepisdéw prawa;

* liczby poszkodowanych obywateli RP i ich wieku;

* liczby sprawcow, ich narodowosci 1 wieku;

* formy handlu ludzmi ze wzgledu na cel wykorzystania:
= sposobu rekrutacji ofiar;

= czasu trwania procederu (w tym informacja o zaistnieniu pojedynczego przypadku czy
procederu o charakterze trwajacym, cigglym, tj. w przypadku skierowania do pracy
kolejnych grup ob. RP);

s sposobu uzyskania informacji o danej sprawie,
= rodzaju udzielonej pomocy;

» opisu dziatan inspekcji pracy, prokuratury i organdow scigania i ich wyniku w kraju
docelowym.
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DANE GLOWNEGO INSPEKTORATU PRACY

Sposréd spraw prowadzonych przez polska inspekcje pracy w 2010 r. w trzech
sprawach analiza wykazala, ze moga one dotyczy¢ zjawiska pracy przymusowej, a takze
razacego naruszenia praw pracowniczych obywateli polskich, ktérzy podjeli zatrudnienie
za granica (w Holandii, Niemczech i Luksemburgu).

Sprawa nr 1 — Holandia — sprawa dotyczyla zatrudnienia przy rozitadunku
kontenerow, roztadunku, sortowaniu, wazeniu i zatadunku owocdéw i warzyw. Warunki pracy
posiadaly znamiona pracy przymusowej (m.in. ze wzgledu na naruszanie nietykalnosci
cielesnej pracownikdw, czas pracy znacznie przekraczajacy normy, ,,nieludzkie” tempo
pracy, stosowanie przemocy psychiczne] wobec pracownikdw, w tym stosowanie grozb
zwolnienia z pracy), niemniej w chwili sprawozdawczo$ci zarzuty postawione pracodawcy
przez prokurature dotyczyly przestepstwa z art. 218 k.k.** Podobnie jak w innych tego typu
przypadkach inspektorzy pracy ujawnili nieprawidtowos$ci dotyczace tresci umow (zawartych
mi¢dzy agencja a pracodawca zagranicznym oraz mi¢dzy agencja a osobami kierowanymi
do pracy za granicg).

Sprawa nr 2 — Niemey — sprawa dotyczyla zatrudnienia przy zbiorze truskawek
polskich obywatelek (w skardze pokrzywdzona nie podala informacji nt. pozostatych 0sob)
w firmie prowadzonej przez obywatela narodowosci tureckiej. Rowniez w tym przypadku
warunki pracy posiadaty znamiona pracy przymusowej. Polki byly kierowane do pracy przez
firmg polska.

Sprawa nr 3 — Luksemburg® — sprawa dotyczyla zatrudnienia przez wiele lat
Polakow w firmie budowlanej nalezacej do obywatela RP. O pomoc zglosit si¢ jeden
skarzacy, ktory po przepracowanych latach stracit prawo do emerytury w zwigzku
Z niewywigzywaniem si¢ przez pracodawce z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. W wyniku orzeczenia s3adu pokrzywdzony otrzymal odszkodowanie
od pracodawcy.

Wymiana informacji migdzy Panstwowa Inspekcja Pracy a instytucjami
tacznikowymi z innych panstw obszaru UE/EOG objeta w 2011 r. 198 spraw, w tym
16 krajami nalezagcymi do Unii Europejskiej (glownie z Belgia — 72 sprawy, Francjg —
32 sprawy, Holandig — 24 spawy oraz Niemcami — 23 sprawy) oraz z Norwegig.

Polska inspekcja przekazata do wilasciwych urzedow 33 sprawy z zakresu
zatrudniania pracownikow delegowanych do pracy na terytorium panstwa
czlonkowskiego UE/EOG. Ponadto do wlasciwych urzedow panstw czlonkowskich
przekazano 48 spraw niedotyczacych pracownikow delegowanych.

LW 2011 r. do Gléwnego Inspektoratu Pracy wptynely 3 sprawy, co do ktérych analiza
wykazata, iz moga one dotyczy¢ zjawiska handlu ludzmi do pracy przymusowej, przy
czym tylko w--przypadku jednej z nich Sledztwo jest prowadzone w kierunku tego
przestepstwa.

A

2 Art. 218 § 1 k.k. stracit moc na podstawie wyroku TK z dn. 18.11.2010 r., sygn. akt P 29/09 (Dz. U. Nr 225,
poz. 1474); orzeczenie weszto w zycie w maju 2012 r. Obecnie obowigzuje § la.: ,Kto, wykonujac czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa
pracownika wynikajagce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

O sprawie tej informacje przekazata rowniez Ambasada RP w Luksemburgu.
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Sprawa nr 1 — Belgia — sprawa dotyczyla zatrudnienia w trzech pieczarkarniach
ok. 60 0s6b. Oprocz Polakéw do pracy wykorzystywano rowniez innych obywateli krajow
Europy Wschodniej, m.in. z Rumunii. Oprdcz znamion lamania praw pracowniczych
(niewyplacanie wynagrodzenia z uwagi na manipulowanie przez pracodawce ewidencja
czasu pracy i tonazem zebranych pieczarek, zle warunki socjalne-bytowe) w sprawie
wystepowaly znamiona handlu ludZzmi (zastraszanie, wciagniecie w tzw. ,.spirale dlugu”).
Pokrzywdzeni byli zatrudniani przez firm¢ polska, rekrutowani byli poprzez gloszenia
w Internecie oraz w lokalnych gazetach.

Sprawa jest w toku, postepowanie ws. wykorzystywania do pracy przymusowej jest
prowadzone przez polska Policje.

Sprawa nr 2 — Holandia — sprawa dotyczyta dwdch agencji posrednictwa pracy za
granicg, z ktorych jedna skierowata do pracy przy zbiorze pieczarek w tym kraju ok. 1100 ob.
RP, prawdopodobnie przez kilka lat. W toku kontroli polscy inspektorzy ustalili, iz jednym
z istotnych sygnaléw $wiadczacych o oszustwie w trakcie rekrutacji osob do pracy
w Holandii bylo niezawieranie umoéw przez jedna z firm z osobami kierowanymi do pracy
oraz z zagranicznym pracodawcg, co stanowilo naruszenie przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Z kolei umowy przedstawiane przez druga firme
nie zawieraly istotnych informacji, m.in. zasad wynagradzania. GIP nie otrzymat informacji
o dziataniach strony holenderskiej w tej sprawie.

Sprawa nr 3 — Belgia — sprawa dotyczyla zatrudniania 29 obywateli RP przy
montazu paneli stonecznych. Podobnie jak w sprawie holenderskiej (spotka komandytowa),
kontrola wykazala naruszenia przepisOow w zwigzku z nieprawidlowa trescig umow
z pracodawcami zagranicznymi, a takze z osobami kierowanymi do pracy (m.in. brak
wskazania miejsca wykonywania pracy czy daty zawarcia umow oraz precyzyjnie
okre$lonego okresu $wiadczenia pracy na rzec pracodawcy zagranicznego). W efekcie
kontroli okazalo sig, ze spdétka komandytowa dopuscita si¢ nielegalnego uzyczenia
pracownikow tymczasowych oraz szeregu innych naruszen, w tym niedopetnienia obowiazku
prowadzenia indywidualnych kart wynagrodzenia pracownikow czy $wiadczenia pracy
W wymiarze niezgodnym z prawem. Zaspokojenie roszczen pracownikéw byto, zdaniem
strony belgijskiej, niemozliwe ze wzgledu na brak wspotpracy ze strony polskiej firmy.

PODSUMOWANIE

Z powyzszych danych wynika, iz mato jest przypadkéw zatrudnienia Polakéw
w innych krajach Unii Europejskiej czy krajach nalezacych do EOG, ktdre sa znane inspekcji
pracy
i jednoczeénic charakteryzuja si¢ znamionami przest¢gpstwa handlu ludzmi do pracy
przymusowej. Okazuje si¢ jednak, ze nawet te, ktore takie znamiona posiadaja (tj. brak
umowy 0 pracg, przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, zabor dokumentu) nie zawsze
prowadzone sg jako sprawy dotyczgce przestgpstwa handlu ludZzmi. Nie moze to by¢ jednak
wniosek jednoznaczny, gdyz czgsto przekazane dane nie zawieraja informacji o dalszym
postepowaniu prokuratury w tej sprawie, czy to polskiej czy zagranicznej.

Biorgc pod uwage przedstawione liczby (33 sprawy z zakresu zatrudniania
pracownikow delegowanych do pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego UE/EOG
w roku 2011) okazuje si¢, ze zdecydowanie wicksza liczb¢ stanowig sprawy dotyczgce
tamania praw pracowniczych, co do ktorych mozna przypuszczaé, ze roszczenia
pracownikéw wobec pracodawcow nie zostaly zaspokojone. Sprawy te pokazuja jednak
brak §wiadomos$ci obywateli RP korzystajacych z ustug agencji posrednictwa pracy
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za granica. Okazuje si¢ bowiem, ze pracownicy nie tylko otrzymujg niepelne umowy
z pracodawcyg zagranicznym, tj. niczawierajgce podstawowych danych o warunkach
zatrudnienia, ale zdarza si¢, ze takiej umowy nie otrzymujg w ogéle. Nie maja réwniez
swiadomosci, Zze agencja ma obowigzek zawrze¢ stosowng umowe z pracodawcy
zagranicznym.

DANE MINISTERSTWA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Praca przymusowa

W 2010 r. dane na temat pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZmi do pracy
przymusowej dostarczyly ambasady badz konsulaty we Wloszech (zbior mandarynek)
i Wielkiej Brytanii (budownictwo). W obu przypadkach odnotowano badz posiadano wiedze
o duzych grupach pokrzywdzonych (ok. 80 we Wloszech i 67 os6b w WIlk. Brytanii).
Ponadto w WIk. Brytanii zdarzaly si¢ przypadki tamania praw pracowniczych, ktére we
wstepnej fazie rozpoznania kwalifikowaly sie jako zjawisko zwigzane z handlem ludzmi —
praca przymusowa. W wickszosci jednak powodem zaistnienia spraw byt fakt
niezrozumienia przez polskich pracownikéw warunkow podjecia pracy w WIk. Brytanii.

W 2011 r. w WIk. Brytanii na jednej z farm dochodzito do wykorzystywania ludzi
W pracy przymusowej, w tym obywateli RP.

Wykorzystanie seksualne

W latach 2010-2011 w WIk. Brytanii oraz w Niemczech odnotowano pojedyncze
przypadki polskich obywatelek zmuszanych do prostytucji badz przypadki handlu ludZmi
w celach wykorzystania seksualnego. Ponadto z informacji przekazanych przez Misje
Dworcowg we Frankfurcie nad Menem wynika, Zze misja udziclita pomocy 14 kobietom
i dziewczetom z Polski — ofiarom handlu ludzmi zmuszanym do prostytucji.

Z kolei w 2011 r. na Litwie obywatelka RP zawiadomita Policje, gdyz znalazla sic
w okolicznosciach, co do ktorych istnialo prawdopodobienstwo, iz moze staé si¢ ofiara
wykorzystania w pornografii. W sprawie tej aresztowano mezczyzng — ob. RP pod zarzutem
popelnienia przestepstwa handlu ludZzmi na innych kobietach.

Ambasada w Sztokholmie w 2011 r. odnotowata jeden dramatyczny przypadek ofiary
handlu ludzmi w celach wykorzystywania seksualnego. Kobieta zostala wystana do Oslo
przez swojego partnera, ob. Turcji. Na poczatku pracowata bez wynagrodzenia u tureckich
znajomych jej partnera, potem zostala zamknieta w domu. Nastepnie wyslano ja
do Sztokholmu, gdzie przebywata u kolejnych ,,opickunéw”, ktérzy domagali sie od niej
swiadczenia ustug seksualnych, okradli ja réwniez z posiadanych pieniedzy i telefonu
komoérkowego. W koncu kobieta trafita do Polakéw, ktdrzy pomogli jej skontaktowaé sie
z konsulatem.

Inne formy handlu ludzmi

W 2011r. w WIk. Brytanii odnotowano spraw¢ dot. handlu ludZmi polegajaca
na ,.kradziezy tozsamos$ci”. Zjawisko to polega na oferowaniu osobom bezrobotnym w Polsce
atrakcyjnej pracy zagranica. Po przyjezdzie osoby te byly proszone o zlozenie wniosku
0 przyznanie numeru ubezpicczenia spotecznego oraz o zatozenie konta w banku. Nastepnie
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informowano ich, ze pracy dla nich jednak nie bedzie. W tej sytuacji poszkodowani wracali
zazwyczaj od razu do Polski ze wzglgdu na brak srodkéw na utrzymanie w Wlk. Brytanii,
podczas gdy sprawcy postugiwali si¢ ich kartg i numerem ubezpicczenia w celu wyludzenia
$wiadczen z systemu opieki spotecznej oraz kredytow>*.

PODSUMOWANIE

Z informacji posiadanych przez konsulaty i ambasady polskie wynika, iz najwigksze
zagrozenie zwigzane z handlem ludZmi istnieje w Wik. Brytanii — w przypadku tego kraju
identyfikowano przypadki, ktére byty lub mogly by¢ zwigzane z handlem ludzmi do pracy
przymusowej, handlem ludZzmi w celach wykorzystania seksualnego, a takze nowej formy
tego przestepstwa jakim jest kradziez dokumentéw w celu popetnienia oszustwa. Znamienne
jest rowniez utrzymujace si¢ zagrozenie zwigzane z wykorzystywaniem seksualnym Polek
w Niemczech.

Okazuje si¢ jednak, ze dane Gléwnego Inspektoratu Pracy i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych nie pokrywaja si¢: przypadki odnotowywane przez inspekcje a dotyczace
handlu ludZmi do pracy przymusowej czy tamania praw pracowniczych (glownie w Holandii
i Belgii) nie znajduja odzwierciedlenia w danych posiadanych przez polskie konsulaty
i ambasady. Mozna jedynie przypuszcza¢, iz pokrzywdzeni w tego typu sprawach
nie poszukujg pomocy i wsparcia w polskich placéwkach dyplomatycznych zagranicg.

* Do grudnia 2012r1. w tej sprawie polska Policja przestuchata ok. 500 pokrzywdzonych 1 $wiadkow
przestepstwa.
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Obywatele RP pokrzywdzeni zagranica w latach 2010-2011
w wyniku przest¢pstwa handlu ludZmi lub przestepstw z nim powiazanych

Forma

Dane GIP Dane MSZ
wykorzystania
Kraj / rok Liczba Kraj / rok Liczba
pokrzywdzonych pokrzywdzonych
Niemcy /2010 Wykorzystanie Wrtochy /2010 ok. 80
duzych grup ob.
RP; skarge ztozyta
1 osoba
Luksemburg Wykorzystanie WIk. Brytania / 67
/2010 duzych grup ob. 2010
RP przez wicle
lat; zglosita si¢
i des 1 osoba
Przymusowa
Holandia /2010 Brak doktadnych WIk. Brytania / ok.5
danych; skarge 2011
zlozyly 2 osoby
Holandia /2011 ok. 1100
Belgia /2011 20
Belgia /2011 29
Wykorzystanie Niemcy /2010 4+14
seksualne i inne
formy Niemcy /2011 3
wykorzystania ]
seksualnego Litwa /2011 1
Szwecja /2011 1
Wykorzystanie WIk. Brytania / ok. 500%
dokumentéw w 2011
celu popetnienia
przestepstwa

® Do grudnia 20121, w tej sprawie polska Policja przestuchala ok. 500 pokrzywdzonych i $wiadkow

przest¢pstwa.
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Tomasz Piechocki
Centralny Zesp6l dw. z Handlem Ludzmi
CBS KGP

HANDEL LUDZMI W POLSCE — OBECNE TRENDY

Przestgpstwo handlu ludzmi nalezy do najbardzie; skomplikowanych i trudnych
do udowodnienia czynéw zabronionych. Jest ono rowniez w wigkszosci przypadkow
popelniane w zbiegu z innym przestepstwami najczgsciej o charakterze kryminalnym
i ekonomicznym, praktycznie zawsze w oparciu o zorganizowane struktury przestepcze.
Z tego tez wzgledu niejednokrotnie poczatkowa kwalifikacja czynow przestgpczych
nic obejmuje przestgpstwa handlu ludZmi, a dopiero uzyskanie szerszych informacji czy to
w postaci zeznah os6b pokrzywdzonych czy tez materialow operacyjnych, pozwala
na postawienie wobec podejrzanych zarzutu popetnienia omawianego przestgpstwa.

Konieczne jest zatem szersze spojrzenie na zjawisko handlu ludzmi, zwlaszcza
w kontekécie poszezegdlnych form wykorzystania 0sob pokrzywdzonych 1 metod dzialania
sprawcow. Przestepstwo handlu ludZzmi w Polsce przez wiele lat zwigzane byto z tylko jedna
forma wykorzystania, najbardziej dostrzegalng spofecznie, tzn. eksploatacja scksualng
w ramach zjawiska prostytucji. W Polce mamy do czynienia niewatpliwe z dominujacym
charakterem tej formy wykorzystania w zakresic w handlu ludzmi. Nalezy jednak zauwazy¢
wzrastajaca skale innych dziatah przestepczych w ramach handlu ludzmi i to nie tylko
w formie wykorzystania do pracy przymusowej czy zmuszania do zebrania, jak mialo
to miejsce w latach ubieglych, ale przede wszystkim w zakresie wyludzania kredytow
i sSwiadczen socjalnych.

1. Wykorzystanie seksualne

Handel ludzmi w celu cksploatacji seksualnej kobiet jest wcigz dominujgca formg
tego typu przestgpstw na gruncie polskim, ale tez wydaje si¢ byc, jak dotychczas, najlepicj
rozpoznang i najczesciej zwalczang przez organy $cigania metoda dziatan sprawcow. W tej
formie dostrzec mozna réwniez najwiecej trwatych mechanizméw, niezmiennych od wiclu
lat. Majac na wzgledzie migdzynarodowy charakter przestgpstwa handlu ludZzmi, nalezy
za punkt wyjécia uczyni¢ podzial na przestgpstwa dokonywane na szkode obywatelek
polskich zagranica oraz eksploatacje seksualng w Polsce, tak Polek, jak i cudzoziemek.
Warto zaznaczyé, iz w dalszym ciggu eksploatacja scksualna w obu przypadkach dotyczy
plci Zenskiej — jak dotychczas brak jest przyktadow handlu ludzmi w tej formie
wykorzystania, ktére dotyczytyby mezczyzn. Wynika to z faktu, ze skala prostytucji meskiej
jest znacznie nizsza niz kobiecej, a wigc prawdopodobienstwo zaistnienia przestepstwa
handlu TudZzmi musi by¢ odpowiednio na nizszym poziomie.
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Osoby $wiadczace ushugi seksualne w Polsce, zaréwno Polki, jak i cudzoziemki,
stanowig stalg grupe ryzyka ofiar przestepstwa handlu ludzmi. W tym kontekscie dotychczas
wskazywany funkcjonalny podziat prostytucji, na te swiadczong w agencjach towarzyskich
1 innych lokalach oraz tzw. ,,prostytucje przydrozng” wydaje si¢ ulega¢ powolnemu zatarciu.
Jest to pochodng coraz wigkszej skali zorganizowania grup przestgpczych zajmujacych sie
czerpaniem korzysci z nierzadu i ulatwianiem $wiadczenia ustug seksualnych, a takze
wspolpracy, jaka podejmuja polskie grupy przestepcze z wyspecjalizowanymi grupami
butgarskimi. Wspétpraca ta prowadzi do przejmowania coraz wigkszej czgsci sektora ustug
scksualnych w Polsce przez bulgarskie grupy przestepcze, ktére za mozliwosé
funkcjonowania na danym terenie przekazuja czgéé dochodéw uzyskanych z przestepstw dla
miejscowych polskich grup przestepczych. Sprawcy — obywatele Butgarii wywodzg sie
z mniejszosci romskiej i najczesciej pochodza z miast takich jak Dobrich, Warna, Stara
1 Nowa Zagora, tworzac jeden z tzw. ,bulgarskich klandéw przestepczych”, ktoremu
w nieoticjalnym podziale stref wplywow w Europie, przypadto dzialanie na terenic Polski.
Bulgarscy sprawcy pochodzenia romskiego stanowia srodowisko bardzo hermetyczne,
dodatkowo wykorzystuja osobny dialekt, w znaczacy sposob réznigey si¢ od oficjalnego
Jezyka bulgarskiego. W dalszym ciggu rozbudowuja oni swoje kontakty zagraniczne,
prowadzace do przemieszczania ofiar procederu miedzy panstwami takimi jaki Polska,
czy Niemcy.

Dzialania grup przestepczych koncentruja sie na terenie wojewddztw wzdhiz
zachodniej granicy kraju, co nie oznacza jednak wzrastajacej skali  problemu
w wojewodztwach takich jak wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, swigtokrzyskie czy
lubelskie. Nalezy przy tym podkreslié, coraz szersza skale dziatalnosci omawianych grup,
nie tylko pod katem geograficznym, ale i przedmiotowym, z uwagi na czerpanie przez
sprawcOw zyskow z handlu bronig i narkotykami, a takze wymuszet i oszustw. Uzyskane
srodki bardzo czgsto lokowane sa w ramach legalnie funkcjonujacych firm przewozowych
lub prowadzacych handel tekstyliami, bedacych swego rodzaju kamuflazem dla dziatalnodci
przestepezej. Niezmiennie podstawg dziatania bulgarskich grup przestgpczych jest
werbowanie kobiet z tych samych rejonéw, z ktérych si¢ wywodza.

Ofiary pochodzenia romskiego coraz rzadziej zwabiane s3 pod pozorem dobrze
platnej pracy w Polsce, najczesciej juz w fazie rekrutacii maja petng §wiadomosé, ze beda
zmuszane do s$wiadczenia ustug seksualnych i w  sposéb dorozumiany godzg sie
na zaproponowane im warunki. Nierzadko, zwlaszcza w przypadku bardzo milodych kobiet,
sg one oddawane ,pod opiek¢” sutenera przez wiasnych rodzicow badz krewnych.
Najczgsciej s3 to osoby wywodzace z si¢ z rodzin o niskim statusie finansowym; czgsto
nie posiadajg one nawet podstawowego wyksztalcenia, a prostytuowanie si¢ jest jedyng
formg zarobkowania, jakg trudnity sie w swoim $rodowisku.

Wszystkie te elementy przyczyniaja si¢ do sytuacji, w ktérych wickszos¢ z tych
kobiet decyduje si¢ na wspolprace z polska Policja wylacznie w przypadku pojawienia si¢
swoistych ,,naduzy¢” ze strony sprawcéw, tj. zbyt czeste] przemocy fizycznej czy tez
odbierania przez suteneréw za duzej cze$ci uzyskiwanych srodkéw pienieznych badz
w przypadku pojawienia si¢ konfliktéw w ramach grupy suteneréw (proby tzw. przejecia
danego terenu 1 o0s6b $wiadczacych na nim ushugi  seksualne). Elementem
charakterystycznym dziatania butgarskich grup przestgpczych, ktory wydaje si¢ pojawiad
coraz czgsciej w ostatnim okresie, jest zainteresowanie werbowaniem mtodych, nastoletnich
Polek, czgsto wywodzacych si¢ z rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych, o niskim statusie
spotecznym. W tym kontekécie mozna zaobserwowaé swego rodzaju powrdt do metody
werbunku dotad wystepujacej raczej w stosunku do Polek wywozonych do §wiadczenia ustug
seksualnych w Europie Zachodniej, a wiec metody na zakochanego (tzw. ,loverboya”).
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Wyspecjalizowanie miodych Bulgaréw w tego rodzaju metodzie werbunku prowadzi
do sytuacji znacznie glebszego, emocjonalnego zaangaZzowania si¢ ofiary w relacje
ze sprawca, a w dalszej konsekwencji réwniez brak samoidentyfikacji jako osoby
pokrzywdzonej i nieche¢ do wspdtpracy z organami scigania.

Poza dziatalnodcig butgarskich zorganizowanych grup przestgpczych pochodzenia
romskiego, ktére od kilku lat zdominowaty sektor ushug zwigzanych z prostytucja, nalezy
wspomnieé takze o statym elemencie jakim jest czerpanie korzysci z nierzadu dla typowo
polskich grup przestepczych. Réwnicz w kontekscie tego procederu dochodzi do popetnienia
przestepstwa handlu ludZmi, najczgsciej w stosunku do cudzoziemek pochodzacych
z Ukrainy i Biatorusi, $wiadczacych ushugi seksualne w agencjach towarzyskich lub
tzw. ,mieszkaniowkach” (mieszkaniach specjalnie do tego wynajetych i przystosowanych
przez suteneréw do $wiadczenia tam ushig seksualnych w  sposob pozornie tylko
niezorganizowany). Wiekszo$¢ tego typu miejsc zarzadzana jest przez lokalne grupy
przestepcze, ktére miedzy soba przekazuja odplatnie osoby wykorzystywane w prostytucji.
Pojawia sie wiec sytuacja tzw. ,handlu wewnetrznego” w ramach kraju. Jak dotychczas,
z uwagi na catkowity brak lub nikla obecnos¢ elementu migdzynarodowego, przestepstwo
handlu ludZmi bylo mniej widoczne w tego typu przypadkach, co czynilo je réwniez
trudnicjszym do udowodnienia, zwlaszcza gdy nie wystgpowat element przymusu wobec
0s0b prostytuujgcych sie. Kobiety te bowiem najczesciej dobrowolnie godzg si¢ na formalne
zatrudnienie w charakterze kelnerki, sprzataczki czy pomocy domowej, co réwnoczesnie
umozliwia cudzoziemkom legalizacje ich pobytu na terenie RP. Natomiast stosunkowo
wysokie wynagrodzenie sprawia, ze nie sa sklonne zeznawac przeciwko osobom czerpigcym
korzysci majatkowe ze $wiadczenia przez nie ustug seksualnych.

Odnoszac si¢ do przywotanego na wstepie podzialu i przestgpstw handlu ludzmi
dokonywanych na szkode Polek zagranica, nalezy podkresli¢ utrzymywanic si¢ trendu
obserwowanego zaledwie od dwéch czy trzech lat — zmiany w tradycyjnym postrzeganiu
Polski jako zrodla pozyskiwania kobiet, ktore zmuszane sg nastepnie do Swiadczenia ustug
seksualnych w domach publicznych i agencjach towarzyskich, szczegélnie w krajach takich
jak Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Wtochy, Szwajcaria, Francja. Coraz rzadziej grupom
przestgpczym udaje si¢ doprowadzi¢ proceder handlu kobietami do takiej skali, jak miato
to miejsce jeszcze kilka lat temu, zwlaszcza w okresie tuz po wstgpieniu Polski do
Unii Europejskiej. Mozna réwniez przypuszczaé, ze w tym kontekscie coraz rzadszym staje
si¢ stosowanie przez sprawcOw przestepstwa §rodkow bezposredniego przymusu czy tez
wprowadzanie w blad, co do charakteru pracy. Kobiety dobrowolnie godza sig
na $wiadczenie ushug seksualnych i od poczatku maja $wiadomosé, w jakim charakterze beda
pracowaé. Z tego tez powodu po powrocic do Polski, nie czujg si¢ w zaden sposéb
pokrzywdzone i nie chcg dostarczaé¢ $rodka dowodowego w postaci zeznafi.

2. Praca przymusowa i zmuszanie do okreslonych czynéw

Jak dotychczas drugg najczgSciej pojawiajaca si¢ forma wykorzystania w ramach
przestgpstwa handlu ludZzmi bylo zmuszanie do pracy, ale tez innych czynéw czgsto
o charakterze drobnych przestepstw kryminalnych, takich jak kradzieze kieszonkowe,
kradzieze sklepowe czy oszustwa. Podobnie jak ma to miejsce w sferze wykorzystania
seksualnego, réwniez i w tym wzgledzie mozna doszukiwaé  si¢ podzialu
na wykorzystywanie polskich obywateli poza granicami kraju oraz wykorzystywanie
cudzoziemcdw na terenie RP. Warto zaznaczy¢, ze od kilku lat liczba spraw tego typu
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nieznacznie spada, ale tez nizsza jest liczba os6b wykorzystywanych w poszczegdlnych
przypadkach. Wynika to zapewne z rozglosu medialnego, jaki zyskata likwidacja tzw.
»0bozOW pracy” Polakow w kilku krajach europejskich, a takze dziatan prewencyjnych
prowadzonych przez instytucje administracji publicznej w Polsce w kierunku poszukiwania
pracy zagranicy. Z drugiej jednak strony nastgpila zmiana w metodach dzialan grup
przestepczych i jak mozna wnioskowa¢, klasyczng forme wykorzystania w postaci pracy
przymusowej, coraz czgsciej zastgpuje mniej widoczne w kontekécie handlu ludzmi
wykorzystanie, majace na celu wytudzanie kredytow i $wiadczen socjalnych, o czym szerzej
ponizej.

Analizujac  informacje dotyczace wykorzystania Polakéw zagranica, nalezy
podkresli¢, ze osobami pokrzywdzonymi w tego typu przestepstwach sa w dalszym ciggu
prawie wylgcznie mezezyzni, co wynika z faktu, Ze sg oni zmuszani sa do pracy czysto
fizycznej, najczesciej w sektorach rolniczym czy budownictwie. Mechanizm dzialania
sprawcow, zwykle wylgcznie polskich grup przestgpezych, pozostaje w tym zakresie
niezmienny — najczg$ciej za pomocg ogloszen w prasie i Internecie wyszukujg oni osoby
bezrobotne, sktonne do natychmiastowego podjecia pracy, zwlaszcza, ze proponowana praca
jest zwykle atrakcyjna, zaréwno pod wzgledem zarobkéw, jak i warunkéw zakwaterowania.
Coraz czgsciej jednak, szczegdlnie na pézniejszym etapie dziatalnosci przestgpcze)j, sprawcy
W procesie rekrutacji bazujg na emigrantach, ktorzy juz wyjechali z kraju. Pozwala to z jednej
strony na obniZenie kosztow calego procederu, z drugiej za$ utrudnia zidentyfikowanie
calego procesu, jakim jest popetianie przestepstwa handlu ludzmi. Dlatego tez przestgpstwa
handlu Tudzmi w celu zmuszania do pracy w znacznej mierze zogniskowane sg w krajach UE,
do ktorych najczesciej emigruja Polacy, a wiec w: Wielkiej Brytanii, Niemczech, Hiszpanii,
Wrhoszech i krajach skandynawskich.

Kolejnym elementem charakterystycznym tej formy wykorzystania jest nie
ograniczanie si¢ przez zorganizowane grupy przestepcze, wytacznie do pracy przymusowej,
ale laczenie jej ze zmuszaniem do innych czynéw. W celu powigkszenia zyskow
przest¢pczych ofiary zmuszane sg nastepnie do popetiania drobnych przestepstw, takich jak
kradzieze kieszonkowe, sklepowe, ale takze, co stanowi swoiste novum, do handlu
obwoznego. Z drugiej strony tego typu przedmiotowe rozszerzenie dzialalnosci przestepczej
ma réwniez za zadanie utrudni¢ dostrzezenie catego procederu handlu ludzmi, pozornie
rozcztonkowanego na pojedyncze wystepki o znikomej spotecznej szkodliwosci czynu.
Jednoczesnie dotychczasowi pokrzywdzeni, w celu poprawy swej sytuacji, s namawiani
1 zmuszani do werbowania kolejnych ofiar procederu, co wiaze si¢ wigczaniem w struktury
przestgpcze. W ten sposéb skomplikowaniu ulega hierarchia i podziat zadan w ramach
zorganizowanej grupy przestepezej, a osoby pokrzywdzone na wstepnym etapic rozpoznania
moga zosta¢ potraktowane jako wspoétsprawcy i dlatego nie sa sklonne do wspotpracy
Z organami $cigania.

Powyzszy kontekst zmuszania do pracy w ramach przestepstwa handlu ludzmi zostat
rowniez zaobserwowany w Polsce, w szczegdlnosci w przypadkach, kiedy potencjalne ofiary
zajmujg si¢ wytwarzaniem lub wprowadzaniem do obrotu nielegalnych towar6w,
pozbawionych akcyzy, jak np. wyrobow tytoniowych. Nalezy mie¢ w tym wzgledzie
rzeczywisty aspekt wykorzystania widoczny w takich elementach jak: odbieranie
dokumentéw podrozy, ograniczanic mozliwoéci poruszania sig, fatalne standardy
zakwaterowania, a przede wszystkim ponadnormatywny wymiar czasu pracy i nieadekwatne
w stosunku do niego wynagrodzenie, b¢dace w gruncie rzeczy odpracowaniem fikcyjnego
»dlugu” wobec kierownictwa grupy przestgpczej. Nie oznacza to jednak mozliwosci
wykorzystywania przez nicktorych cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych statusu
osoby pokrzywdzonej w wyniku przestepstwa handlu ludzmi w celu uniknig¢cia kary
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za popehianie innych przestgpstw kryminalnych. Podstawowym problemem w obszarze
zagadnienia pracy przymusowej na terenie kraju pozostaje w dalszym ciggu niedostatecznie
wyrazna granica miedzy przestepstwami zwigzanymi z naruszeniem praw pracowniczych
a faktycznym procederem handlu ludzmi. Rowniez i w tym przypadku pojawia si¢ czgsto
sytuacja, ze tylko obecnosé elementu miedzynarodowego w postaci 0s6b pokrzywdzonych
sprawia, ze mozliwe jest udowodnienie przestepstwa handlu ludzmi. Paradoksalnie bowiem
objecie swoistym monitoringiem grup ryzyka, tj. cudzoziemcow pochodzacych z Ukrainy,
panstw Kaukazu i Azji Centralnej, ale coraz czesciej takze z pafistw Dalekiego Wschodu
takich jak Wietnam, Filipiny czy Tajlandia, prowadzi do zdecydowanie lepszych rezultatow
wykrywezych niz analiza wszystkich przypadkéw naruszania praw pracowniczych pod katem
ewentualnego zaistnienia przestgpstwa handlu ludZmi. Z punktu widzenia organdw $cigania
w tym kontekscie konieczne jest rdwniez wypracowywanie kontaktéw z organami $cigania
panstw, z ktorymi dotychczas nie podejmowano wspolpracy na poziomie operacyjnym
1 procesowym.

3. Zmuszanie do Zebrania

W przeciwiefstwie do wyzej opisanych form eksploatacji, przestgpstwa handlu
ludzmi w celu zmuszania do zebrania, jak dotychczas zidentyfikowane zostalo wylgcznie
wobec cudzoziemcéw na terenie Polski. Przypadki zmuszania do zebrania obywateli polskich
zagranica, jakkolwiek nieliczne, nalezy rozpatrywaé zatem w kontekscie opisanego wyzej
mechanizmu przedmiotowego rozszerzania si¢ procederu pracy przymusowej, w ktorym
osoby pokrzywdzone sg rowniez w dalszej kolejnosci zmuszane do innych czynow
przestgpczych, badz wykroczen.

W stosunku do cudzoziemcow omawiana forma wykorzystania w zakresie
przestepstw handlu ludzmi weigz dotyczy w przewazajacej mierze obywateli Rumunii,
Moldowy, rzadziej Ukrainy. Podobnie jak w przypadku przestgpstw zwigzanych z prostytucja
przydrozna, takze i w tym przypadku proceder handlu ludzmi zdominowaly zorganizowane
grupy przestepcze, skladajagce si¢ z obywateli pochodzenia romskiego, bedacych
obywatelami Rumunii. Nalezy w tym wzgledzie odrézni¢ omawiany proceder od aktywnosci
na tym polu obywateli polskich pochodzenia romskiego, w ktorych przypadku Zebranie ma
charakter raczej kulturowy i wynika z tradycyjnego pojmowania go jako formy
zarobkowania. Jeszcze kilka lat temu zmuszanie do Zebrania polegato przede wszystkim na
werbowaniu i transporcie kobiet wraz z maloletnim dzie¢mi, ktorzy byli nastepnie
cksploatowani na terenie wigkszych aglomeracji miejskich w Polsce. Osobom
pokrzywdzonym obiecywano znalezienie pracy, najczgscie] zwigzanej ze sprzataniem badz
opicka nad dzie¢mi czy osobami starszymi. W ostatnim czasie dostrzec mozna jednak, ze
coraz czefciej ofiarami zmuszanymi do zebrania sg mezezyzni, a  wigkszos¢
z nich juz na etapie rekrutacji $wiadoma jest formy zarobkowania, jakg beda trudni¢ sig
w Polsce. Réwniez w tym przypadku sprawcy coraz czesciej dokonuja werbunku
pokrzywdzonych z rejonéw Rumunii, z ktorych si¢ sami wywodza, a wiec przede wszystkim
okolic miast Sibiu i Brasov. Na ofiary wybieraja osoby pozbawione srodkéw do zycia, bez
wyksztatcenia, pochodzace z rodzin wielodzietnych, ale takze osoby starsze i kalekie. Rzecza
charakterystyczng jest czgsta bezposrednia znajomos¢ ofiary ze sprawcg przestepstwa, ktorzy
wywodza sie z tego samego $rodowiska. Stad tez sprawca jest jednoczesnie werbownikiem
i zmuszajacym do zebrania w kraju docelowej eksploatacji.

Nie oznacza to braku stosowania $rodkéw przymusu wobec ofiar, wrgcz przeciwnie —
cztonkowie grup przestepczych wykazuja si¢ czesto duza brutalnoscia, a ofiary zmuszane
sa niejednokrotnie do zebrania w wrecz ekstremalnych warunkach atmosferycznych. Zaraz
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po przetransportowaniu do Polski, pokrzywdzeni s kwaterowani na obrzezach aglomeracji
miejskiej, w motelach, kempingach, czesto w warunkach nie spetniajacych podstawowych
standardéw mieszkaniowych. Nastepnie rozwozeni sa codziennie przez czionkéw grupy
przestgpezej do centrum miast, w micjsca o szczeg6lnie duzym natezeniu ruchu, zwlaszcza
turystycznego. Wyzebrane pienigdze sa odbierane pokrzywdzonym w ramach rzekomego
odpracowania kosztéw transportu i zakwaterowania, przy czym i w tym przypadku czesto
mamy do czynienia z tzw. ,spirala dlugu”, a wiec cigglym wzrostem zobowigzan
finansowych wobec sprawcéw procederu. Dzialalnogé zorganizowanych grup przestepczych
pochodzenia romskiego zogniskowana jest na terenie wojewodztw wiekszych miast
potudniowej i centralnej Polski, dlatego w ich likwidacje najbardziej zaangazowane sg
jednostki Policji, dzialajace na terenie garnizonéw matopolskiego, podkarpackiego,
dolnoslgskiego i stotecznego.

4. Wyludzanie kredytéw i $wiadczen socjalnych

Wykorzystania 0s6b do wytudzania kredytéw i $wiadczen socjalnych mozna obecnie
okresli¢ jako najdynamiczniej rozwijajaca si¢ metode dzialan zorganizowanych grup
przestgpczych zajmujacych si¢ procederem handlu ludZzmi. Forma tego typu wykorzystania
zidentyfikowana zostata przez organy $cigania stosunkowo niedawno — w ostatnich trzech
latach, ale skala pojawiajacych sie przypadkéw jest wcigz znaczaca, zwlaszcza w poréwnaniu
z malejagca iloscia  ujawnianych  przypadkéw pracy przymusowej. Wynika
to najprawdopodobniej z faktu, iz przestgpstwo w tej formie jest dalece mniej widoczne
z perspektywy kraju eksploatacji, a samo wykorzystanie czesto nie ma charakteru tak
powaznego (nie laczy si¢ majczgsciej z bezposrednim przymusem) jak w eksploatacji
seksualnej czy pracy przymusowej. W wielu wypadkach poczatkowo jedynym widocznym
czynem zabronionym jest oszustwo, a dopiero w szerszej, migdzynarodowej perspektywie
dostrzec mozna przestgpstwo handlu  ludZmi. Wiasciwe bowiem elementem
wykorzystywanym jest w tym wypadku nie tyle fizycznie osoba, co jej tozsamosc,
umozliwiajgca sprawcom czerpanie korzyéci majatkowych nawet w momencie, kiedy sama
ofiara znajduje si¢ juz z powrotem w kraju pochodzenia. To z kolei pozwala osiggac
przestgpcom zyski niewspétmierne do kosztow, ktére ponosiliby stosujgc inne formy
wykorzystania w ramach handlu ludZmi.

Nalezy podkresli¢, ze dzialalno$¢ przestepcza w tym zakresie zdominowana zostata
przez polskie zorganizowane grupy przestepcze pochodzenia romskiego, wykorzystujace
z jednej strony luki w dziataniu systemow finansowych i opieki spotecznej panstw takich jak
Niemcy czy Wielka Brytania, z drugiej za$ trudna sytuacije materialng oséb pokrzywdzonych
1 che¢ podjecia przez nich pracy. Pod tym wzgledem osoby zajmujace si¢ werbowaniem
dokfadnie wybierajg potencjalne ofiary sposrod osdb bezrobotnych, bez wyksztatcenia,
uzaleznionych od alkoholu, czgsto pochodzacych z najnizszych warstw spolecznych, tak aby
Jednoczesnie obnizy¢ ich wiarygodno$é, zwlaszcza w relacjach z zagranicznymi organami
Scigania.

Jakkolwiek w tej formie wykorzystania pte¢ i wiek pokrzywdzonych wydaje si¢ nie
mie¢ szczegdlnego znaczenia, wiekszos$é ofiar to mezczyzni, zwykle w $rednim wieku,
bowiem wigkszosci zwerbowanych w Polsce obiecywane jest podjecie pracy glownie
fizycznej, np. w sektorze budowlanym czy w firmach sprzgtajacych. Zdarza sig, ze sprawcy
decyduja si¢ na transport catych rodzin, czesto wielodzietnych, poniewaz umozliwia
to wyludzanie dodatkowych $wiadczen w kraju docelowej eksploatacji. Zwerbowani
s3 nastgpnie przewozeni do krajow wykorzystania wynajetymi busami lub przy
wykorzystaniu autobusow linii rejsowych, a takze tanich linii lotniczych. Na miejscu osoby te
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sa odbierane przez tzw. ,,opiekunéw”, najczesciej réwniez pochodzenia romskiego, ktorzy
odpowiedzialni s3 za dopelnienie wszelkich koniecznych formalnosci zwigzanych
z zatrudnieniem, takich jak np. zarejestrowanie w miejscowym urzedzie pracy badz zatozenie
konta bankowego. Nierzadko zdarza sig¢, ze przejazd jaki i pobyt pokrzywdzonych
finansowane sa wylacznie przez przestgpcow, w formie zaliczki na poczet przysziej pracy.
Fakt ten powoduje, ze ofiary wciagane sa opisywana powyzej ,spiralg dhugu”,
co w polaczeniu z przemocy fizyczng i stosowaniem grozb karalnych, umozliwia sprawcom
dysponowania kontami bankowymi ofiar. Ponadto, s3 one zmuszane do zaciggania kredytow,
zaréwno pienigznych, jak i na zakup sprz¢tu RTV i AGD. W przypadkach pokrzywdzonych
kobiet z dzieémi, na podstawie ich dokumentéw wyludzane sg zasitki szkolne, rodzinne
i socjalne.

O skali przedmiotowego procederu moze $wiadczy¢ fakt, ze organy scigania
w Wielkiej Brytanii potwierdzity jak dotad wyludzenia §wiadczeni socjalnych na kwoteg ponad
4 milionéw funtéw. Po dokonaniu wszystkich formalnosci zwerbowane osoby sg najcze$ciej
informowane o trudno$ciach w znalezieniu dla nich pracy. Pozbawieni $rodkéw do Zzycia,
zmuszani s w ten sposob do powrotu do Polski, ktéry rdwniez bywa optacany
i kontrolowany przez sprawcow. Jest to o tyle istotne, ze ofiarom odbierane sg dokumenty
podrozy — paszporty i dowody osobiste, a wszystko po to, aby utrzymywa¢ miejscowe urzedy
w przekonaniu, ze osoby nadal znajduja si¢ na terenie kraju docelowego, w ktérym
poszukiwaly pracy. Po powrocie do Polski osoby wykorzystywane wciaz utrzymywane
sa w prze$wiadczeniu, ze tylko oczekujg na informacje w sprawie podpisania umowy o prace,
tymczasem do podpisania przedmiotowej umowy nigdy nie dochodzi, a grupa przestgpcza
czerpie korzyéci z pobieranych w ich imieniu $wiadczet. W dziatania zmierzajace
do likwidacji opisywanego procederu zaangazowane s3 po stronie polskich organow $cigania,
przede wszystkim Centralne Biuro Sledcze Komenda Gtowna Policji.

Jak dotychczas w $ledztwach prowadzonych przez Zarzady Centralnego Biura
Sledczego Komendy Gtownej Policji w charakterze osob pokrzywdzonych i swiadkow
przestgpstwa przestuchanych zostato ok. 500 oséb. Dokonano réwniez zatrzyman ponad
70 cztonkéw zorganizowanych grup przestgpezych, zajmujacych si¢ omawianym
procederem, z czego wobec 39 0s6b sady na wniosek prokuratorow prowadzacych czynnosci
w sprawie zastosowaly $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.
Ponadto zabezpieczono mienie o facznej wartosci ok. 2.000.000 PLN.

5. Pozostale formy wykorzystania

Z analizy posiadanych informacji wynika, ze pozostate formy handlu ludZmi
pojawiaja si¢ w Polsce incydentalnie, przede wszystkim w kontekscie prob sprzedazy
nowonarodzonych dzieci. Sprawcami przestgpstwa sa zwykle osoby blisko zZwigzane
z dzieémi, nierzadko sa to bezposrednio rodzice, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej
i szukajacy w ten nietypowy sposob mozliwosci uzyskania znacznych srodkow finansowych.
Czyny te nie maja charakteru zorganizowanego i z uwagi na trudnosci w legalizacji stanu
faktycznego po stronie domniemanych os6b kupujacych, sa zwykle identyfikowane przez
organy $cigania, niekoniecznie wyspecjalizowane w zwalczaniu przestgpstw handlu ludzmi.
Nalezy w tym kontekécie wyraznie odrozni¢ zagadnienie organizowania nielegalnej adopcji
ze wskazaniem, opisywane w poprzednich sprawozdaniach i w dalszym ciggu funkcjonujgce
w Polsce. W wyniku nowelizacji Kodeksu Karnego w 2010 r. przestgpstwo to zostalo
spenalizowane w art. 211 kk. i obecnie nie sposob okresli¢ go jako formy wykorzystania
w ramach przestepstwa handlu ludzmu.
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W kontekscie problematyki przestepstw handlu narzadami, tkankami i komérkami
ludzkimi, nalezy zaznaczy¢, ze analizy opracowane w Centralnym Zespole dw. z Handlem
Ludzmi CBS KGP wyraznie wskazuja, ze obecnie na terenie Polski nie wystepuje tego typu
proceder, a pojawienie si¢ zorganizowanej grupy przestepczej, zajmujacej si¢ handlem
organami ludzkimi jest mato prawdopodobne. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki
instytucjonalnej i proceduralnej polskiego sytemu transplantologii, ktéry posiada szereg
mechanizméw  zabezpieczajacych, uniemozliwiajacych przeprowadzenie nielegalnych
operacji i przeszczepianie nielegalnie pozyskanych organéw ludzkich. Jedynym problem
w  kontekscie przedmiotowego zagadnienia pozostaje wzrastajaca liczba ogloszen
w Internecie, w ktérych osoby oferuja do sprzedazy wlasne narzady, najczesciej nerki. W ten
sposOb cheg uzyska¢ srodki pieniezne, gdyz najczesciej znajdujg sic w trudnej sytuacji
materialne;.

Nalezy jednak pamigta¢, ze w przeciwiefistwic do faktycznego zbycia lub oddania
wilasnych organéw, rozpowszechnianie ogloszen z oferta o odptatnym zbyciu lub nabyciu
komoérek, tkanek i narzadow jest czynem karalnym, spenalizowanym w art. 43 Ustawy
0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek i podlega karze grzywny,
ograniczenia wolnosci lub jej pozbawienia do roku czasu. W czerwcu po raz pierwszy
Centralne Biuro Sledcze przeprowadzito ogolnopolska akcj¢ o kryp. ANONS, w wyniku
ktorej sprawdzono 250 ogloszen umieszczonych w Internecie, przestuchano tacznie ponad
100 0s6b, z czego 23 osobom przedstawiono zarzuty dotyczace oferowania swoich organow
za pienigdze.
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Oprac.
Departament Legalnosci Zatrudnienia
Gléwny Inspektorat Pracy

DZIALALNOSC KONTROLNA PIP W ZAKRESIE KONTROLI
LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW ORAZ
NIELEGALNEGO POSREDNICTWA PRACY W LATACH 2009-2011

Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow

W 2011r. inspektorzy pracy przeprowadzili prawie 2,2 tys. kontroli legalnosci
zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Kontrolom tym poddano
2057 podmiotéw, powierzajacych prace blisko 14,5 tys. cudzoziemcéw. W poréwnaniu
do 2010r. wzrosta zaréwno liczba przeprowadzonych kontroli (o 12%), jak i liczba
cudzoziemcow objetych kontrola (0 17%).

W 2011 r. naruszenia prawa stwicrdzono w 49% skontrolowanych podmiotow
(w2010 1. — w 47%, w 2009 r. — w 43%), przy czym nielegalne wykonywanie pracy przez
cudzoziemcéw — tj. bez waznej wizy Iub innego dokumentu uprawniajgcego do pobytu
na terytorium RP badz podstawy pobytu uprawniajagcej do wykonywania pracy,
bez wymaganego zezwolenia na pracg, na innym stanowisku lub na innych warunkach
niz okreslone w zezwoleniu, badz bez zawarcia wymaganych uméw — ujawniono w 236
podmiotach, tj. w blisko 11% skontrolowanych zakladéw (w 2010 . — w 11%, w 2009 .
—w 13%).

W toku kontroli przeprowadzonych w 2011r. inspektorzy pracy wykazali
nielegalne zatrudnienie i wykonywanie pracy przez 901 cudzoziemcéw, tj. o 11% mniej
takich przypadkow niz w 2010 r. (1011), jednak o 29% wigcej niz w 2009 r. (697).

W 2011 r. stwierdzono nielegalng prace¢ obywateli 34 panstw (w 2010r. — 33,
w 2009 r. — 36). Podobnie jak w poprzednich latach, w 2011 r. najwigkszg grupe nielegalnie
zatrudnionych cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy — 513 przypadkéw. Druga pod
wzgledem liczebnoéci grupa cudzoziemcow, ktérych nielegalng pracg wykazano — to
obcokrajowcey z Macedonii (162 osoby, 18% ogolu stwierdzonych przypadkow).

Zgodnie z zarysowujaca sie od kilku lat tendencja, w katalogu narodowosci, ktorych
przedstawiciele podejmujg w Polsce nielegalng pracg, istotny udzial maja takze cudzoziemcy
z Dalekiego Wschodu. W 2011 r. w tej grupie dominowali obcokrajowcy z Chin (59 0séb),
Wietnamu (33) oraz Republiki Korei (28).

Na przestrzeni lat 2009-2011 ponad polowa (56%) wykazanych przypadkéw
nielegalnego zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow dotyczyla obywateli
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Ukrainy. Udzial cudzoziemcéw pochodzacych z innych krajow byt znacznie nizszy:
obywatele Chin — 7%, Macedonii — 6%, Filipin i Wietnamu — po ok. 3%.

Liczba ujawnionych cudzoziemcéw, ktérzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce
w latach 2009 — 2011 (wedlug obywatelstwa):

Liczba cudzoziemcéw nielegalnie wykonujacych prace
Obywatelstwo
ogoélem 2009-2011 2011 2010 2009
Ukraina _ 1463_ ' 513 618 332
Chiny 194 59 77 58
Macedonia 162 162 - -
Filipiny 93 - 64 29
Wietnam 91 33 31 27
Biatorus 74 11 17 46
Moldowa 46 5 27 14
Turcja 44 18 9 17
Nepal 41 5 21 15
Indic 40 2 4 34
Republika Korei (Korea Pid.) 40 28 6 6
Tajlandia 32 4 7 21
KRL-D (Korea Pin.) 31 1 30 0
Uzbekistan 30 1 27 2
Bangladesz 28 4 19 5
Armenia 25 3 13 9
Pozostate 175 52 41 82

Problemem nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw najbardziej zagrozone sa duze
aglomeracje miejskie. W 2011 r. najwigcej cudzoziemecow $wiadczacych prace nielegalnie
stwierdzono w wojewédztwach: matopolskim (23% ogéhu ujawnionych przypadkdéw),
todzkim (18%), $laskim (17%), mazowieckim (12%) i dolnoslaskim (10%). W okresie
obejmujacym lata 2009 - 2011 statystyka ta ksztattuje si¢ nastepujaco: woj. Slaskie (14%),
dolnoslaskie (13%) oraz tédzkie i matopolskie (po 10%). Liste zamykaja stabiej rozwinigte
gospodarczo wojewddztwa, takie jak: podkarpackie, kujawsko — pomorskie, warmitisko —
mazurskie i podlaskie.
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Liczba ujawnionych cudzoziemcéw, ktorzy nielegalnie wykonywali prac¢ w Polsce w 2011 r.
i w latach 2009-2011 (wedlug wojewddztw):

Wojewodztwo 2011 2009 - 2011
dolnoslgskie 90 ; 36
kujawsko-pomorskie 3 35
lubelskie 39 211
lubuskie 10 99
fodzkie 164 275
matopolskie 204 267
mazowieckie 109 259
opolskie 8 169
podkarpackie 16 30
podlaskie 5 58
pomorskic 19 178
$laskie 157 357
swictokrzyskie 25 75
warminsko-mazurskie 8 40
wielkopolskie 19 145
zachodniopomorskie 25 75

W 2011 r. wéréd dziedzin gospodarki, w ktorych — zgodnie z ustaleniami
inspektorow pracy — wystgpito najwigksze nasilenie nielegalnej pracy cudzoziemcow,
zdecydowanie dominowalo budownictwo (41% stwierdzonych przypadkow). W dalsze;
kolejnosci problem ten dotyczyt réwniez sektorOw: zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne
(10%), a takze handel i naprawy oraz ustugi administrowania i wspierania dzialalnosci,
w tym dzialalnosé zwigzana z zatrudnieniem — agencje zatrudnienia (po 9%). W porownaniu
7z rokiem 2010 zwraca uwage znaczacy spadek liczby stwierdzonych przypadkow
nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcéw w branzach: rolnictwo, lesnictwo,
fowiectwo oraz ushigi zwigzane z prowadzeniem agencji zatrudnienia. W 2010 r. duza skala
niclegalnego zatrudnienia obcokrajowcOw w tych sektorach miata zwigzek z dzialalnoscig
niektorych agencji pracy tymczasowej, werbujacych cudzoziemcow do pracy w rolnictwie.

W latach 2009-2011 co czwarty nielegalnie zatrudniony cudzoziemiec pracowal
w budownictwie (24% ujawnionych przypadkow), co sidodmy w branzy przetwdrstwo
przemystowe (14%), a co 6smy w rolnictwie, lesnictwie i towiectwie (12%).
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Liczba ujawnionych cudzoziemcéw, ktérzy nielegalnie wykonywali prace w Polsce w 2011 r.
i w latach 2009-2011 (wedlug wybranych sekcji PKD):
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Liczba cudzoziemcow

W zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w 2011r., analogicznie
Jjak w poprzednich latach, najczesciej stwierdzang nieprawidlowoscia byt brak wymaganego
zezwolenia na pracg, ktory dotyczyl co drugiego cudzoziemca nielegalnie wykonujacego
pracg. Liczba tego rodzaju naruszen przepisow zmalala jednak zaréwno w stosunku
do 2010, jak i do 2009 r. Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2011r. wskazuja
w szczegllnosci na istotne zmniejszenie liczby wykazanych nieprawidtowosci w zakresie
zatrudniania cudzoziemcéw z Ukrainy, Bialorusi, Rosji, Moldowy i Gruzji na podstawie
ofwiadczen  rejestrowanych w  powiatowych urzedach pracy —  ujawniono
np. 125 przypadkoéw braku rejestracji o$wiadczenia we wiasciwym PUP (w 2010 1. — 181)
oraz 86 przypadkow podjecia pracy na rzecz innego podmiotu niz ten, ktéry wystawit
i zarejestrowal o$wiadczenie (w 2010r. — 196). W poréwnaniu do 2010 r. odnotowano
ponadto zmaczny spadek (o 37%) liczby stwierdzonych przypadkéw niezawarcia
z cudzoziemcami wymaganych umoéw o prace lub umoéw cywilnoprawnych.

W zwigzku z wdrozeniem do polskiego prawa dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2000 r. przewidujgcej minimalne normy
w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajqcych obywateli krajéw trzecich (co nastapito z dniem 21 lipca 2011 r.,
na mocy ustawy z 15 czerwca 2012r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),
warto wskaza¢, ze skala nieprawidlowosci, polegajacych na podejmowaniu pracy przez
cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych na terytorium Polski bgdZz posiadajacych
podstawg pobytu, ktéra wyklucza wykonywanie pracy (np. wize wydang w celu
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turystycznym) — utrzymuje si¢ na relatywnie niskim poziomie. Zwlaszcza w porownaniu
z innymi przyczynami nadal stosunkowo rzadko praca cudzoziemcOw jest uznawana przez
inspektoréw pracy za nielegalng z powodu nielegalnego pobytu obcokrajowca na terytorium
Polski (w 2011r. dotyczylo to 78 cudzoziemcéw, w 2010r. — 76, w 2009r. — 45)
lub posiadania niewlasciwego tytutu pobytowego (w 2011 r. — 36 obcokrajowcow, w 2010 .
—28, w2009 r. — 47).

Legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcéw — naruszenia przepisow:

legalno$¢ pobytu oraz
posiadanie podstawy
pobytu uprawniajgcej do
wykonywania pracy

zawarcie wymaganych
umow o pracg lub umow
cywilnoprawnych
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265

wykonywanie pracy na 335
stanowisku i na
2
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w zezwoleniu na prace 117
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Liczba cudzoziemcéw, wobec ktérych naruszono przepisy
2009 (N2o10 2011

Kontrole dotyczace przestrzegania praw pracowniczych cudzoziemcow przepro-
wadzone w 2011r. wykazaly niepokojaca tendencje wzrostowa w zakresie liczby
ujawnionych przypadkéw niedozwolonego powierzania pracy cudzoziemcom na innych
warunkach niz okre§lone w zezwoleninu ma prace. W duzym stopniu ma to zwigzek
z nieuwzglednianiem przez pracodawcéw w zawieranych z obcokrajowcami umowach
wysoko$ci wynagrodzenia okreslonej w zezwoleniu na prace (w 2011 r. ponad dwukrotnie
wiecej stwierdzonych przypadkéw niz w 2010r) i z wyplacaniem cudzoziemcom
wynagrodzen w kwocie nizszej niz wskazana w zezwoleniu (o 40% wigce] przypadkow
wykazanych w 2011 r. niz w 2010). W 2011 r. faczna kwota niewyptaconych z tego powodu
wynagrodzen wyniosta prawie 1,8 mln zt (wobec niespeina 340 tys. zt w roku poprzednim).
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W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2011r. inspektorzy pracy ujawnili,
ze do ubezpieczenia spolecznego nie zostalo zgloszonych o ponad polowe wiccej
cudzoziemcow niz w 2010 r. Liczba obcokrajowcéw, ktorych zgloszono nieterminowo,
zwickszyta sie o 1/3.

Na podobnym poziomie utrzymuje si¢ w analizowanym okresie lat 2009 - 2011 skala
nieprawidlowosci dotyczacych innych zagadnienn z zakresu prawnej ochromy pracy
obcokrajowcow (czas pracy, urlopy wypoczynkowe, dodatkowe wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe itd.). W 2011r. naruszenia przepisow w tym przedmiocie stwierdzono
w 23% podmiotéw poddanych kontroli (w 2010 r. — w 25%, w 2009 r. — w 22%). Dotyczyly
one 18% cudzoziemcow objetych kontrolg we wskazanym zakresie (w 2010 r. — 21%, w 2009 r.
—14%).

Nieprzestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy ujawniono
w 2011 r. w 31% podmiotéw kontrolowanych (w 2009 r. i w 2010 r. — w 29% podmiotow) —
w stosunku do co czwartego obcokrajowca.

W obszarze kontroli legalnodci zatrudnienia cudzoziemcéw kluezowym partnerem
Panstwowej Inspekeji Pracy jest Straz Graniczna, kt6ra od 2009 1. petni funkcje drugiego
obok PIP organu uprawnionego do prowadzenia kontroli w tym zakresie. Formalna podstawe
wspolpracy obu instytucji stanowi Porozumienie Giéwnego Inspektora Pracy i Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad wspdldziatania
Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej, ktore przewiduje m.in. wzajemne
przekazywanie informacji o naruszeniach przepisow dotyczacych cudzoziemcéw,
podejmowanie wspdlnych kontroli oraz kontroli na wniosek organu wspétdziatajacego,
a takze wspolne szkolenia oraz wymiang doswiadczen i dobrych praktyk. Wigkszosé akcji
1 interwencji zwigzanych z nielegalng praca duzych grup cudzoziemcéw podejmowana jest
wspolnie z funkcjonariuszami SG. W takich przypadkach szczegélnie przydatne okazuja sie
uprawnienia Strazy Granicznej w kwestii prowadzenia dzialalnosci operacyjnej i rozpoznania
srodowisk cudzoziemskich oraz prawo do stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego,
w tym do zatrzymywania cudzoziemcéw (inspektorzy pracy nie dysponuja takimi
uprawnieniami).

W 2011 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 174 wspélne kontrole ze Straza
Graniczna (w 2010 . — 151, w 2009 r. — 161) oraz 44 kontrole na wniosek tej formacji
(w 2010r. — 67, w 2009 1. — 60). Do Strazy Granicznej skierowano 175 powiadomien
o przypadkach nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow, ktére ujawnita
Panstwowa Inspekcja Pracy (w 2010 r. — 120, w 2009 r. — 138).
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Prawa pracownicze cudzoziemcow — naruszenia przepisow:
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Na uwage zashuguje réwniez na ogot dobra wspélpraca okregowych inspektoratow
pracy z whaciwymi urzedami wojewodzkimi, ktéore wydaja zezwolenia na prace
cudzoziemcdw. Wspotdziatanie to pozwala na uzyskiwanie przez inspekcj¢ pracy informacji
o podmiotach, wobec ktorych zachodzi podejrzenie naruszenia przepiséw dotyczacych
legalno$ci zatrudnienia obcokrajowcéw. Z kolei przekazywane przez PIP informacje
nt. wynikéw przeprowadzonych kontroli stanowia podstaw¢ do uchylenia przez wojewodg
zezwolen na prace nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow. W roku sprawozdawczym
organy PIP skierowaly 240 powiadomien do wiasciwych wojewodéw (w 2010r. — 157,
w 2009 . — 152) oraz przeprowadzity 102 kontrole na ich wniosek (w 2010r. — 73,
w 2009 r. — 69).

Przestrzeganie priez agencje zatrudnienia przepisow ustawy o promodji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

W 2011 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 420 postgpowan kontrolnych w obszarze
przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepisow ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (w 2010 r. — 427 kontroli, w 2009 r. — 392). Zgodnie z przyjetymi
zalozeniami, kontrole dotyczyly gléwnie 2 rodzajow uslug agencji zatrudnienia,
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tj. posrednictwa pracy (ze szczegdlnym uwzglednieniem kierowania oséb do pracy za granicg
u pracodawcow zagranicznych) oraz $wiadczenia ustug w zakresie pracy tymczasowe;.

Nieprawidlowosci polegajace na nieprzestrzeganiu zasad prowadzenia agencji
zatrudnienia lub braku wymaganego wpisu do rejestru prowadzonego przez marszalka
wojewodztwa w 2011 r. stwierdzono w 50% agencji poddanych kontroli (w 2010 —
w 49%, w 2009 r. — w 58%).

W 2011 r. ustalenia inspektoréw pracy ujawnily 33 agencje dzialajace w sposob
niclegalny, tj. bez wymaganego certyfikatu potwierdzajacego wpis do rejestru podmiotow
prowadzgcych agencje zatrudnienia. Stanowi to 8% podmiotéw ocenianych w zakresie
prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W 2010 1. agencji takich ujawniono
19, w2009 r. — 18, w 2008 r. — 19, w 2007 r. — 16.

Dziatalno$¢ prowadzona przez poszczegllne agencje z naruszeniem obowigzku
rejestracyjnego w 2011 r. obejmowata jeden badz kilka rodzajow ushig i dotyczyta: pracy
tymczasowej (17 podmiotéw); posrednictwa pracy (15 podmiotéw), w tym kierowania osob
do pracy za granica u pracodawcéw zagranicznych (9 podmiotéw); poradnictwa zawodowego
(3 podmioty) oraz doradztwa personalnego (3 podmioty).

Ponadto w 2010 i 2011r. stwierdzono facznie 3 przypadki §wiadczenia ushug
na terytorium Polski przez przedsigbiorcéw zagranicznych, uprawnionych do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie agencji zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim UE/EOG — bez
dopetnienia obowigzku zawiadomienia marszatka wojewddztwa.

W 2011 r. kontrole dziatalno$ci agencji zatrudnienia wykazaly szereg uchybien,
wsrod ktérych dominowaty nieprawidlowosci dotyczace kierowania oséb do pracy
za granica u pracodawcéw zagranicznych. Natomiast w latach 2009-2010 gléwnym
uchybieniem byto niezamieszczanie w dokumentach, ogloszeniach i ofertach numeru wpisu
do rejestru agencji zatrudnienia.

Naruszenia przepisow w zakresie zawierania przez agencje zatrudnienia pisemnych
umow z pracodawcami zagranicznymi, do ktérych zamierzajg kierowaé osoby do pracy
za granicg, stwierdzono w 2011 r. w 34% pedmiotéw $wiadczacych takie ustugi. Na 230
badanych przypadkéw, w ktorych powinna byé zawarta umowa — w 34 (15%) wymaganej
umowy mnie sporzadzono, a w 66 umowach (29%) inspektorzy pracy wykazali
nieprawidlowosci. W 2011 r. ujawniono 10 agencji prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
kierowania 0s6b do pracy za granica u pracodawcéw zagranicznych, ktére nie posiadatly
pisemnych uméw z tymi pracodawcami, w 2010 r. — 4 agencje, a w 2009 r. — 16 agencji.

W pordwnaniu z rokiem poprzednim, w 2011 r. nastgpit wzrost poziomu naruszen
przy zawieraniu przez agencje zatrudnicnia pisemnych uméw z osobami Kierowanymi
do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych. Uchybienia tego rodzaju wykazano
w 39% pomiotéw, ktore Swiadczyly takic ustugi. Inspektorzy pracy sprawdzili
przestrzeganie ww. obowigzku w stosunku do blisko 4 tys. os6b. Wymaganych uméw
nie otrzymalo 58% o0séb kicrowanych do pracy za granica (w 2010 r. — 55%, w 2009 r. —
25%), a w 24% przypadkow umowy zostaty sporzadzone nieprawidtowo (w 2010 r. — w 5%,
w 2009 r. — w 15%).
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Agencje zatrudnienia — naruszenia przepisow:

spetnianie wymogow w zakresie
kwalifikacji personelu

spetnianie wymogow w zakresie warunkow
lokalowych i wyposazenia technicznego

zawieranie przez agencje zatrudnienia
pisemnej umowy z pracodawcag
zagranicznym, do ktérego zamierza
kierowa¢ osoby do pracy za granicg

wymagany wpis do rejestru podmiotow
prowadzacych agencje zatrudnienia

zawieranie pisemnej umowy z osobami
Kierowanymi do pracy za granicg u
pracodawcow zagranicznych

informowanie osob kierowanych do pracy
za granicg o zaliczaniu
udokumentowanych okresow zatrudnienia
za granica u pracodawcow zagranicznych
do okreséw pracy w RP, w zakresie
uprawnien pracowniczych

dopetnienie obowigzkdéw informacyjnych
wobec marszatka wojewodztwa

oznaczanie ofert pracy do wykonywania
pracy tymczasowej jako "oferty pracy
tymczasowej”

podawanie w dokumentach, ogtoszeniach i
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W 2011 r. zwigkszeniu ulegta takze liczba stwierdzonych przypadkow pobierania
przez agencje niedozwolonych oplat od osob, dla ktérych agencja poszukuje zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej badz ktérym udziela pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu
i migjsca zatrudnienia. W 2011 r. kontrolujgcy odnotowali 119 takich przypadkow — aczna
kwota nielegalnych optat to 63,3 tys. zt (w latach 2009-2010 wykazano naruszenia przepiséw
tgcznie wobec 208 osob, od ktérych agencje pobraty nienalezne oplaty na sume 85,8 tys. zt).

Ponadto w 2011r. odnotowano wigkszg liczbe wykrytych przypadkow
nieprzestrzegania przez agencje zakazu dyskryminacji oséb, dla ktérych podmioty
te poszukiwaly zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Nieprzestrzeganie przepiséw
antydyskryminacyjnych ujawniono w 11 agencjach (podczas gdy w 2010 r. jedynie w 5,
w 2009r. — w 14). Nieprawidlowosci stwierdzone w 2011r. polegaly najczeicie;
na zamieszczaniu kryteriow dyskryminacyjnych w ogloszeniach o pracy. Wykazano,
ze w 2011 r. zakaz dyskryminacji (ze wzgledu na pte¢, wiek lub niepetnosprawnosé) zostat
naruszony co najmniej w stosunku do 110 osob (w 2010r. — wobec 26, w 2009 r. —
wzgledem 50). Nalezy jednak podkresli¢, ze w wigkszo$ci przypadkéw inspektor pracy nie
ma mozliwosci ustalenia tozsamos$ci osOb, ktore zapoznaly sie z treicig ogloszenia
zawierajgcego kryteria dyskryminacyjne i zrezygnowaly ze starania si¢ o prace.

Realizujgc  obowigzki okreslone w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy,
0 naruszeniach warunkdéw prowadzenia agencji zatrudnienia, zawartych w przepisach
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w 2010r. w 134 przypadkach
powiadomiono marszatkéw wojewédztw lub dyrektorow wojewodzkich urzedéw pracy
(w 2010 r. — w 137 przypadkach, w 2009 r. — w 103). Z uzyskanych informacji zwrotnych
wynika, ze na skutek powiadomien przekazanych w 2011r. 22 podmioty zostaly
wykreslone z rejestru podmiotow s$wiadczacych ustugi agencji zatrudnienia (niektdre
postgpowania podjgte przez marszatkow wojewddztw sa jeszcze w toku). Na podstawie
zawiadomien przekazanych w 2010 r. status agencji utracito 28 podmiotow.

W analizowanym okresie Panstwowa Inspekcja Pracy podejmowata szereg dziatan
w celu podniesienia skutecznosci prowadzonych kontroli, ukierunkowanych naprzeciw-
dziatanie nieprawidlowosciom na rynku pracy z udzialem agencji zatrudnienia.
Od 2010r. zintensyfikowano dzialania o charakterze informacyjno-prewencyjnym
i szkoleniowym, ktorych gtéwnymi adresatami sa przedstawiciele agencji zatrudnienia
1 zrzeszajacych je organizacji oraz osoby korzystajace badz zamierzajace skorzystaé z ustug
takich agenciji.

Panstwowa Inspekcja Pracy zadeklarowata wspotdziatanie z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej w zakresie przedsigwzig¢ prewencyjnych, np. poprzez organizowanie
szkolefi dla przedsigbiorcow prowadzacych agencje zatrudnienia czy opracowanie
1 rozpowszechnianie materiatéw informacyjnych dla podmiotéw wykonujacych lub majacych
zamiar wykonywac tego typu dziatalnosé.

Nawigzano S$cislejsza wspolprace z marszalkami wojewodztw  (wojewoddzkimi
urzgdami pracy), w szczegdlno$ci poprzez prowadzenie wspdlnych dziatan o charakterze
informacyjno — prewencyjnym, w tym przede wszystkim szkoleniowym. Dziatalnosé
t¢ ukierunkowano zwlaszcza na poprawg jakosci uslug $wiadczonych przez agencje oraz
eliminacj¢ powtarzalnych uchybien, jak np.: nie oznaczanie ofert pracy tymczasowej,
nie zawieranie pisemnych uméwz osobami kierowanymi do pracy za granica i nieprawidtowe
sporzadzanie takich umoéw czy nieprzestrzeganie zasad zatrudniania pracownikow
tymczasowych.
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Celem zapobiegania negatywnym zjawiskom na rynku pracy z udzialem agencji
zatrudnienia zostala opracowana broszura adresowana giownie do oséb korzystajgcych
z ushug agencji zatrudnienia, w szczegolnosci w zakresie posrednictwa pracy oraz pracy
tymczasowej. Zawiera ona informacje na temat przepiséw regulujacych prawa i obowiazki
kandydatéw poszukujacych pracy przy pomocy agencji zatrudnienia, a takze mozliwosci
dochodzenia roszczen od nieuczciwych agencji. Publikacje wydano w ramach kampanii
prewencyjnej PIP pod hastem: ,, Poznaj Swoje Prawa w Pracy™.

W ramach typowania podmiotéw do kontroli wazna role odgrywa monitoring
mediéw, w tym elektronicznych, ktérego podstawowym celem jest eliminowanie z rynku
pracy podmiotéw $wiadczacych ustugi agencji zatrudnienia w sposéb nielegalny, tj. bez
wymaganego wpisu do rejestru prowadzonego przez marszatka wojewodztwa. Monitoring
ten pozwala réwniez na ujawnianie agencji, wobec ktérych moze zachodzi¢ podejrzenie
przestepstwa handlu ludzmi do pracy przymusowej badZz wystepowania takich
nieprawidtowosdci, jak np. nieprzestrzeganie zakazu dyskryminacji wobec kandydatow
do pracy czy pobierania od nich niedozwolonych opfat.

Istotne znaczenie w kwestii wykluczania z rynku nielegalnych agencji zatrudnienia
ma takze prowadzona przez polska Inspekcje Pracy wspolpraca migdzynarodowa. Giowny
Inspektorat Pracy petni funkcje instytucji facznikowej w rozumieniu dyrektywy nr 96/71/WE
z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia
ustug. Otrzymuje on od partneréw z innych panstw cztonkowskich UE/EOG informacje
0 naruszeniu prawa przez polskie podmioty kierujace pracownikow tymczasowych do danego
kraju lub rekrutujace osoby na terytorium Polski celem wykonywania pracy za granica. Na tej
podstawie przeprowadzono szereg kontroli, w wyniku ktorych ujawniono nielegalne agencje
zatrudnienia, dziatajace w Polsce oraz na terenie innych panistw cztonkowskich UE/EOG.

Ponadto w 2011 r. przeprowadzono kilka postgpowan kontrolnych, majacych na celu
wyjasnienie sytuacji obywateli polskich skierowanych przez agencj¢ zatrudnienia do
pracodawcy na terytorium Holandii. W wigkszosci tych przypadkéw sygnaty inicjujace
podijecie wspotpracy migdzynarodowej zostaty uzyskane w wyniku monitoringu mediow
(publikacje prasowe i internetowe).

Podejmowane s3a dziatania w celu wzmocnienia skuteczno$ci Kkontroli
prowadzonych w agencjach zatrudnienia, zwlaszcza w obszarze pracy tymczasowej
wykonywanej u zagranicznych pracodawcow uzytkownikéw, przede wszystkim poprzez
wlasciwe typowanie podmiotéw do kontroli oraz wnikliwe badanie problematyki pracy
tymczasowej. Uwaga organéw kontrolnych zostata skoncentrowana na przypadkach
naruszenia przepisow ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych, polegajacych w szczegolnosci na:

e powicrzaniu pracownikom tymczasowym zadan o innym charakterze, anizeli
wyszczegdlnione w art. 2 pkt 3 ww. ustawy, tj. pozostajacych w sprzecznosci
z definicjg pracy tymczasowej %

® Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych dopuszcza wykonywanie w ramach pracy tymczasowej
jedynie zadan:
a) o charakterze sezonowym, okresowym, doraZznym;
b) ktérych terminowe wykonanie przez pracownikéw zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie
bytoby mozliwe;
¢) ktorych wykonanie nalezy do obowigzkoéw nieobecnego pracownika zatrudnionego przez pracodawceg
uzytkownika.
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e zatrudnianiu os6b na podstawie uméw cywilnoprawnych przez agencje pracy
tymczasowej w sytuacjach, w ktérych prawo nakazuje zawarcie stosunku pracy,
a wigc przede wszystkim gdy prac¢ wykonywang u pracodawcy uzytkownika cechuje
podporzadkowanie w procesie pracy, a takze je$li rodzaj wykonywanej pracy jest
tozsamy z pracg wykonywana u pracodawcy uzytkownika przez pracownikow
whasnych;

® zastgpowaniu pracownikami tymczasowymi wlasnych pracownikéw pracodawcy
uzytkownika na stanowiskach pracy, na ktorych w okresie ostatnich 3 miesigcy byt
zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika zwolniony z przyczyn nie
dotyczacych pracownikow;

* nieprawidlowym sporzadzaniu oraz nieprzestrzeganiu postanowien uméw zawartych
pomigdzy agencja pracy tymczasowej a pracownikiem tymczasowym oraz miedzy
agencja a pracodawca uzytkownikiem;

* nierownym traktowaniu pracownikéw tymczasowych w zakresie warunkéw pracy
i mnych warunkéw zatrudnienia w poréwnaniu z pracownikami zatrudnionymi przez
pracodawce uzytkownika na takim samym lub podobnym stanowisku pracy.

Celem zapewnienia bezpiecznych wyjazdéw obywateli polskich do pracy
w Holandii, podejmowane s3 dziatania zapewniajace skuteczny nadzor nad podmiotami
(agencjami zatrudnicnia) wysytajacymi do tego kraju pracownikéw rekrutowanych
w Polsce (w tym nad agencjami pracy tymczasowej, ktére kieruja polskich pracownikow
do pracy u holenderskich pracodawcow uzytkownikéw). Waznym zrodlem typowania
do kontroli podmiotow organizujacych prace obywateli polskich na terytorium Holandii
Jest monitoring ogloszef zamieszczanych w mediach (prasa, Internet, itd.).



Aleksandra Andruszczak-Zin
Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych

ZAGINIECIA ZWIAZANE Z HANDLEM LUDZMI
W LATACH 2009-2011
W DOSWIADCZENIU FUNDACJI ITAKA

Przedstawiciel fundacji ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych
uczestniczy w pracach Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi przy MSW
wspierajac dziatania zar6wno Grupy Roboczej, jak i Grupy ds. Profilaktyki. Fundacja
ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych w 2010 r. wprowadzita zasad¢ zbierania
danych statystycznych dotyczacych przypadkow zaginig¢ zwiazanych z handlem ludzmi.
Decyzja o wprowadzeniu takiego statusu byla poprzedzona zwigkszong liczbg zgloszen
zaginie€ w 2009t., gdzie podejrzewaliémy, iz osoba zaginiona jest albo zmuszana
do prostytucji albo do pracy w rolnictwie lub budownictwie. Za sprawg, ktorej przypisany
jest status ,,handel ludsmi” uwazamy sprawg, gdzie zdiagnozowano na podstawie zebranych
danych, iz moglo doj$é¢ do przestgpstwa handlu ludzmi. Nasza diagnoza opiera si¢
na podanych przez rodzing okolicznodciach zaginigcia, informacjach naptywajacych
w trakcie trwania poszukiwan osoby zaginionej, jak i analizie sprawy po jej zakoficzeniu.

Wprowadzona zasada zbierania oddzielnej statystyki ma shizy¢ gtdwnie szybkiemu
odnalezieniu spraw, gdzie by¢ moze zaginigcie jest zwigzane z handlem ludZmi. Od poczatku
istnienia fundacji, czyli od 1999r, w bazie danych fundacji ITAKA zostalo
zarejestrowanych okoto 19 tysiecy spraw, wiec bez zaznaczenia odpowiedniej statystyki
bytoby niemalze niemozliwe szybkie odnalezienie wszystkich zgloszen zaginigc, ktore
sa w jaki§ sposob powigzane z handlem ludZzmi. Diagnoza i postawienic zaloZzenia,
ze zaginiccie ma byé moze zwigzek z handlem ludzmi nie opiera si¢ na twardych
wytycznych, ktére majg si¢ pokrywaé z pelna definicja handlu ludzmi. Nie byloby
to mozliwe, gdyz w momencie zgloszenia zaginigcia bardzo czgsto dostajemy od rodziny
bardzo niewiele informacji na temat tego, co moglo si¢ wydarzy¢. Jednakze czasami mozna
mieé¢ podejrzenie, ze zaginigcie jest zwigzane z tym przestgpstwem.

Czynniki, ktore mogg na to wskazywaé to (czasami wystgpuje w poczatkowej fazie
zapoznawania si¢ ze sprawg tylko jeden czynnik):

- nawigzywanie w ostatnim czasie przez osobg zaginiong nowych znajomosci poprzez
portale spoteczno$ciowe; rodzina czgsto nie wie jaki charakter majg te kontakty,

- poinformowanie rodziny przed zaginigciem o znalezieniu bardzo atrakcyjnej oferty pracy
jako pomoc domowa, hostessa lub kelnerka,

- pozostawienie rodzinie listu z informacja o wyjezdzie za granice do pracy przy
jednoczesnym braku umiej¢tnosci postugiwania sig¢ jakimkolwiek jezykiem obcym
i brakiem przygotowania do wyjazdu; czgsto tez decyzja o wyjezdzie byla tajemnica,
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- rozpoczecie zwiazku z nowopoznang osoba w barze czy dyskotece i podjgcie szybkiej
decyzji o wyjezdzie lub wyprowadzce z domu rodzinnego.

Zazwyczaj powyzszym czynnikom towarzysza czynniki takie, jak:
— wczesniejsze ucieczki z domu czy osrodkéw szkolno-wychowawczych,
— konflikty rodzinne, konflikty zwigzane z okresem dorastania,
- dlugotrwate poszukiwanie pracy,

- nawigzywanie wielu znajomo$ci intymnych poprzez portale spotecznosciowe;
utrzymywanie tego w tajemnicy,

~  zycie w ubostwie lub pozostawanie w bardzo trudnej sytuacji materialnej,
- uzaleznienie od alkoholu lub narkotykow,
- zwigzek nastolatki z duzo starszym mezczyzng.

Oczywiscie zawsze kazda sytuacja zaginigcia jest indywidualna i zawsze nalezy ja
analizowa¢ bardzo szczegolowo. Zawsze musimy pamietaé, ze dokonujemy oceny sytuacji na
podstawie relacji rodziny, ktéra jest zaniepokojona, ma swoje przekonania na temat przyczyn
zaginie¢ i bardzo czgsto nic mowi nam o wielu waznych informacjach w pierwszym
kontakcie.

Patrzac na to jeszcze z perspektywy osoby, ktora na co dzien styka si¢ z zaginigciami
i wie, ze najczestsza przyczyna zaginigé oséb dorostych i nastolatkow sa konflikty rodzinne
mozna utraci¢ bardzo wazna umiejetno$¢ wstepnej oceny sytuacji na podstawie intuicji.
Piszac
o intuicji, mam na mysli przede wszystkim posiadanie ogromnej wiedzy na temat spraw
zaginie¢ — spraw, gdzie zaginigcie ma zwigzek z handlem ludZmi oraz samego zjawiska
handlu ludzmi.

Niezbgdna jest rowniez wiedza dotyczaca reakceji rodziny, ktora zglasza zaginigcie,
a takze S$wiadomo$é, ze rutynowe potraktowanie sprawy moze zaprzepasci€ szansg
na szybkie rozwiazanie sprawy zaginiecia. Czasami to, co jest w pierwszym momencie
niepokojace, okazuje si¢ niegrozng sytuacjg. Jednakze zazwyczaj tak nie jest i tylko bardzo
indywidualne podejécie do sprawy, a takze czas na zebranie wywiadu od rodziny i znajomych
osoby zaginionej moze przynie$¢ efekt. W bardzo wielu przypadkach zaginig¢ nastolatek
nie wiemy, co si¢ z nimi dzialo podczas ucieczki, ktora nierzadko trwata do kilkunastu
miesiecy.

W momencie powrotu mtode dziewczyny nie chcg rozmawia¢ o tym, co si¢ z nimi
dziato i gdzie przebywaly podczas ucieczki. Czgs¢ z nich wraca w dosy¢ dobrym stanie
fizycznym
i psychicznym, ale u czgsci stan fizyczny moze wskazywaé, ze byta wobec nich stosowana
przemoc (relacje matek o siniakach, zadrapaniach, krwiakach). Czasami w ich bardzo
lakonicznych opowiesciach, o tym, u kogo przebywaty pojawia si¢ informacja o kobiecie,
ktdra najpierw zaproponowata im prac¢ poprzez ktorys portal spotecznosciowy, a potem
padata propozycja wspolnego zamieszkania. Zazwyczaj poprzestaja na opowiadaniu o tym,
co si¢ dziato podczas ucieczki. Dosy¢ czesto spotykamy si¢ z sytuacja, iz wyglad nastolatek,
ktére uciekajg wskazuje, iz sg osobami peinoletnimi 1 to klienci agencji towarzyskich
przekazuja nam informacje o tym, gdzie przebywa zaginiona nastolatka.
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Przypadek 1

Zaginigcie 16-letnicj W. wptyneto do fundacji ITAKA pod koniec 2011 r. W. juz
wtedy byta od 2 tygodni poza domem i jej opiekunowie nie wiedzieli, co si¢ z nig dzicje.
Podejrzewali, ze z jej zniknigciem moze mie¢ co$ wspolnego chtopak W. Dziewczyna
spotykata si¢ jaki$ czas przed zaginigciem z 9 lat starszym mezczyzng, ktérego poznata
poprzez portal spotecznosciowy. W. jest bardzo atrakcyjna dziewczyng, jest bardzo wysoka,
ma orientalng urode, dojrzaly twarz. Zazwyczaj ubiera si¢ w eleganckie ubrania, dba
o staranny makijaz. Wyglada jak 25 - 30-letnia kobieta. W trakcie poszukiwafi dziewczyny
fundacja otrzymata anonimowg informacjg, iz chlopak W. prawdopodobnie jest jej
streczycielem i zajmuje si¢ m.in. takim sposobem zarabiania pienigdzy od jakiegos czasu.
Uzyskalismy informacje, Ze jest to osoba znana policji w zwigzku z oszustwami. Matka W.
bata sie jej chiopaka, ktory probowal od niej pozyczy¢ okoto 30 tysiecy i kierowat grozby
pod adresem W. i jej matki, gdy nie uzyskat pieni¢dzy.

Od pierwszego momentu wspotpraca z policjantem prowadzacym sprawg zaginigcia
W. byta bardzo dobra. Wszystkie informacje, ktére naptywaty do fundacji byty natychmiast
przekazywane i sprawdzane. Po zamieszczeniu informacji w prasie o zaginigciu W. zaczgly
naptywa¢ do fundacji informacje wraz ze zdjgciami W. Na zdjeciach dziewczyna byla
w towarzystwie dorostych kobiet i mezczyzn w jednym ze stotecznych klubow.

Pracownik fundacji zdecydowat si¢ napisa¢ na jednym z portali spotecznosciowych
do kobiety (Ukrainki), ktora zamiescita zdjecia z W. Kobieta zostala poinformowana, ze
W. jest niepetoletnia oraz, ze jest szukana jako zaginiona i1 Zze oczekujemy
natychmiastowych informacji, gdzie W. przebywa. Reakcja kobiety byta natychmiastowa.
Byla ona zdziwiona, ze W. ma 16 lat i przekazata informacje, gdzie zawsze W. wysiadata
z takséwki po zakonczeniu pobytu w klubie. Pod wskazanym adresem budynku istnieje
agencja towarzyska.

W tym samym czasie do fundacji naplywaly informacje o ogloszeniach, ktore
zamie$cita W. na réznych seks-portalach. Niestety mimo znajomosci adresu, pod ktorym
najczesciej dziewczyna wysiadata z taksOwki nie udalo sie ustali¢ jej miejsca pobytu.
W. samodzielnie wrécita do domu na $wieta, ale zaraz na poczatku 2012 r. po raz drugi
zniknegta. Tym razem opiekunowie W. nie wyrazili zgody na publikacj¢ jej wizerunku
w mediach. Thumaczyli to strachem przed chlopakiem W. Dziewczyna powrdcita po
2 miesiacach do domu. W tym czasie jednostka prowadzaca sprawg zaginigcia W. skierowata
ja w kierunku handlu ludzmi, a chtopak W. zostat zatrzymany.

Z doswiadczen fundacji wynika, iz w 2009 r. zaginigcia kobiet zgloszonych
do fundacji wigzaty si¢ ze zmuszaniem ich do prostytucji na terenie Bulgarii, Niemiec
i Holandii. Zaginiecia wéréd mezczyzn glownie wigzaty si¢ ze zmuszaniem ich do pracy na
terenie Niemiec i WIk. Brytanii. Tylko w przypadku 3 nieletnich kobiet i jednej dorostej
kobiety doszto do zlozenia przez nie zeznah w zwiazku z przestgpstwem handlu ludZmi.
Reszta 0s6b kierowana wstydem, niewiedzg lub zamieszkaniem w matych miejscowosciach
wrocita do domu i nie podejmowata zadnych krokéw, by ukaraé posrednikow lub
Lwpracodawcow”.

Do fundacji ITAKA zglosito si¢ réwniez 4 obywateli Ukrainy, ktorzy padli ofiara
oszustwa, ktore jednak nie kwalifikowato si¢ do definicji handlu ludzmi oraz dwie Polki,
ktére zostaly oszukane co do charakteru swojej pracy w Grecji. Mialy pracowac jako
kelnerki, a na miejscu zaproponowano im pracg ,,paft do towarzystwa” w nocnym klubie.
Ponizej przedstawiam dokladniej sytuacje, z ktérymi fundacja spotykata si¢ w 2009 r.
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Od tamtej pory wigkszo$¢ spraw, ktore do nas naptywaja i ktére kwalifikujemy do statusu
»handel ludzmi” dotycza zmuszania do prostytucji niepetnoletnich lub dorostych kobiet.

Przypadek 2

Kobieta, 27-letnia, pochodzi z malej miejscowosci (ok. 7 tys. mieszkancow).
Wyjechata do Bulgarii z nowopoznanym me¢zczyzng. Utrata kontaktu z rodzing trwata
9 miesigey. Po zgloszeniu do fundacji ITAKA zaginiecia ustalono jej miejsce pobytu
w Bulgarii w ciggu 3 tygodni. Pomocny byt kontakt z konsulem w Konsulacie RP w Sofii.
Kobieta skfadata na miejscu zeznania w zwigzku z popelnieniem wobec niej przestepstwa
handlu ludZmi (byta zmuszana do prostytucii).

Przypadek 3

Dwie kobiety, nieletnie, pochodza z miasta ok. 200 tys. mieszkancow. Zaginely
na terenie Polski. Utrata kontaktu trwata 6 miesi¢cy. Z informacji, ktore uzyskata fundacja
wynikato, ze przebywaja na terenie Niemiec. Po bardzo intensywnym kontakcie
z policjantem zajmujagcym si¢ sprawa zaginiecia, niemieckg policja oraz niemiecka
organizacja zajmujgca si¢ pomocg rodzinom zaginionych dzieci (Vermiste Kinder)
1 wymianie informacji ustalono miejsce pobytu kobiet na terenie Niemiec w 6 tygodni od
zgloszenia do fundacji zaginigcia. Kobiety skladaty zeznania w Niemczech i Polsce
w zwigzku z popelnieniem wobec nich przestgpstwa handlu ludzmi (byly zmuszane
do prostytucji, podrobiono dla nich dokumenty zawierajace falszywe imie i nazwisko oraz
wiek, tak aby zgodnie z prawem niemieckim mogty uprawiaé prostytucje).

Przypadek 4

Kobieta, nieletnia, pochodzi z duzego miasta (powyzej 500 tys. mieszkancow).
Zagingta na terenie Polski. Utrata kontaktu z rodzing trwata 2 miesigce. Ustalono migjsce
pobytu kobiety w ciggu 7 tygodni od zgloszenia zaginiecia do fundacji ITAKA. Dzieki
wspotpracy z polskg i niemiecka policja oraz informacjom od informatoréw ustalono miejsce
pobytu kobiety w Niemczech. Pracowata w domu publicznym, do ktérego trafita poprzez
bulgarskiego posrednika. Kobieta skfadala zeznania w Polsce w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia wobec niej przestepstwa handlu ludzmi.

Przypadek 5

Dwaj mezczyzni, bracia w wicku ok. 60 lat, pochodzg z miasta ok. 100 tys.
mieszkancow. Wyjechali do Niemiec i nastgpila utrata kontaktu, ktéra trwata 5 miesiecy.
Mgzczyzni wrocili sami do domu, twierdzili, ze byli przetrzymywani i zmuszani do pracy
za darmo w rolnictwie. Uwazajg, ze naglosnienie ich zaginigcia na terenie Niemiec przez
fundacj¢ ITAKA spowodowato, iz pracodawca wypuscit ich. Nie sktadali zeznan na policji.

Przypadek 6

Mgzczyzna, ok. 30 letni, pochodzi z miasta ok. 30 tys. Utrata kontaktu z rodzina
trwata 5 miesigcy. Wyjechat do pracy do WIk. Brytanii. Po$rednikiem byt Rom
zamieszkujgcy na state w Londynie, ale przebywajacy okresowo w miejscu zamieszkania
zaginionego mezczyzny. Z naszych informacji wynika, iz werbowat w tym miasteczku wiclu
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mezczyzn do pracy na terenie Wlk. Brytanii. Posrednictwo polegato na zaciggnieciu diugu,
ktdry trzeba bylo odpracowaé. Na miejscu okazywalo sig, ze dtug rost i nie byt mozliwy
do splacenia. Posrednik werbowat zazwyczaj mezcezyzn, ktérzy naduzywali alkoholu.

Fundacja ITAKA, poprzez swoja sie¢ kontaktéw w WIk. Brytanii, ustalita miejsce
pobytu zaginionego mezczyzny w ciggu 3 miesigcy. Mgzczyzna nie skladat ze zeznan
na policji z obawy przed posrednikiem.

Przypadek 7

Mezczyzna, ok. 20-letni, mieszkajacy od dtuzszego czasu na terenie WIk. Brytanii
podobnie jak jego bliska rodzina. Utrata kontaktu z rodzing trwala 2 miesigce. Miejsce
pobytu ustalit ojciec m¢zezyzny, ktory go poszukiwat na miejscu. Mgzczyzna zostat poddany
leczeniu w szpitalu psychiatrycznym ze wzgledu na bardzo zty stan zdrowia psychicznego.
Twierdzil, ze byt zmuszany do pracy na farmie, gdzie réwniez byt pilnowany. Mezczyzna
uciekl z farmy. Ojciec chtopaka zglosit ma brytyjskiej policji zaréwno zaginigcie,
jak i opowiedzial, co przytrafito si¢ synowi. Zostal zignorowany przez brytyjska policje.
Sprawe skierowaliémy do Konsula RP w Londynie. Nie wiemy, czy megzczyzna zlozyt
zeznania na policji.

Przypadek 8

Mezczyzna, ok. 50 letni, pochodzi z miasta powyzej 500 tys. mieszkaficow. Wyjechat
do Wielkiej Brytanii w celach zarobkowych. Zadluzyt si¢ u romskich posrednikow, ktorzy
dawali mu okazjonalna prace lub mieszkanie i jedzenie. Dhug jest nie do sptacenia. Z naszych
informacji wynika, iz na terenic Londynu istnicje ,,agencja posrednictwa” prowadzona przez
Roméw, ktorzy pobieraja optaty za posrednictwo oraz zabieraja wyplate a pracownikom
oddaja tylko tyle aby nie mogli odpracowaé wcigz rosngcego dtugu. Utrata kontaktu trwa od
kwietnia 2008 i nadal mezczyzna jest szukany jako osoba zaginiona.

Przypadek 9

Mezczyzna, ok. 50-letni, pochodzi z miasta ok. 300 tys. mieszkancow. Wyijechat
do Londynu w celach zarobkowych. Rodzina nie wiedziata, skad dostat prace, twierdzit,
ze zaczepil go jaki§ mezczyzna w parku i zaproponowat zarobek. Utrata kontaktu z rodzina
trwala 3 miesiace. Po miesigcu od intensywnego naglasniania sprawy zaginigcia
w brytyjskich mediach mezczyzna wrocit do domu. Prawdopodobnie Romowie, ktorzy
go zatrudnili na zasadzie ,dlugu do splacenia”, zobaczyli liczne ogloszenia na temat
mezczyzny, ktére fundacja zamiescita w prasie na terenie Wlk. Brytanii. Poszkodowany
mezczyzna nie chee skorzysta¢ z pomocy policji, jest w ztym stanie psychicznym i nie chce
z nikim rozmawia¢ na temat tego, co si¢ wydarzylo.

W 2010 r. spotkaliémy si¢ z nastgpujacymi zaginigciami, ktére mogty by¢ wynikiem
handlu ludzmi. Do fundacji naptyneto 6 zgloszen zaginig¢ petnoletnich kobiet migdzy 18 a 22
rokiem zycia, ktére wyjechaly do pracy za granica lub w Polsce i byly zmuszane
do prostytucji lub praktyk seksualnych, na ktore si¢ nie godzity lub planowano, aby
$wiadczyty ustugi seksualne (tak twierdzily po ich odnalezieniu). Ogloszenia znalazly przez
Internet, zgloszenia zaginigcia dokonata najblizsza rodzina. Na ctapie poszukiwan fundacja
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kontaktowala si¢ z policja, placowkami dyplomatycznymi oraz podala rodzinom kontakt
do fundacji La Strada.

Wszystkie sprawy s obecnie wyjasnione (ustalono miejsce pobytu kobiet), nie mamy
informacji, czy kobiety uczestnicza w jakichkolwiek czynnosciach procesowych. Wigkszo$é
kobiet pochodzita z terenéw wiejskich lub matych miasteczek w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim, pomorskim, lubelskim, wielkopolskim. Jedna osoba pochodzita
z duzego miasta w zachodniopomorskim. 3 kobiety odnaleziono na terenie Niemiec, Holandii
1 Serbii, natomiast pozostate 3 na terenie Polski.

W 2010 r. do fundacji naptyngto 1 zgloszenie nastolatki (14 lat), ktorej proponowano
prace polegajaca na $wiadczeniu ustug seksualnych. Rodzinie zostat przekazany kontakt do
fundacji La Strada oraz podjeto szereg dziatan majacych na celu ustalenie miejsca pobytu
dziewczynki. Zostato ono ustalone na terenie Polski.

W 2011 r. fundacja zanotowata 5 przypadkéw zaginigé kobiet, ktére mogly by¢
zwigzane z handlem ludZzmi. W 1 sprawie toczy sic postepowanic w prokuraturze.
1 zaginigcie jest nadal aktualne i jest zwigzane z wyjazdem do pracy do Wioch kilkanascie lat
temu. Kobieta przez ten czas miata kontakt z rodzina, ale w 2006 r. ostatni raz zadzwonila
do rodziny z informacja, ze jesli nie zdobedzie szybko pieniedzy, to bedzie miata bardzo
powazne klopoty. Polaczenie zostalo przerwane. Znajomy zaginionej przekazat fundacji
informacje, iz widziat jg jaki$§ czas temu w domu publicznym w Hamburgu. Ze wszystkich
przypadkow zgloszonych do fundacji 2 dotyczyly zaginiecia niepetnoletnich kobiet,
a 3 pelnoletnich, z czego jedna miata 19 lat. 2 sprawy toczyly sie poza granicami Polski
(Wielka Brytania, Wiochy/ Niemcy), w 2 miejsce pobytu ustalono w Polsce, a w jednej
nie wiadomo, co si¢ dzialo z osobg zaginiong, gdyz nie zdecydowala si¢ na rozmowe na
temat tego, gdzie przebywata.

T¢ sprawe chciatabym przyblizy¢ ponizej.

Przypadek 10

16-letnia O. pod koniec 2011 r. wyszla z domu do szkoly, do ktérej nigdy nie dotarta.
O. juz raz znikngta w tym samym roku i powrécita do domu po kilku tygodniach.
Dziewczyna borykata si¢ z réznymi problemami emocjonalnymi, miata za sobg probe
samobojcza, pobyt na oddziale psychiatrycznym. Dziewczyna zagingta na Pomorzu i podczas
jej zaginigcia nie naptywaty zadne informacje o jej miejscu pobytu, ani do fundacji, ani na
policj¢. O. w marcu 2012 r. zadzwonita do ojca z prosbg by po nig przyjechat do miasta
niedaleko od miasta, gdzie ostatni raz byla widziana. Uméwita si¢ z ojcem w parku i prosita
aby byl sam. Z relacji matki wynika, iz po powrocic do domu dziewczyna byla bardzo
osowiata, smutna, czgsto ptakata, ale nie cheiata powiedzieé, co sig statlo. W dniu powrotu
do domu poprosita matkg, aby ta pomogla jej si¢ umy¢. Matka byla zdziwiona ta prosba,
ale ja spetnita. W zwigzku z tym zauwazyla na ciele O. siniaki i zadrapania, np. w okolicy
piersi. O. przekazata rodzicom tylko informacje, iz mieszkata u starszej kolezanki i nie chce
mowic o tym, co sig jej przydarzylo oraz prosi rodzicéw, zeby o nic nie pytali.

W zwigzku z tym, ze fundacja umiescita bardzo duzo ogloszen zaréwno w mediach
w woj. pomorskim, jak i w catej Polsce i nie naptywaly Zzadne informacje uwazamy, ze albo
O. nie mogta opuszcza¢ swojego miejsca pobytu lub przebywata poza Polska.

W zwigzku z tym, iz zgodnie z obecnie obowigzujagcym Zarzadzeniem Nr 124
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
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poszukiwania osoby zaginionej oraz postgpowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamoéci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkow ludzkich, osoba
niepetnoletnia, ktora zagingla kolejny raz zostaje zakwalifikowana do tzw. Il kategorii
zaginiecia, a jej poszukiwania prowadza wydziaty do spraw nieletnich przez 30 dni
od zgloszenia zaginigcia, rodza si¢ rézne watpliwosci.

W tym przypadku bardzo wyraznie widag, jak wazne jest posiadanic wiedzy z zakresu
poszukiwan oséb zaginionych i zjawiska jakim jest handel ludzmi, aby juz we wstgpnym
etapie prawidtowo oceni¢ sytuacj¢. Z do$wiadczenia fundacji wynika, iz wydziaty
ds. nicletnich bardzo niechetnie zajmujg si¢ poszukiwaniem zaginionego nastolatka i sprawa
i tak zazwyczaj po 30 dniach trafia do wydziatu poszukiwan i identyfikacji. Z do$wiadczen
fundacji ITAKA wynika, iz nastolatek, ktory wielokrotnic ucieka z domu czy osrodka
szkolno-opickunczego jest duzo bardziej narazony na znalezienie si¢ w sytuacji, gdy ktos
bedzie go zmuszat do seksu czy kradziezy i czerpat z tego zyski. Dzigki temu, iz do fundacji
naptywaja sprawy zaginie¢ z calej Polski czasami udaje si¢ powigza¢ kilka spraw zaginigé
7z anonimowymi sygnalami i przekazaé taka calosciows informacj¢ do odpowiedniego
wydzialu w Komendzie Gtéwnej Policji.

W zwigzku z tym, iz do fundacji rokrocznie trafia kilkaset zaginig¢ osob
niepetnoletnich prowadzimy od lat program profilaktyczny ,,Nie uciekaj” skierowany
zaréwno do nastolatkow, ktérzy mysla o ucieczee jak i do tych, ktérzy juz na tej ucieczce sa.
Mtody cztowick moze zadzwoni¢ pod bezplatny catodobowy numer 116 000, gdzie uzyska
pomoc jak najbardziej adekwatna do jego sytuacji.

Drugi program profilaktyczny ,,Bezpieczna praca” jest skierowany do osdb, ktore
mys$la o wyjezdzie do pracy za granice. Do fundacji ITAKA co roku trafia ponad 300
zgloszen zaginie¢ os6b dorostych, ktore wyjechaty do pracy za granice i rodzina utracilta
7z nimi kontakt. Cze$é z tych osob padio ofiara oszustwa lub handlu ludZmi. Fundacja
prowadzi internctowg bazg 0s6b zaginionych i osob NN na stronie www.zaginieni.pl, gdzie
mozna uzyska¢ informacje, w jaki spos6b mozna zglosi¢ do fundacji zaginigcie oraz
przejrzeé baze oséb zaginionych, zgloszonych do fundacji, gdzie stale wyswietlanych jest
okoto 1100 wizerunkow. Kazdy z wyzej wymienionych programéw profilaktycznych ma
swoja oddzielna strong internctowa: www.bezpiecznapraca.eu i www.nieuciekaj.pl.
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Aneta Suda
Zespol do Spraw Przeciwdzialania Handlowi Ludzmi
DPM MSW

PROBLEMATYKA HANDLU DZIECMI W KRAJOWYM PLANIE
DZIALAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI”

Problematyka handlu ludZmi, w tym handlu dzieémi, jest obecnie zagadnieniem
szeroko podejmowanym przez administracj¢ rzadowa. Poczawszy od 2003 r. widocznym
tego przejawem jest opracowywany w systemie dwuletnim Krajowy Plan Dziatan przeciwko
Handlowi LudZzmi (w latach 2003-2008 noszacy tytul Krajowego Programu Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi Ludzmi). Ustanawia on zestaw zadan, ktérych celem jest
stworzenie warunkow skutecznego przeciwdzialania temu procederowi oraz wspieranie 0sob
nim zagrozonych.

Opracowanie Modelu wsparcia/ochrony dziecka-ofiary handlu ludZmi jest jednym
z najistotniejszych, ale jednoczesnie jednym z najtrudniejszych zadan zapisanych
w Krajowym Planie. Wcigz pozostaje przedsigwzigciem niezrealizowanym i stanowi swoiste
wyzwanie dla polskiej administracji publicznej. Nie oznacza to jednak braku postepow w tej
kwestii. Od 2006 r. na gruncie polskim sukcesywnie wdrazany jest system wsparcia i
ochrony ofiar handlu ludZmi, gléwnic w odniesieniu do ofiar dorostych. Pozytywne
do$wiadczenia plynace z jego implementacji pozwalaja na podejmowanie coraz $mielszych
krokéw, ktére docelowo winny zaowocowaé ustanowieniem kompleksowego systemu
reagowania na handel dzie¢mi.

1. Wstep

Handel ludzmi jest zjawiskiem, ktérego korzenie siggaja starozytnosci. Uznajac,
iz stanowi ono wspétczesng forme niewolnictwa, nie nalezy zapominac, iz w przeciwienstwie
do zamierzchtych czasow, obecnie stanowi istotne pogwatcenie praw cziowieka i tym samym
zbrodnig, $cigana i penalizowang wysokimi karami. W Polsce (zgodnie z art. 189a § 1 k.k.)
osoba, ktora ,,dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3”.

Bledne byloby jednak traktowanie wspétczesnego handlu ludzmi wylacznie
w kontekscie praktyk niewolniczych, przede wszystkim z uwagi na fakt, iz jest to zjawisko
niezwykle dynamiczne, ktére ulegato i wciaz ulega licznym przemianom. Niewatpliwie
jednak, w $wiadomosci spolecznej przestgpstwo to weigz jest laczone glownie
ze zmuszaniem do prostytucji i niewolnictwem. Taki obraz zjawiska w opinii publicznej

?7 Artykut zostat opracowany w 2010 r. i opublikowany w miesigczniku fundacji Dzieci Niczyje pt. Dziecko
krzywdzone < nr 4 (33) 2010.
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wynika zapewne z faktu, iz handel ludzmi 26% Polakéw kojarzy z szeroko pojeta
prostytucja, w tym z wywozeniem kobiet do doméw publicznych i zmuszaniem do czynnosci
seksualnych, 24% za§ 2z niewolnictwem (badania TNS OBOP, luty 2010r.,
www.tnsglobal.pl/handelludzmi). Handel ludzmi byt przez wiele lat zwigzany niemal
wylacznie z wykorzystywaniem kobiet w celach prostytucii.

Ostatnie lata dobitnic wskazuja jednak, iz na terytorium Polski mamy do czynienia
nie tylko z problemem zmuszania kobiet do prostytucji, ale takze z nasilajgcym si¢
zjawiskiem handlu ludZzmi do przymusowej pracy, zebrania czy dzialalnosci kryminalne;j.
Ofiarami za$ padajg nie tylko kobiety, ale réwniez mezczyzni, dzieci, a nierzadko cale
rodziny. Przy czym matoletni stanowia te kategorie osob, ktora wymaga szczegllnej uwagi,
a przede wszystkim odrgbnego podejscia przy tworzeniu systemu wsparcia, niz ma to miejsce
w przypadku ofiar dorostych.

Majac powyzsze na uwadze, jak réwniez biorgc pod uwage potrzebe biezacego
dostosowywania planowanych dziatan do rzeczywistych warunkéw, potrzeb 1 wyzwan,
w ramy Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi coraz liczniej wlaczane
sq zadania skierowane wylacznie na problematyk¢ handlu dzieémi. Zmiany w przepisach
dotyczacych prowadzenia polityki rozwojowej wymusily zmian¢ nazwy dokumentu,
niemniej jego charakter i cel pozostal ten sam. W latach 2003-2008 oficjalna nazwa
dokumentu brzmiata: Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi.
Od stycznia 2009 r. obowiazuje zas Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi.

2. Co to jest Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi?

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi jest to dwuletni program rzadowy
(4. akceptowany przez Rad¢ Ministrow), naktadajacy na poszczegolne instytucje
administracji rzadowej zadania z zakresu zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi.
Stanowi wigc podstawe dla wszelkich dziatan administracji, ktérych celem jest stworzenie
warunkow  skutecznego przeciwdzialania temu procederowi oraz wspierania 0s6b nim
pokrzywdzonych.

Jest tez kontynuacjg Krajowych Programéw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi, realizowanych poczawszy od wrzesnia 2003 r., kiedy to pierwszy z nich zostat
przyjety. Obecnie, z uwagi na fakt, iz dobiega konca realizacja Krajowego Planu na lata
2009-2010, zostaty juz podjgte prace nad kolejng jego edycja przewidziang na lata 2011-
2012.

Zaréwno wezesniejsze Programy, jak i obecny Krajowy Plan stanowia jedyny tego
rodzaju dokument na gruncie polskim, ktory w sposéb bezposredni obliguje administracje do
podejmowania konkretnych dziatan w kwestii zwalczania handlu ludzmi. Przy czym wart
uwagi jest fakt, iz zapisane zadania maja charakter ogollnokrajowy, tj. dotycza dzialan
lezacych w kompetencjach instytucji centralnych (np. tworzenie regulacji prawnych czy tez
modelowych praktyk), ale réwniez dziatan podejmowanych w poszczegolnych
wojewodztwach poprzez whasciwe do tego celu jednostki regionalne. O skutecznosci dziatan
decyduja bowiem nie tylko stanowione na szczeblu centralnym kierunki polityki, ale rowniez
ich praktyczne wdrozenia na szczeblu lokalnym.

Przyjmujac za podstawe trojstronne podejscie do problematyki handlu ludZzmi
(prewencja, Sciganie oraz wsparcie ofiar), Krajowy Plan jest podzielony na trzy czesci. Cze$é
pierwsza dotyczy dziatan majacych na celu upowszechnienie wiedzy na temat zjawiska
wsrdd  ofiar, przedstawicieli instytucji udzielajacych im pomocy oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za $ciganie tego przestepstwa. Druga cz¢S¢ opisuje przedsigwziecia
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odnoszace sie do poprawy skutecznosci dzialan organdéw S$cigania poprzez doskonalenie
narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazania najlepszych praktyk w kwestii. Ostatnia, lecz
rownie istotna plaszczyzna dziatan przewidzianych w Krajowym Planie przewiduje zadania
majgce na celu wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan stuzacych wsparciu ofiar
handlu ludZzmi.

Odpowiedzialno$é, w tym réwniez finansowa, za wykonanie poszczegolnych zadan
w terminie ponosza wskazane w dokumencie podmioty administracji rzagdowe;.

Oczywiste jednak jest, iz efektywnosé realizacji kazdego dokumentu zalezy w duzej
mierze od ustanowienia odpowiedniego systemu jego monitorowania i ewaluacji.
W przypadku Krajowego Planu na 6w system sktadajg si¢ m.in.: migdzyresortowy Zespot
do spraw Zwalczania i Zapobicgania Handlowi LudZmi, bgdgcy organem opiniodawczo-
doradczym Prezesa Rady Ministréw, Grupa Robocza tegoz Zespotu dziatajaca na poziomie
eksperckim, a takze Zespot do spraw Handlu LudZmi w Departamencie Polityki Migracyjnej
MSWiA, ktory ze wzgledu na wiodaca role resortu MSWiA w tej dziedzinie, pozostaje w
catosci odpowiedzialny za biezace koordynowanie realizowanych zadan oraz monitorowanie
ewentualnych trudnosci, ktére moga ogranicza¢ lub tez uniemozliwia¢ wdrozenie przyjetych
rozwigzan.

Pod koniec kazdego roku cztonkowie miedzyresortowego Zespolu przygotowujg
sprawozdanie z wykonania powierzonych im zadan, ktére nastepnie jest przedstawiane
Prezesowi Rady Ministrow.

Wart wspomnienia jest rowniez fakt, iz od poczatku istnienia krajowych programow
zadania w nich zapisane przewiduja aktywny udzial instytucji pozarzagdowych. W efekcie,
od 2003 r., wszelkie prace zwiazane z proj jektowaniem, jak i wykonywaniem poszczegolnych
dziatan odbywajq sie we wspblpracy i porozumieniu m.in. z Biurem Rzecznika Praw
Czlowicka, Biurem Rzecznika Praw Dziecka, a takze z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych, w tym m.in. Fundacji przeciwko Handlowi Ludzmi 1 Niewolnictwu
La Strada, Fundaciji Dzieci Niczyje, Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych ITAKA.

3. Realizacja zadan dotyczacych ochrony maloletnich ofiar

Problematyka handlu dzieémi byta od poczatku obecna wséréd zadan zapisanych
w krajowych programach, a pézniej w Krajowym Planie. Poczatkowo jednak zadania
te dotyczyly gléwnie dziatahi o charakterze szkoleniowym i prewencyjnym. Z uwagi na
bardzo ograniczony zaséb wiedzy o samym zjawisku, opicrajacy si¢ przede wszystkim
na czastkowych doswiadczeniach organizacji pozarzadowych bezposrednio udzwlajqcych
pomocy ofiarom, wszelkie przedsigwzigcia, ktore wowczas mogly zakoniczy¢  sig
powodzeniem 1 przynosi¢ wym1erny efekt to dziatania prewencyjne, polegajqce gléwnie
na organizowaniu szkolen, seminariéw, konferencji, jak réwniez opracowywaniu materiatlow
szkoleniowo — publikacyjnych dotyczacych problemu zwalczania handlu dzie¢mi.

Przetomem w kwestii ochrony ofiar handlu ludZzmi okazat si¢ by¢ rok 2006. Wowczas
to Decyzja Komendanta Gtéwnego Policji w strukturach Komendy Glownej zostat
utworzony Centralny Zespot do Walki z Handlem Ludzmi, a w Wojewddzkich Komendach
Policji etatowe Zespoty do Walki z Handlem Ludzmi. W Ministerstwie Sprawiedliwosci zas
wyodrebniono komérke organizacyjng do spraw ofiar przestgpstw, w ramach ktorej
systematycznie opracowywano materiaty informacyjne dotyczace ochrony pokrzywdzonych
w tym pokrzywdzonych matoletnich. W pazdzierniku 2005 r. natomiast weszta w zycie
znowelizowana ustawa o cudzoziemcach, ktéra (zgodnie z zapisami Dyrektywy Rady
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2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.) przyznawata cudzoziemcom prawo do legalizacji
pobytu na terytorium RP bezposrednio wynikajace z faktu bycia ofiarg handlu ludzmi.

Powyzsze zmiany, zaréwno strukturalne, jak i prawne, spowodowaly, iz mozliwe byto
opracowanic w ramach realizacji Krajowego Programu na lata 2005-2006 Modelu wsparcia/
ochrony ofiary/§wiadka handlu ludzmi. Powyzszy dokument by} przetomem w budowaniu
na gruncie polskim systemu ochrony ofiar handlu ludZmi. Zawieral bowiem nie tylko
szczegbdtowy opis procedur postegpowania w stosunku do ofiar handlu ludZmi, ale — co réwnie
istotne — uwzgledniat metodologi¢ ich wdrazania. W efekcie stanowit podstawe
do ustanowienia praktycznych narzedzi, majacych na cclu wsparcie ofiar i $wiadkow tego
przestgpstwa. Jednym z tych narzedzi byt uruchomiony w styczniu 2006 r. Program
wsparcia i ochrony ofiary/ §wiadka handlu ludZzmi (cudzoziemca), ktory funkcjonuje
praktycznie w niezmienionym zakresie do dzis, a zostal wdrozony jako zadanie publiczne
realizowane na zlecenie Ministra SWiA przez organizacj¢ pozarzadowa. W ramach
Programu, finansowanego i nadzorowanego przez MSWiA, cudzoziemcy maja zapewniona
opiek¢ i pomoc materialng, medyczna, psychologiczny i prawna.

Drugim réwnie istotnym narzedziem byt Algorytm postepowania
funkcjonariuszy organéw S$cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludZmi. Dokument ten, jako zestaw wytycznych, zostal opracowany na poczatku 2006 .,
a nastgpnie przekazany do wiadomosci wszystkim wilasciwym jednostkom organizacyjnym
Policji i Strazy Granicznej. Obecnie, w nieco zmienionej w wersji, stanowi zbidr wskazéwek
stosowanych przez funkcjonariuszy w przypadku ujawnienia bgdZ podejrzenia popelnienia
przestgpstwa handlu ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem trybu postepowania organéw
scigania wobec pokrzywdzonych handlem ludZzmi.

Zmiany, jakie zaszty w 2006r., a przede wszystkim opracowanic w stosunku
do dorostych Modelu wsparcia/ochrony ofiary/ $wiadka handlu ludZmi i pierwsze
pozytywne doswiadczenia ptyngce z jego implementacji staty si¢ bezposrednim bodzcem do
podj¢cia dalszych prob budowania kompleksowego systemu wsparcia ofiar handlu ludZmi,
uwzgledniajacego takze psychologiczno-prawna specyfike sytuacji osoby matoletnie;.
W efekcie, w Krajowym Programie na lata 2007-2008 po raz pierwszy znalazl si¢ zapis
dotyczagcy ustanowienia Modelu wsparcia/ochrony dziecka-ofiary handlu ludzmi. Swieze
doswiadczenia z opracowanej modelowej praktyki w stosunku do ofiar dorostych dawaty
nadziejg, ze ustanowienie analogicznego modelu dla ofiar maloletnich bedzie
przedsigwzigciem co prawda skomplikowanym, ale mozliwym do zrealizowania w czasie
dwuletniego okresu realizacji Krajowego Programu.

Celem wykonania powyzszego zadania we wrzesniu 2007 r. przy Grupie Roboczej i
pod przewodnictwem MSWiA zostata powotana specjalna grupa ekspercka ds. opracowania
Modelu wsparcia/ochrony dziecka-ofiary handlu ludZzmi. Pierwotnie w sktad grupy wehodzili
przedstawiciele: MSWiA, KGP, KGSG, Biura Rzecznika Praw Dziecka oraz Fundacji Dzieci
Niczyje. Pierwotna wersja dokumentu ograniczala sic wytacznie do procedur postepowania
w przypadku cudzoziemskiej ofiary handlu ludzmi. W 2007 r. w ramach Grupy Roboczej
powolana zostala grupa ckspertéw, ktéra przygotowata wersje Algorytmu poszerzona
o wskazéwki dotyczace postgpowania organéw $cigania w przypadku zardwno ofiary
cudzoziemskiej, jak i polskiej. W kwietniu 2008 r. nowa wersja dokumentu zostata
skierowana do stosowania we wszystkich jednostkach organizacyjnych Policji 1 Strazy
Granicznej. Pierwszym krokiem podjetym przez ekspertow bylo ustalenie, czym powinien
by¢ 6w Model, aby byt skuteczny oraz jak dalece i w ktérych miejscach powinien si¢ r6znic
w poréwnaniu do funkcjonujgcych schematow wobec dorostych. Na 6wezesnym etapie prac,
najwigksze zaangazowanie i wiedz¢ w tej tematyce reprezentowali eksperci z F undacji Dzieci
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Niczyje, ktérzy zaproponowali stworzenie systemu reagowania na handel dzie¢mi w oparciu
0 co najmniej cztery elementy, tj.:

1) ogdélne wskazowki, ktore wraz z rosnacym doswiadczeniem moglyby zosta¢
rozbudowane i przeksztalcone w Algorytm postgpowania w przypadku podejrzenia
handlu dzie¢mi;

2) kwestionariusz identyfikacyjny;

3) baz¢ danych koordynatorow ds. dzieci— ofiar handlu ludzmi poszczego6lnych
instytucji, wraz ze szczegdtowym opisem dziatan pozostajacych w ich zakresie;

4) informator zawierajacy podstawowa wiedze z zakresu zjawiska handlu ludzmi.

Dalszy harmonogram dziatan przewidywal trzyetapowy podziat prac uwarunkowany
miejscem potencjalnej identyfikacji matoletniej ofiary (na roboczo ujgto w hastowym
zestawieniu: ,,granica — ulica — placéwka opiekuniczo-wychowawcza”). Niestety, w trakcie
dalszych prac okazalo sig, ze niezwykle trudne, a w praktyce niemozliwe, jest zastosowanie
powyzszego modelu dziatafi, jako ze na zadnym z wymienionych etapow nie wystepuja
procedury postepowania ani nawet wytyczne majgce na celu weryfikacje stopnia zagrozenia
dziecka tego rodzaju przestepstwem. Brak jakiegokolwiek do$wiadczenia oraz wiedzy na
temat zjawiska wéréd przedstawicieli instytucji mogacych w swej dzialalnosci spotykac si¢
z przypadkami handlu dzie¢mi spowodowaty sytuacj¢ wrecz patowg. W efekcie prace nad
Modelem posuwaty si¢ coraz wolniej. Ten impas zostat przerwany latem 2008 r., kiedy
to miaty miejsca dwa przypadki wlaczenia do Programu wsparcia i ochrony ofiary/§wiadka
handlu ludzmi maloletnich cudzoziemcéw bez opieki, zidentyfikowanych przez Policj¢ jako
ofiary handlu ludZmi. Sytuacje te co prawda potwierdzity, ze w Polsce brak jest stalej
procedury postepowania w tego rodzaju przypadkach, ale zdobyte dzigki nim doswiadczenia
jednoczesnie pozwolity na identyfikacj¢ praktycznych réznic pomigdzy opracowanym
Modelem dla ofiar dorostych a rozwigzaniami obligatoryjnie stosowanymi w przypadku ofiar
matoletnich. Uswiadomily, ze w kontekécie budowania Modelu wsparcia/ochrony dziecka-
ofiary handlu ludZmi mozliwe, a wrgcz wskazane jest opieranie si¢ na funkcjonujacych juz
mechanizmach wsparcia ofiar dorostych, jesli dodatkowo zostang uwzglgdnione rozwigzania
nastepujacych kwestii:

= zapewnienie bezpiecznego schronienia — matoletnie ofiary handlu ludzmi nie moga
korzystaé ze schronisk lub osrodkéw zwykle proponowanych ofiarom dorostym. Zgodnie
z polskim porzadkiem prawnym, w takich sytuacjach matoletni powinni zosta¢
skierowani do placoéwki opiekunczo-wychowawczej. Niestety, wigkszo$¢ placowek nie
zapewnia wystarczajacego bezpieczefistwa ani tez nie gwarantuje takiej pomocy, jakiej
potrzebuja matoletnic ofiary dotknigte tego rodzaju przestgpstwem. Sg to bowiem
placowki otwarte, na dodatck nie zawsze dysponujace personelem odpowiednio
wykwalifikowanym
i przygotowanym do postgpowania z dzie¢mi-ofiarami handlu ludzmi;

= zapewnienie opieki prawnej — maloletni nie posiadajg petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, w tym do czynnosci procesowych. Oznacza to, ze osoby te nie moga
reprezentowa¢ same siebie w postgpowaniach w sprawach administracyjnych (m.in.
w sprawie pobytu czy wydalenia). W zwigzku z tym, w przypadku dzieciecych ofiar
handlu ludZzmi, konieczne jest ustanowienie dla nich przedstawiciela prawnego w osobie
kuratora. Wytypowanie jednak kompetentnego reprezentanta dla dziecka-ofiary
przestepstwa nie jest zadaniem prostym. Optymalnym rozwigzaniem jest, gdy osoba taka
posiada zaréwno wiedz¢ prawna, pozwalajaca na jej aktywny udzial w toczacych sig
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postgpowaniach, jak rowniez doswiadczenie w kontaktach z matoletnimi ofiarami handlu
ludzmi;

" zorganizowanie bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia — w wigkszosci
przypadkdw najlepszym rozwigzaniem dla dziecka jest jego jak najszybszy powrdt do
kraju pochodzenia i — jesli to mozliwe ~ polgczenie z rodzina. Problem pojawia si¢ jednak
w sytuacji, gdy rodzina matoletniego z réznych powodéw nie moze odebraé dziecka
z placowki i konieczne jest zorganizowanie dla niego bezpiecznego transportu.
Niewskazane jest, aby dzieci, szczeg6lnie ofiary handlu ludzmi, odbywaly takag podroz
samotnie. Sa bowiem wowczas narazone na wiele niebezpieczenstw, w tym na ponowny
werbunek przez handlarzy.

Majac na uwadze powyzej opisane problemy, jak réwniez widzac konicczno§é
szybkiego ich rozwigzania, podjgto dzialania, ktére w efekcie doprowadzity do ustanowienia
nowego harmonogramu prac nad Modelem. Oficjalnie zostat on zaprezentowany w kwietniu
2009 1. na posiedzeniu grupy eksperckiej (poszerzonej réwniez o przedstawicieli innych
podmiotéw), przy czym decydujaca rolg w jego opracowaniu odegraly nastepujace kwestie:

® doswiadczenia z realizacji w 2008 r. Programu wsparcia i ochrony ofiar handlu ludZmi
(cudzoziemca) oraz bedace ich bezposrednim rezultatem cfekty ustalei resortu SWiA
z przedstawicielami organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwodci, a takze
z kierownictwem regionalnych instytucji odpowiedzialnych za organizacje¢ pomocy
spotecznej w wojewddz-twie mazowieckim;

* wcigz bardzo niewielka wiedza na temat zjawiska handlu dzieémi wérod funkcjonariuszy
organdéw Scigania, a co za tym idzie potwierdzona statystykami mata wykrywalnogé
zarowno tego rodzaju przestepczosci, jak i jego ofiar.

Nowy scenariusz dziatan zaktadat wigc, ze dopoki zidentyfikowane trudnodci nie
zostang wyeliminowane, a przynajmniej znacznie ograniczone, dopéty ustanowienie Modelu
wsparcia/ochrony dziecka-ofiary handlu ludzmi nie bedzie efektywne, a przede wszystkim
mozliwe do praktycznego zastosowania. Za priorytet przyjeto wigc: po pierwsze,
ustanowienie sieci bezpiecznych placowek opiekunczo-wychowawczych przeszkolonych
1 przygotowanych do przyjecia maloletnich ofiary handlu ludZmi, po drugie, usprawnienie
procesu identyfikacji dzieci pokrzywdzonych tym przestgpstwem, po trzecie zas,
sporzadzenie rzetelnej diagnozy zjawiska handlu dzie¢mi w Polsce, opartej na kompleksowe;j
analizie, uwzgledniajgcej zaréwno rozwigzania prawne i wynikajace z nich procedury,
jak i wszelkie dane o charakterze statystycznym.

W efekcie, zadanie wpisane w ramy Krajowego Programu na lata 2007-2008,
a dotyczace ustanowienia Modelu wsparcia/ochrony dziecka-ofiary handlu ludZmi nie zostato
zrealizowane w terminic i zgodnie z poczgtkowymi zatozeniami. Zadanie to nie zostanie
rowniez wykonane w ramach obecnego Krajowego Planu na lata 2009-2010. Nie oznacza to
jednak, iz w tej sprawie nalezy mowié o calkowitej porazce. W ramach prac grupy
eksperckiej podjeto bowiem wiele dziatan, ktére w wymiarze praktycznym zaowocowaly
sukcesywnym wdrazaniem w wybranych wojew6dztwach projektu pilotazowego Programu
wsparcia i ochrony maloletniej ofiary handlu ludZmi (cudzoziemca). Program,
analogicznie jak w przypadku ofiar dorostych, ma na celu zapewnienie kompleksowej
pomocy matoletnim cudzoziemcom, od momentu ich identyfikacji jako ofiar do czasu ich
powrotu do kraju pochodzenia. Obecnie pilotaz funkcjonuje juz w wojewodztwie
mazowieckim, t6dzkim oraz matopolskim?®,

*0d 2011 r. pilotaz funkcjonuje réwniez w woj. zachodniopomorskim (przyp. red.).
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Ponadto, w ramach prac grupy eksperckiej zostaly przygotowane w formie
wytycznych materiaty dla funkcjonariuszy organéw Scigania, ktore w czerweu 2010 r. zostaty
przekazane za posrednictwem Komendy Gtownej Policji 1 Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej podleglym jednostkom w wojewodztwach objetych programem pilotazowym.
Sa to: Wskazéwki dla funkcjonariuszy. Identyfikacja i zasady post¢epowania
w przypadku podejrzenia zaistnienia przestepstwa handlu dzie¢mi oraz Procedury
postepowania w przypadku wiaczenia maloletniego cudzoziemca do Programu wsparcia
i ochrony ofiary/§wiadka handlu ludzmi. Oba dokumenty, opracowane w trybie roboczym
i na uzytek realizowanego projektu, maja na celu usystematyzowanie dziatan poszczegolnych
podmiotéw — w tym organdéw $cigania — w przypadku gdy pokrzywdzonym jest dziecko
cudzoziemskie bez opieki. Obecnie trwajg rowniez koncowe prace nad przygotowaniem
narzedzi usprawniajacych proces identyfikacji, przeznaczonych dla pracownikow placowek
opiekunczo-wychowawczych.

Ustanowienie Modelu wsparcia/ochrony dziecka-ofiary handlu ludzmi okazato si¢
byé zadaniem niezwykle skomplikowanym, ktére wymaga zaangazowania 1 wspolpracy
bardzo wielu podmiotéw sektora publicznego i pozarzadowego, dzialajacych zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Dotychczasowe prace i doswiadczenia sg wcigz
niewystarczajace, aby mozna bylo méwi¢ o sukcesie, jednakze stanowia istotny krok,
pozwalajacy realnie prognozowa¢ mozliwos¢ stopniowego ustanowienia systemu wsparcia
maloletnich ofiar w ciagu najblizszych miesiecy, pod egida kolejnej edycji Krajowego Planu
Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2011-2012.

W tym miejscu warto réwniez podkresli¢, iz opracowanie Modelu wsparcia/ochrony
dziecka-ofiary handlu ludzmi nic wyczerpywalo problematyki handlu dzie¢mi zawartej
w Krajowym Planie. Oprécz wspomnianych prac grupy eksperckicj, nieprzerwanie
realizowane byly dzialania o charakterze prewencyjno-informacyjnym. Zjawisko handlu
dzieémi bylo — i wcigz pozostaje — statym modutem specjalistycznych szkolen z zakresu
handlu ludzmi organizowanych w ramach Krajowego Planu, a skierowanych m.in. do kadry
placowek  opiekuficzo-wychowawczych, — pracownikéw  pomocy spoteczne]  oraz
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Z inicjatywy Departamentu Polityki Migracyjnej
MSWIA i przy wsparciu eksperckim ze strony Fundacji Dzieci Niczyje i Fundacji La Strada
mozliwe takze bylo wykonanie zadania zapisanego w Krajowym Planie na lata 2009-2010,
a dotyczacego przeprowadzenia szerokiej kampanii informacyjne] skierowanej do mtodziezy
szkolnej na temat handlu ludzmi. W ramach powyzszego przedsigwzigeia w okresie 2009-
2010 w catej Polsce zorganizowano wiele spotkan przygotowujacych pedagogow szkolnych
do przeprowadzenia zajg¢ z mlodzieza na temat zagrozenia handlem ludzmi. W 2010 r. zas
MSWIiA zorganizowato ogdlnopolski konkurs dla szkét pt. ,,Handel ludZmi naszymi oczami”,
w ramach ktorego uczniowie mogli zaprezentowaé w formie krotkiego filmiku swoje
spostrzezenia na temat tego, czym dla nich jest handel ludzmi i jak si¢ przed nim ustrzec.

4. Co z tym Algorytmem?

Od poczatku prac nad ustanowieniem kompleksowego systemu reagowania na handel
dzie¢mi istniala potrzeba opracowania dokumentu stanowigcego algorytm postepowania
w przypadku identyfikacji maloletniej ofiary handlu ludzmi, ktory — uwzgledniajac
specyfike tego rodzaju przestepczosci, jak i psychologiczno-prawng sytuacje dziecka —
okre§li przejrzysty tryb postgpowania  instytucji bezposrednio zaangazowanych
w stanowienie opieki i bezpieczenstwa nad maloletnimi ofiarami. Przedtuzajace si¢ prace nad
stworzeniem Modelu wsparcia/ochrony dziecka-ofiary handlu ludZzmi spowodowaty, iz tego
rodzaju dokument stat si¢ ze wszech miar jeszcze bardziej pozadany i oczekiwany, zarOwno
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przez przedstawicieli organéw $cigania, jak i srodowiska pozarzagdowe. Narastajaca potrzeba
stworzenia jasnej i jednolitej procedury stopniowo zamazywata pierwotne ustalenia odnognie
jego charakteru i praktycznego zastosowania. Obecnie wicc funkcjonuja rdézne opinie
1 interpretacje, czg¢sto wzajemnie sprzeczne, na temat formy, jaka powinien przyja¢ ow
dokument oraz statusu prawnego, jaki powinien zostaé mu nadany. Warto wiec przypomnie¢
genezg koncepcji ustanowienia. Algorytmu i tym samym wyjasnié jego istote, obalajac przy
tym bledne wyobrazenia, ktére licznie nagromadzity sie wokot samego dokumentu.

Nazwa ,algorytm”, jak rowniez jego pierwotna idea pochodzi od istniejacego
i stosowanego przez Policjg i Straz Graniczna Algorytmu postgpowania funkcjonariuszy
organow scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi. Powyzszy dokument,
o ktorym byta juz mowa w niniejszym artykule, dotyczy przypadkéw identyfikacji dorostych
ofiar handlu ludZmi i adresowany jest wytacznie do organéw scigania. »Algorytm dziecigcy”
pierwotnie mial réwniez ograniczy¢ sie w swej tresci do zasad postgpowania organdéw
scigania i w efekcie miat by¢ elementem wewnetrznej dokumentacji Policji i Strazy
Granicznej. W miarg rozwoju prac grupy eksperckiej okazato sie jednak, iz w przypadku
ochrony matoletnich ofiar konieczne jest zaangazowanie wigkszej (niz przy ofiarach
dorostych) liczby instytucji, ktére tylko w porozumieniu i we wspolpracy mogg stanowic o
bezpieczenstwie dziecka-ofiary przestepstwa. Tym samym stalo si¢ oczywiste, iz przyszty
~Algorytm dziecigcy” nie moze dotyczyé procedur adresowanych wylacznie do jednej grupy
podmiotéw, w oderwaniu i bez wyjasnienia kompetencji pozostatych instytucji rowniez
zaangazowanych w ochrong dziecka. W zwiazku z tym przyjeto, iz przyszty algorytm bedzie
zbiorem logicznie ze soba powigzanych procedur, wynikajacych zarowno z przepisow,
jak i stosowanej praktyki. Jednoczesnie, w miare mozliwosci, bedzie zawierat wskazéwki
dotyczace pozadanego postepowania na poszczegdlnych etapach dziatan, tj. od momentu
pojawienia si¢ podejrzenia o popelnieniu przestepstwa handlu dzieémi, poprzez etap
interwencji kryzysowej, az po ustanowienie trwatego rozwiagzania sytuacji dziecka, zgodnego
Z jego najlepszym interesem.

W ten sposdb uznano, iz przyszty Algorytm, kompleksowo traktujacy zasady
postepowania w stosunku do matoletnich ofiar handlu ludzmi, bedzie jednym dokumentem
przekazanym do wiadomosci i stosowania przedstawicielom roznych instytucji,
tj. funkcjonariuszom organdéw $cigania, pracownikom socjalnym, jak réwniez organizacjom
pozarzadowym aktywnie dziatajagcym na rzecz maloletnich ofiar handlu ludzmi.

Podobnie jak istniejacy Algorytm dotyczacy ofiar dorostych, nie b¢dzie miat
charakteru sztywnej regulacji prawnej, ale raczej bedzie zbiorem mickkich wskazowek
1 sugestii, dzigki czemu bedzie tatwiejszy do zastosowania w catosci lub tylko cze$ciowo
w zaleznoscei od zaistniatego przypadku. Oczywiste jest bowiem, iz niezaleznie od wysitkow
i prac zaden dokument, tym bardziej dotyczacy zjawiska handlu ludzmi, nie potrafi w sposdb
uniwersalny przedstawi¢ szczegdtowych i jednolitych zasad postepowania, obligatoryjnie
stosowanych w kazdej sytuacji, w jakiej moze znalezé sig potencjalna ofiara tego
przestepstwa.

Zgodnie z aktualnym scenariuszem prac nad Modelem wsparcia/ochrony dziecka-
ofiary handlu ludzmi, ,.dziecigcy Algorytm” zostanie opracowany 1 wdrozony w ramach
realizacji Krajowego Planu Dzialati przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2011-2012.
Punktem wyjscia do jego ostatecznego przygotowania sa wspomniane dokumenty robocze
opracowywane na uzytek projektu pilotazowego, tj. m.in. Procedury postepowania
w przypadku wigczenia matoletniego cudzoziemca do Programu wsparcia i ochrony ofiary/
swiadka handlu ludZmi. Niemniej nie nalezy zapominaé, iz zaréwno materialy, jak i sam
projekt dotyczy ochrony wylgcznie matoletnich cudzoziemcow bez opieki, a wigc tylko
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jednej z grup zagrozonych handlem dzie¢mi. Wciaz aktualna pozostaje konieczno$¢
przeanalizowania i opisania procedur postgpowania w przypadku, gdy ofiarg jest dziecko
polskie lub dziecko, ktérego obywatelstwo jest niemozliwe do ustalenia. Jest to zadanie o tyle
trudne, iz wcigz na gruncie polskim brakuje do§wiadczenia i praktyki w pracy z matoletnia
ofiarg handlu ludZzmi, co w sumie stanowi bezposredni rezultat niskiej wykrywalnosci tego
przestepstwa oraz powierzchownej wiedzy na temat samego zjawiska.

Opracowanie ,,dziecigcego Algorytmu” zapewne bedzie duzym krokiem naprzod
w kontekécic tworzenia systemu wsparcia matoletnich ofiar handlu ludZzmi w Polsce.
Z pewnoscig nie bedzie to jednak oznaczato catkowitego zakonczenia prac w tej materii.
Doswiadczenia plynace z implementacji analogicznego modelu dla dorostych pokazuja
bowiem, iz rozwojowy charakter procederu zmusza do ciaglej analizy zjawiska
i projektowania nowych zadan adekwatnych do zmieniajgcego si¢ profilu potencjalnych grup
ryzyka oraz form ich wykorzystywania przez Srodowiska przestgpcze.
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Sedzia Cezary Skwara
Sad Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa
1V Wydzial rodzinny i nieletnich

SYTUACJA PRAWNO-RODZINNA MALOLETNICH
CUDZOZIEMCOW - OFIAR HANDLU LUDZMI

Handel ludZzmi stanowi nie tylko miedzynarodowe przestgpstwo. Jest to takze
naruszenie podstawowych praw i wolnosci czlowieka. Jednocze$nie jest to zjawisko, ktore
dotyczy catego $wiata, nie tylko krajow najubozszych. Kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej stanowia jeden z najprezniej rozwijajacych sie¢ rynkéw handlu ludzmi na
$wiecie, a terytorium Polski jest uznawane za jeden z gtéwnych szlakow przerzutu ofiar
handlu. Ofiarami handlu ludzmi, wbrew obiegowym opiniom nie sa wylacznie kobiety,
wykorzystywane do prostytucji. Zjawisko to w coraz szerszym zakresie dotyczy takze 0sob
maloletnich, ktore sa sprzedawane do uprawiania prostytucji, zebractwa, nielegalnej adopcji,
udziatu w popehianiu przestgpstw czy wykonywania pracy przymusowej. Z tej przyczyny
problem handlu dzie¢mi wymaga szczegdlnej uwagi i specyficznego podejscia w dziataniach
prewencyjnych, identyfikacyjnych, zwiagzanych ze zwalczaniem procederu czy reintegracja
ofiar. Wynika to ze specyfiki matoletnich ofiar tego przestgpstwa oraz stosunku zaleznosci
dziecka od 0sob dorostych. Nierzadko bowiem w proceder handlu sg czesto zaangazowani
czlonkowie rodzin matoletnich lub znajomi.

Sady rodzinne z roku na rok maja do czynienia z coraz wigksza iloscig spraw
dotyczacych maloletnich cudzoziemcéw, pozostajacych w Polsce bez opieki, czgsto
bedacych ofiarami handlu ludZmi. Prowadzenic tego typu spraw nastrecza wiele problemow
z uwagi na ich duza ztozonoé¢. Przed sadem opiekuniczym stajg problemy nie tylko zwigzane
z wydaniem merytorycznego orzeczenia dotyczacego matoletniego cudzoziemca, ale takze
zwiazane z koniecznoscig podejmowania wielu czynnosci majacych na celu realizacje tegoz
orzeczenia. Cato$é komplikuje fakt, iz na chwilg obecna w dalszym ciggu brak jest w Polsce
aktu prawnego, regulujacego w sposob kompleksowy sytuacj¢ matoletnich cudzoziemcow,
pozostajacych bez opieki. Zatem postgpowanie sadu opiekunczego w stosunku
do matoletnich cudzoziemcdé4w w duzym stopniu uzaleznione jest od wielu czynnikoéw, takich
jak: kraj pochodzenia cudzoziemca, legalnos¢ jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ale takze od zakresu wspotpracy z sadem odpowiednich instytucji zajmujacych si¢
pomoca ofiarom handlu ludZmi czy tez placowkami dyplomatycznymi, ktérych obywatelami
sg matoletnie ofiary handlu ludzmi.

Sprawy oséb matoletnich — ofiar handlu ludZzmi, s3 sprawami wymagajacymi od sadu
opiekunczego szczegdlnego dzialania. Z jednej strony zachodzi koniecznos¢ szybkiego
podejmowania decyzji celem zapewnienia wtasciwej opieki osobie matoletniej
i umozliwienie jej powrotu do rodziny, z drugiej strony zachodzi konieczno$¢ przestrzegania
przez sad obowiazujgcych norm i przepisow prawnych, czyli potocznie méwigc dzialania
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zgodnego z prawem. Jest to szczegolnie istotne w sprawach dotyczacych 0sob matoletnich,
bedacych ofiarami handlu ludZzmi. Pojawia si¢ bowiem wowczas wiele kwestii, ktorych
ustalenic bedzie determinowato szybkos¢ i prawidlowosé dziatania sadu, a w konsekwencji
pozwoli na sprawne uregulowanie sytuacji prawno-rodzinnej matoletniej ofiary handlu
ludzmi. Sytuacja prawno-rodzinna maloletniej osoby jest bowiem uzalezniona od wielu
czynnikow, takich jak ustalenie jurysdykcji sadu, jego wiasciwosci, prawa wiasciwego.
Dopiero przejscie przez tzw. kwestie formalne, pozwala Sadowi opiekuficzemu podjaé
merytoryczne decyzje dotyczace osoby matoletniej — ofiary handlu ludZmi, takie jak
zapewnienic jej odpowiedniej opieki w ramach pieczy zastepczej, powotanie reprezentanta,
wystgpujacego w imieniu dziecka przed Sadem oraz wszelkimi innymi organami
1 instytucjami, a nastgpnie doprowadzenie do powrotu osoby matoletniej do kraju ojczystego
i rodziny lub jesli nie jest to mozliwe lub wskazane, podjecie dziatan majacych na celu
pozostawienic osoby matoletniej w Polsce i uregulowanie tym samym statusu jej pobytu
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.

1. Jurysdykcja sadu

W przypadku spraw dotyczacych cudzoziemcoéw rzeczg wstepna, podlegajaca ocenie
sadu jest kwestia jurysdykcji sadu polskiego w danej sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem
art. 1099 kodeksu postgpowania cywilnego brak jurysdykcji krajowej stanowi przyczyne
niewaznosci, ktéra sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy. W razie
stwierdzenia braku jurysdykeji krajowej sad odrzuca pozew lub wniosek, z zastrzezeniem art.
1104 § 2 lub art. 1105 § 5 kodeksu postgpowania cywilnego, z tym ze wspomniane artykuly
1104 1 1105 kodeksu postgpowania cywilnego, nie beda mialy zastosowania w sprawach
nieprocesowych, dotyczacych matoletnich cudzoziemcéw. Kwestie jurysdykeji w sprawach
z zakresu postgpowania nieprocesowego reguluja przepisy art. 1106-1110°, zawarte w tytule
IV kodeksu postgpowania cywilnego.”” W sprawach dotyczacych matoletnich cudzoziemcow
bedzie mial zastosowanie art. 1107 kodeksu postgpowania cywilnego. Reguluje on kwesti¢
jurysdykeji sadu polskiego w sprawach z zakresu opieki i kurateli. Zgodnie z brzmieniem
tego przepisu, do jurysdykcji krajowej nalezg sprawy z zakresu opicki i kurateli nad osobg
bedaca obywatelem polskim lub cudzoziemcem majacym miejsce zamieszkania lub miejsce
zwyklego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez sprawy z zakresu kurateli nad
osoba prawng lub nie bedaca osoba prawna jednostka organizacyjng, majaca siedzibe
w Rzeczypospolitej Polskiej. Ustanowienie kurateli do zalatwienia poszczegolnej sprawy
nalezy do jurysdykcji krajowej, jezeli nalezy do niej ta sprawa (art. 1107 § 1 kodeksu
postgpowania cywilnego). Istotne jest jednak tu brzmienie § 3 cytowanego przepisu. Otéz § 3
stanow1, iz sady polskie mogg wydawaé zarzadzenia w zakresie opicki i kurateli rowniez
w przypadkach innych niz wymienione w § 112 (§2 — dotyczy majatku cudzoziemca), jezeli
sprawa wykazuje wystarczajacy zwigzek z polskim porzadkiem prawnym lub jezeli zachodzi
pilna potrzeba udzielenia ochrony cudzoziemcowi, ktory przebywa w Rzeczypospolitej
Polskiej, majacemu miejsce zamieszkania i miejsce zwyktego pobytu zagranica.

Brzmienie § 3 art. 1107 kodeksu postepowania cywilnego wskazuje, iz praktycznic
w kazdej sprawie dotyczacej maloletniego cudzoziemca — ofiary handlu ludzmi sad
opiekunczy bedzie posiadat jurysdykcje.

Ustalajgc jednak jurysdykcj¢ sadu polskiego nie mozna pomingé przepiséw uméw
migdzynarodowych oraz przepisow Unii Europejskiej. Przepisy te bowiem majg
pierwszenstwo w zakresie stosowania przed polskimi ustawami.

» Dz.U. z 1964 roku, Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.
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W przypadku prawa unijnego jurysdykcja sadu polskiego do wydania zarzadzen
tymczasowych dotyczacych matoletniego wynika z rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003
7 dnia 27 listopada 2003 1. dotyczacego jurysdykceji oraz uznawania i wykonywania orzeczefi
w sprawach matzefiskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000.°° Zgodnie z brzmieniem art. 12 ust 4
cytowanego rozporzadzenia, jezeli dziecko zwykle zamieszkuje na terytorium trzeciego
panstwa, ktére nie jest umawiajaca si¢ strong Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika
1996 r. w sprawie jurysdykcji, wlasciwego prawa, uznawania, wykonywania orzeczen oraz
wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz $rodkow ochrony dziecka®',
uwaza sie, ze whadciwos¢ (sadu panstwa, w ktérym dziecko przebywa) na mocy niniejszego
artykulu jest w interesie dziecka, zwlaszcza, jezeli niemozliwe jest przeprowadzenie
postepowania sgdowego w danym panstwie trzecim.

Zatem w przypadku matoletnich cudzoziemcédw, ktérzy sa obywatelami krajow,
nie bedacych strong Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. jurysdykcja sadu
polskiego bedzie opierata takze si¢ na wspomnianym przepisic prawa unijnego. Tym
bardziej, iz jedyna obligatoryjng przestankg zastosowania tego przepisu jest interes dziecka.

W przypadku cudzoziemcow bedacych z kolei obywatelami krajow bedacych strong
Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 roku, w sprawie jurysdykcji, wiasciwego
prawa, uznawania, wykonywania orzeczef oraz wspolpracy w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz $rodkéw ochrony dziecka ma zastosowanie art. 11 ust 1 tejze Konwencji,
stanowiacy, iz we wszystkich wypadkach nie cierpigcych zwloki, organy kazdego
z Umawiajacych si¢ Pafistw, na ktérego terytorium znajduje sie dziecko lub majatek do niego
nalezacy, sa whasciwe do podjecia koniecznych srodkéw ochrony. Dawatoby to wowczas
legitymacje sagdowi opiekunczemu do dziatania.

2. Wlasciwos¢ sadu

Nastepna kwestia to wiasciwo$¢ sagdu w sprawach matoletnich cudzoziemcow.
Reguluje to art. 569 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego, ktéry stanowi, iz wilasciwy
wylacznie jest sad opiekufczy miejsca zamieszkania osoby, ktorej postgpowanic
ma dotyczyé, a w braku miejsca zamieszkania — sad opiekunczy miejsca jej pobytu. Jezeli
brak i tej podstawy — wiasciwy jest sad rejonowy dla m. st. Warszawy. Jest to przepis
szczegolny, ktory wylacza kryteria przewidziane w art. 508 § 1 kodeksu postgpowania
cywilnego. Poddanie sprawy innemu sgdowi opickuniczemu moze jednak nastapi¢ w razie
istnienia przeszkody w rozpoznaniu tej sprawy albo ze wzgledow celowosci (art. 508 § 2
kodeksu postepowania cywilnego). Nastepuje to — jak stanowi powotany art. 508 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego - w drodze wyznaczenia przez sad przelozony innego sadu
do rozpoznania sprawy w calosci lub w czesci.

Nalezy takze zwrdcié uwage na brzmienie § 2 wspomnianego art. 569 kodeksu
postepowania cywilnego. Przepis ten dopuszcza mozliwos¢ wydania przez sad opiekunczy
z urzedu wszelkich potrzebnych zarzadzen, nawet w stosunku do 0séb, ktére nie podlegaja
jego wlhasciwosci miejscowej. Zarzadzenia wydane w oparciu o przytoczong podstawe
prawng sg natychmiast skuteczne i wykonalne (art. 578 kodeksu postgpowania cywilnego).
Takie uregulowanie czyni mozliwg bezzwloczna interwencj¢ sadu opickuficzego
we wszystkich wypadkach uzasadniajacych takg interwencjg, nawet w stosunku do 0s0b,

% Dziennik Urzedowy L 338, 23/12/2003 P. 0001 — 0029.
' Dz.U. 22010 roku, Nr 172, poz. 1158.
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ktére nie podlegajg jego wiasciwosci miejscowej. W tym wypadku o wydanych
zarzgdzeniach sad ten zawiadamia sad opiekuficzy miejscowo wihasciwy.*?

Wspomniany przepis nie wyczerpuje jednak wszystkich mozliwosci ustalenia
wilasciwego sadu do rozpoznania sprawy opiekunczej matoletniego cudzoziemca. Artykul
101a ust 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach™ przewiduje bowiem
mozliwo$¢  umieszczenia maloletniego  cudzoziemca przebywajacego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki w placowce opiekunczo-wychowawczej. Z wnioskiem
takim moze wystapi¢ organ, ktory zatrzymal matoletniego cudzoziemca, do sadu wlasciwego
ze wzglgdu na miejsce zatrzymania matoletniego. Artykul 101a § 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 roku o cudzoziemcach ma charakter przepisu lex specialis w stosunku do regulacji
przewidzianej w art. 569 kodeksu postgpowania cywilnego i tym samym stosuje sic go
w pierwszej kolejnoscei.

Podobny charakter ma takze przepis art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.** Przepis
wskazuje, iz organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodZcy zlozony przez
maloletniego bez opieki, wystgpuje niezwlocznie do sadu opiekunczego whasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu maloletniego, z wnioskiem o ustanowienie kuratora
do reprezentowania matoletniego w postepowaniu w sprawic nadania statusu uchodzcy
1 umieszczenie matoletniego w placowce opiekunczo-wychowawczej. Zatem, takze w tej
sytuacji priorytet przy ustalaniu wlasciwosci sadu bedzie miat przepis o charakterze
lex specialis w stosunku do art. 569 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego.

Reasumujac, nalezy wskaza¢ tu na pewng niekonsekwencje ustawodawcy, ktory
wprowadza rézne kryteria wlasciwosci sadu w przytoczonych przepisach. Moze to prowadzié
do sytuacji, gdy dziatania sadéw opickunczych beda sie dublowaly. Nie trudno sobie
wyobrazi¢ sytuacj¢, gdzie sprawg matoletniego cudzoziemca, bedzie prowadzit zaréwno sad
miejsca jego zatrzymania, w oparciu o art. 101a § 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku
o cudzoziemcach, jak i réwniez sad miejsca pobytu matoletniego cudzoziemca na terenie
Polski w oparciu o art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badz art. 569 § 1 kodeksu
postgpowania cywilnego, bowiem po zatrzymaniu matoletniego musi on zastaé gdzies
przewieziony i umieszczony tymczasowo, za§ miejsce jego tymczasowego pobytu nie musi
si¢ pokrywaé z miejscem zatrzymania. W takiej sytuacji moze takze doj$é do wydania
rownolegle dwoch orzeczen, regulujacych kwesti¢ umieszczenia matoletniego cudzoziemca
w placowce opickunczo-wychowawczej. Sytuacja taka jest niepozadana i wymaga zmian
legislacyjnych w tym zakresie.

3. Prawo jakie nalezy stosowa¢ w toczacych si¢ postepowaniach

Brzmienie przepisow ustawy prawo prywatne miedzynarodowe w stosunku do oséb
maloletnich odsyta zar6wno w sprawach dotyczacych zakresu wiadzy rodzicielskiej,
jak 1 ustanowienia opieki oraz kurateli do przepisow Konwencji haskiej z dnia
19 pazdziernika 1996 r. w sprawie jurysdykcji, wlasciwego prawa, uznawania, wykonywania

%2 Uchwata SN z dnia 29 lutego 1996 r., It CZP 12/96, OSNC 1996/5/70.
* Dz.U. z 2006 roku, Nr 234, poz. 1694 z pozn. zm.
* Dz.U. z 2006 roku, Nr 234, poz. 1695 pbzn. zm.
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orzeczeh oraz wspolpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony
dziecka.>> W my$l art. 15 ust 1 Konwencji przy wykonywaniu jurysdykcji przyznanej
zgodnic z postanowieniami rozdziatu II, organy Umawiajacego si¢ Panstwa stosuja przepisy
wlasnego prawa. Ponadto ust 2 stwierdza, iz o ile ochrona osoby lub majatku dziecka tego
wymaga, mogg one wyjatkowo zastosowa¢ lub wzigé pod rozwage prawo innego Panstwa,
z ktérym dana sytuacja ma Scisty zwigzek.

Wracajac za$ do przepiséw prawa prywatnego migdzynarodowego konieczne jest
wskazanie na brzmienie art. 60 ust 4, ktéry w tego typu sprawach czesto bedzie mial
zastosowanie. Przepis ten méwi ze w przypadkach okre§lonych w art. 1107 § 2 i 3 kodeksu
postecpowania cywilnego stosuje si¢ prawo polskie. To samo dotyczy wykonywania
orzeczonych $rodkow. Zakres stosowania art. 1107 kodeksu postgpowania cywilnego
oméwitem przy ustalaniu jurysdykceji sadu polskiego.

Reasumujac, z wyjatkiem sytuacji przewidzianych w art. 15 ust 2 Konwencji haskiej
z dnia 19 pazdziernika 1996 roku, Sad opiekuriczy bedzie stosowa¢ w toczgcych sig sprawach
przepisy materialne prawa polskiego.

4. Zakres dzialania sadu opiekunczego

W  przypadku maloletnich  cudzoziemcoéw, przebywajacych na  terenie
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, a w szczegolnosei ofiar handlu ludzmi, dziatania sadu
opieckuniczego winny sie koncentrowa¢ wokot zapewnienia wlasciwe; opieki osobie
maloletniej, zapewnienia jej wilasciwej reprezentacji oraz umozliwienia najszybszego
polgczenia osoby maloletniej z rodzing.

Zadania stojace przed sadem opiekuficzym w szczegolnosci wynikaja z brzmienia
Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r.°®, ktérej Rzeczpospolita Polska jest
sygnatariuszem. Artykul 3 ust. 1 Konwencji stwierdza, iz we wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sagdy, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. W szczegdlnoscei Panstwa-Strony winny
zapewnié, aby dziecko nic zostato oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich woll,
z wylaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne wiadze, podlegajace nadzorowi sagdowemu,
zdecyduja zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz stosowanym postepowaniem, ze takie
oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka (art. 9 ust 1
Konwencji). Artykut 10 ustep 1 Konwencji naklada dodatkowo na Panstwa-Strony
obowiazek rozpatrywania przez Pafistwa-Strony w sposéb przychylny, humanitarny
i w szybkim trybie wnioskéw skladanych przez dziecko lub przez jego rodzicow odnos$nie
wijazdu lub opuszczenia Pafistwa-Strony w celu faczenia rodziny.

Okreslajac sytuacje prawno-rodzinng maloletnicj ofiary handlu ludzmi nie mozna
nie wspomnie¢ o tresci Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
05 kwietnia 2011 roku, w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastgpujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW.?" Dyrektywa
ta naklada na Pafstwa czlonkowskie wprowadzenie w zycie przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy

* Dz.U. z 2010 roku, Nr 172, poz. 1158.
3% Dz.U. z 1991 roku, Nr 120, poz. 526.
* Dziennik Urzgdowy L 101, 15/04/2011 P. 0001 — 0011.
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w terminie do dnia 6 kwietnia 2013 roku. Uchwalenie niezbednych przepiséw, koniecznych
do wykonania wspomnianej Dyrektywy, pozwoli w sposéb bardziej kompleksowy i spdjny
uregulowa¢ sytuacj¢ prawna maloletniej ofiary handlu ludzmi. W my$l art. 13 Dyrektywny
dzieciom begdgcym ofiarami handlu ludzmi udziela sie pomocy, wsparcia i ochrony. Przy
stosowaniu dyrektywy podstawowym zadaniem jest jak najlepsze zabezpieczenie interesu
dziecka. W tym celu przede wszystkim kladzie sie nacisk na udzielenie pomocy dziecku
w zakresie: fizycznej i psychospolecznej rehabilitacji, dostepu do edukacji oraz wyznaczenia
opickuna lub przedstawicicla prawnego dla dziecka bedgcego ofiarg handlu ludzmi od
momentu uznania go przez wladze za ofiare takiego handlu, jezeli na mocy prawa krajowego
osoby, ktorym przyshuguje wladza rodzicielska, nie moga zapewnié ochrony interesu dziecka
lub reprezentowaé¢ dziecka ze wzgledu na konflikt intereséw miedzy nimi a dzieckiem
b¢dacym ofiarg (art. 14 ust 1 i 2 Dyrektywy).

Poza tym art. 15 ust 2 Dyrektywy wskazuje na koniecznoé¢ zapewnienia dzieciom
bedagcym ofiarami handlu ludzmi niezwlocznego dostepu do bezptatnego doradztwa
prawnego 1 zastgpstwa prawnego, w tym w celu dochodzenia odszkodowania, chyba ze ofiary
dysponuja wystarczajacymi $rodkami finansowymi.

Konieczno$¢ ustanowienia dla dziecka bgdgcego ofiara handlu ludzmi wihasciwego
reprezentanta powtarza art. 16 Dyrektywy stanowigc, iz Panstwa cztonkowskie podejmuija
srodki niezbgdne do zapewnienia, by w stosownych przypadkach wyznaczony zostal opiekun
pozostajacego bez opieki dziecka bedacego ofiarg handlu ludzmi oraz by podczas
postgpowania przygotowawczego i sadowego wilasciwe organy wyznaczyly przedstawiciela —
zgodnie z pozycja ofiar w danym systemie wymiaru sprawiedliwosci — jezeli dziecko jest
pozbawione opieki albo jest odseparowane od rodziny (art. 16 ust. 3 i 4 Dyrektywy).

W swietle przedstawionych przepisdw poczatkowe dziatania sadu opiekunczego
wobec maloletniej ofiary handlu ludZmi, celem uregulowania jej sytuaciji prawno-rodzinnej,
winny si¢ koncentrowa¢ na dwodch kluczowych aspektach:  zapewnienia opieki
1 niezwlocznego wyznaczenia przedstawiciela.

a) zapewnienie maloletniemu cudzoziemcowi wlasciwej opieki

Zapewnienic wiasciwej opieki osobic maloletnicj moze nastapic w $wietle
obowigzujacych przepisow badZ poprzez umieszczenie w wyspecjalizowanej placdéwce
opickunczo-wychowawczej lub poprzez umieszczenie w rodzinic zastgpcze;j.

Postanowienie w tym zakresic winno by¢ wydane w trybie art. 569 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego, za$ podstawy materialng dziatania sadu bylby w tej sytuacji
art. 109 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, przewidujacy w sytuacji zagrozenia dobra
dziecka, wydanie przez sad opickuficzy stosownych zarzadzen lub ewentualnie art. 80 ust 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, przewidujacy mozliwosé
umieszczenia dziecka pozbawionego cze$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej
w catodobowej placowce opiekuficzo-wychowawczej, typu interwencyjnego, rodzinnego lub
socjalizacyjnego.

Nalezy jednak wskazaé, iz brak jest na chwile obecna przepisow, ktore wprost
odnosityby si¢ do matoletnich cudzoziemcéw - ofiar handlu ludZzmi, w zakresie procedur
postgpowania w takich przypadkach i udzielania takim osobom stosownej pomocy. Niestety

*® Dz.U. 22008 roku, Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.
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stosowne zapisy w tym zakresie nie znalazty si¢ rowniez W ustawie z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemic p1eczy zastgpezej> . Ustawa ta jedynie w art. 5
stwierdza, iz mozliwe jest stosowanie przepisow tej ustawy zarowno do cudzoziemcow —
obywateli innych Panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cudzoziemcow, ktorzy maj3
miejsce zamieszkania na terenie Polski, a takze w zakresie stosowania dziatu III, dotyczacego
tzw. pieczy zastgpczej w stosunku do maloletnich cudzoziemcow przebywajqcych
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a nie wymienionych wczesniej (art. 5 ust 113
ustawy). Brak jest jednak w ustawie innych, szczegdtowych unormowan dotyczacych
postepowania i dziatania w stosunku do matoletnich cudzoziemcoéw, pozostajacych na terenie
Polski bez opieki, a bedacych ofiarami handlu ludzmi. Zastosowanie tu bgda mialy przepisy
ogdlne, odnoszace si¢ do wszystkich osob maloletnich, ktérym konieczne jest zapewnienie
opieki i ochrony. Oznaczaé¢ to moze problematycznos¢ zapewnienia matoletniemu
cudzoziemcowi, bedacemu ofiarg handlu ludzmi, wlasciwej opieki, przy uwzgigdnieniu
zalecen wskazanych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z dnia 05 kwietnia 2011 roku. Na chwile obecng, maloletni cudzoziemcy, pozostajacy
w Polsce bez opieki, sa czesto umieszczani w placowkach lub miejscach, nie zawsze
przystosowanych odpowiednio do zapewnienia wiasciwej opieki czy pomocy.

Sad opickuniczy ma bardzo ograniczonag mozliwos¢ wplywu na wybor konkretnej
placowki, do ktorej trafi osoba matoletnia. Bowiem orzeczenie sadu ogranicza sig jedynie
do ogdlnego wskazania typu placowki, w ktorej osoba matoletnia powinna by¢ umieszczona,
bez mozliwosci wskazania konkretnej, $cile okreslonej placéwki. Zadanie typowania
placéwek spoczywa na pow1atach zgodnic z brzmieniem § 15 ust 1 i 2 oraz § 16 ust 3
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 roku
w sprawie placowek opiekunczo- wychowawczych Zatem matoletni cudzoziemcy trafiajg
czesto do réznych placowek, co wplywa na zakres udzielanej im pomocy medyczne;j,
socjalnej, pomocy w legalizacji pobytu czy zapewnienia kontaktu z wlasng placowka
dyplomatyczna lub cho¢by zapewnienia dziecku pomocy thumacza. Wydaje si¢, iz ten stan
rzeczy wymaga pilnych zmian legislacyjnych, ktére pozwolityby na umieszczanie
maloletnich  cudzoziemcé6w pozbawionych opieki, w placowkach dysponujacych
odpowiednim zapleczem w zakresie udzielenia mafoletnicj osobie szerokiej pomocy zar6wno
medycznej czy socjalnej, jak tez 1 prawne;.

Pozytywng zmiang w tym zakresie jest obecnie tworzona w ramach realizacji
Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi sie¢ bezpiecznych placowek
opiekunczo- wychowawczych dla matoletnich cudzoziemcéw — ofiar handlu ludzmi. Zadanie
to, wdrazane z inicjatywy i pod przewodnictwem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ma
charakter pilotazowy tj. dotyczy wybranych wojewodztw i polega na wilasciwym
przygotowaniu  (przeszkoleniu) personelu wytypowanych placowek do udzielania
specjalistycznej pomocy dzieciom wykorzystanym w procederze handlu ludzmi. Docelowo,
kazdy powiat winien dysponowa¢ mozliwosciami umieszczenia dziecka w placowce, ktora
to placowka bylaby w stanic w jak najszerszym zakresie zapewni¢ odpowiednig pomoc
medyczna, psychologiczng, terapeutyczng oraz thumacza ofierze handlu ludzmi.

b) zapewnienie maloletniemu cudzoziemcowi wlaSciwej reprezentacji

Kolejna kwestia wiazaca si¢ z sytuacja prawno-rodzinng osoby matoletniej, ofiary
handlu ludZmi jest zapewnienie jej wtadciwej reprezentacji.

3 Dz.U. 2 2011 roku, Nr 149, poz. 887.
% Dz.U. z 2007 roku, Nr 201, poz. 1455.
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Konieczno$¢ ustanowienia dla matoletniej ofiary handlu ludzmi kuratora, ktory bedzie
Ja reprezentowat, jest podnoszona we wspomnianej Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2011/36/UE z dnia 05 kwietnia 2011 roku. Artykut 14 Dyrektywy wprost wskazuje na
konieczno$¢ wyznaczenia opiekuna lub przedstawiciela prawnego dla dziecka bedacego
ofiarg handlu ludZzmi od momentu uznania go przez wtadze za ofiare takiego handlu, jezeli
na mocy prawa krajowego osoby, ktérym przystuguje wiadza rodzicielska, niec moga
zapewni¢ ochrony interesu dziecka lub reprezentowaé dziecka ze wzgledu na konflikt
interesdw migdzy nimi a dzieckiem bedacym ofiars.

Takze konwencje migdzynarodowe, ktory Polska jest sygnatariuszem wskazuja
w sposéb bezwzgledny na konieczno$¢ zapewnienia osobie maloletniej odpowiedniej
reprezentacji. Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci z dnia 25 stycznia 1996
roku®! w art. 4 stanowi, iz z zastrzezeniem postanowien art. 9, w postgpowaniu dotyczacym
dziecka przed organem sadowym, kiedy zgodnie z prawem wewngtrznym osoby, na ktorych
spoczywa odpowiedzialno$¢ rodzicielska, nie mogg reprezentowaé dziecka ze wzgledu
na konflikt interesow pomigdzy nimi a dzieckiem, ma ono prawo — osobiscie lub
za posrednictwem innych oséb albo instytucji — do zadania wyznaczenia specjalnego
przedstawiciela do reprezentowania go w tym postepowaniu. Ponadto art. 5 wspomnianej
Konwencji, wskazuje, iz w dotyczacych dzieci postgpowaniach przed organem sadowym
Panstwa-Strony ~ powinny rozwazy¢ przyznanie dzieciom dodatkowych  praw,
w szczegdlnosci:

a)do zadania pomocy wskazanych przez nie o0sob, ktére moglyby ulatwi¢ im wyrazanie
stanowiska;

b) do zadania, osobiscie lub za posrednictwem innych osob Iub instytucii, wyznaczenia
osobnego przedstawiciela;

¢) do ustanowienia wlasnego przedstawiciela;
d) do korzystania ze wszystkich lub niektérych praw strony w takich postepowaniach.

Z kolei Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku®?, wskazuje w art. 12 na konieczno$é
zapewnienia dziecku, ktdre jest zdolne do ksztaltowania swych wiasnych pogladow, prawa
do swobodnego wyrazania wiasnych pogladéw we wszystkich sprawach dotyczacych
dziecka, przyjmujac je z nalezyta wagg, stosownie do wieku oraz dojrzatosé dziecka. W tym
celu dziecko ma mie¢ w szczegdlnosci zapewniong mozliwos¢ wypowiadania si¢ w kazdym
postgpowaniu  sagdowym i administracyjnym, dotyczacym dziecka, bezposrednio lub
za posrednictwem przedstawiciela badz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami
proceduralnymi prawa wewngtrznego.

Problem, ktéry pojawia si¢ na gruncie obowigzujacych przepiséw wynika z brzmienia
z art. 178 § 1 kodeksu rodzinnego i opickunczego. Przepis ten stanowi, iz kuratora ustanawia
si¢ w wypadkach w ustawie przewidzianych. Zatem kuratora dla osoby matoletniej mozna
ustanowi¢ tylko w sytuacji, gdy przewiduja to stosowne przepisy.

Z caly pewnoscig nie jest mozliwe w chwili obecnej stosowanie w stosunku
do maloletnich ofiar handlu ludZmi, bezposrednio przepiséw Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 05 kwietnia 2011 roku. Dyrektywy sg bowiem
skierowane do pafistw czlonkowskich UE, za$ zadaniem pafistwa jest je implementowac.
Zatem co do zasady nie s3 stosowane bezposrednio. Jednakze, Europejski Trybunat

* Dz.U. 2 2000 roku, Nr 107, poz. 1128.
* Dz.U. z 1991 roku, Nr 120, poz. 526.
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Sprawiedliwos$¢ uznaje ich bezposrednia skutecznosé w wyjatkowych przypadkach. Osoba
fizyczna lub prawna moze, w celu ochrony swego interesu, powola¢ sig¢ wobec panstwa
bezposrednio na postanowienia dyrektywy, jezeli spelnione zostang nastgpujgce warunki:
dyrektywa nie zostata wdrozona w terminie lub zostata wdrozona w sposob nieprawidiowy
lub niepelny oraz stosowne postanowienia dyrektywy sa bezwarunkowe i wystarczajaco
precyzyine co do tresci. Wskazana Dyrektywa zgodnie z brzmieniem art. 22 winna zosta¢
wdrozona do dnia 6 kwietnia 2013 roku, zatem termin jej wdrozenia jeszcze nie uptynat.

Wydaje sig, iz nie jest mozliwe takze zastosowanie w sposob bezposredm
wspomnianych powyzej Konwencji. Wprawdzie art. 91 ust 1 Konstytucji RP* stanowi,
iz ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesé krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy, to jednak
wspomnianych konwencji nie sposob bezposrednio stosowal w zakresie ustanowienia
dla osoby matoletniej reprezentanta. Wynika to po pierwsze z ogdlnych sformufowan w tym
zakresie zawartych w tych konwencjach, za§ po drugie, wydaje si¢, iz adresatem
wspomnianych Konwencji sa wylacznie pafistwa-strony, a nie sgd. Konwencje te nie nalezg
do uméw miedzynarodowych, ktére wprost formutujg prawa podmiotowe w ramach doktryny
self executing. W szczegolnosci dotyczy to Konwencji o prawach dziecka, ktéra
w spos6b wyrazny naklada na panstwa-strony podjgcie wszelkich wiasciwych dziatan
ustawodawczo administracyjnych oraz innych dla realizacji praw uznanych w konwencji
(art. 4 Konwencji).

W tej sytuacji, z uwagi na fakt, iz osoba maloletnia musi mie¢ przedstawicicla ja
reprezentujacego, nie tylko w postgpowaniu przed sadem opickunczym, ale takze w toku
dalszego pobytu w Polsce i w trakcie powrotu do kraju ojczystego, mozna sig postuzy¢ albo
rozwiazaniem wynikajacym z art. 110 § 1 w zwiazku z art. 145 § 1 kodeksu rodzinnego
i opiekuficzego albo rozwiagzaniem wynikajagcym z art. 109 § 1 kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego.

Pierwsze z zaproponowanych rozwigzan wymaga uprzednio przeprowadzenia
postgpowania w przedmiocie zawieszenia wladzy rodzicielskiej rodzicom dziecka — ofiary
handlu ludzmi. W sytuacji pozostawania dziecka, bez opieki na terenie innego kraju,
zachodzi przestanka przewidziana w tym przepisie, stanowigca, iz w razie przemijajacej
przeszkody
w wykonywaniu wtadzy rodzicielskiej sad opiekunczy moze orzec jej zawieszenie (art. 110 §
1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Skutkiem zawieszenia wiadzy rodzicielskiej
rodzicom maloletniej ofiary handlu ludZmi jest konieczno$¢ ustanowienia dla niej opieki
prawnej w trybie art. 145 § 1 i nastgpnych kodeksu rodzinnego i opiekuficzego lub tez
ustanowienie kuratora w trybie art. 147 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, do czasu objgcia
opieki przez opiekuna.

Drugie proponowane rozwigzanie wynika z brzmienia art. 109 § 1 kodeksu
rodzinnego i opickunczego. Przepis ten stanowi, iz jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad
opiekuniczy wyda odpowiednie zarzadzenia. Fakt nieobecnosci na terenie Polski i brak
moznosci tym samym dzialania, na rzecz dziecka, jego przedstawicieli ustawowych stanowi
sytuacje, gdzie dobro dziecka jest zagrozonme. Mozliwo$¢ ustanowienia zatem kuratora

“ Dz.U. z 1997 roku, Nr 78, poz. 483 .
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zastgpujacego przedstawiciela ustawowego osoby maloletniej w trybie art. 109 § 1 kodeksu
rodzinnego jest dopuszczalna.**

Do gtéwnych zadan kuratora matoletniej ofiary handlu ludzmi nalezatoby:
1) aktywna pomoc w uregulowaniu sytuacji prawno-pobytowej dziecka,

2) towarzyszenie dziecku podczas jego kontaktéw z organami $cigania (jako $wiadka
w toczgcym si¢ postgpowaniu karnym),

3) wspieranie organéw wiasciwych do ustalania i potwierdzania tozsamosci dziecka,

4) reprezentowanie dziecka i jego najlepszego interesu w procesie ustalania trwatego
rozwigzania sytuacji prawno-rodzinnej dziecka tj. badz organizacji bezpiecznego powrotu
do kraju pochodzenia badz ustanowienia pieczy zastgpczej na terytorium RP.

Majac na uwadze szeroki zakres zadan jakie kurator matoletniej ofiary winien
wypelnia¢, jego rola nie moze wigc ograniczaé si¢ jedynie do formalne; reprezentacji
dziecka. Od osoby takiej nalezy wymagaé posiadania pewnej wiedzy prawniczej,
pozwalajacej na aktywny udzial kuratora w toczacym si¢ postgpowaniu czy postgpowaniach.

Wyb6r wiasciwej osoby, posiadajacej nie tylko stosowna wiedze prawna, ale takze
mozliwosci aktywnego dziatania na rzecz dziecka, determinuje w duzym stopniu mozliwo$é
szybkiego powrotu dziecka do kraju ojczystego i polaczenia sic z rodzina lub tez sprawnego
uregulowania kwestii statego pobytu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli powrét osoby
maloletniej do kraju ojczystego nie jest mozliwy lub wskazany. Zatem kuratorem dla osoby
matoletniej nie powinna by¢ ustanawiana osoba przypadkowa lub osoba, ktéra nie bedzic
w stanie wywigzac si¢ z natozonych na nig zadan. Osoba kuratora winna mie¢ rozeznanie
w sytuacji dziecka, by¢ gotowa na podejmowanie szeregu czynnosci prawnych i formalnych
W imieniu i rzecz dziecka, a takze na ewentualng podréz wraz z dzieckiem do jego kraju
ojczystego. Mam $wiadomo$¢ duzych trudnosci po stronie sadu ze znalezieniem w takich
sytuacjach odpowiednich kandydatéw, nie mniej zapewnienie wiasciwej reprezentacji
dziecku — ofierze handlu ludzmi winno by¢ takze zadaniem priorytetowym dla sadu. Pewnym
rozwigzaniem w tym zakresie moze byé nawigzanie, we wczesnym etapie postepowania,
kontaktu z placowka dyplomatyczng dziecka. Pozwala to wowczas na znalezienie kandydata
na kuratora z posréd pracownikéw placowki dyplomatycznej czy tez os6b na state
zamieszkujgcych w Polsce, a pochodzacych kraju ojczystego dziecka. Rozwiazanie to jest
o tyle dobre, iz odpada wowczas bariera j¢zykowa, jaka moze istnieé pomiedzy dzieckiem
a ustanowionym przez sad kuratorem i tym samym powodowaé w jakim$ zakresie
ograniczenie praw dziecka.

5. Opuszczenie Rzeczypospolitej Polskiej przez maloletniego cudzoziemca,
pozostajacego bez opieki

Opuszczenie granic Rzeczypospolitej Polskiej przez maloletniego cudzoziemca,
znajdujgcego si¢ bez opieki wigze si¢ nie tylko z rozwazeniem kwestii prawnych, ale takze
faktycznych. Przede wszystkim konieczne jest tu rozréznienie pobytu maloletniego
cudzoziemca na terenie Polski, na pobyt legalny oraz pobyt nielegalny.

Kwesti¢ legalnosci pobytu cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
regulujg zasadniczo dwa akty prawne rangi ustawowe;.

* Kodeks rodzinny i opiekuficzy — Komentarz. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Wydanie 3, Warszawa
2006, strona 925.
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Pierwszy z nich to ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach.” Ustawa ta
okresla zasady i warunki wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to
terytorium, pobytu na nim i wyjazdu cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
tryb postgpowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach (art. 1 ustawy). W rozumieniu
ustawy cudzoziemcem jest osoba nie posiadajaca obywatelstwa polskiego (art. 2 ustawy).
Zakres stosowania tej ustawy nie obejmuje jednak wszystkich cudzoziemcow. Ustawa
przewiduje z tym zakresiec pewne wylaczenia, dotyczace w szczegolnosci obywateli pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej, oraz cztonkéw ich rodzin (art. 3 pkt 2 ustawy). Do tej grupy
0s6b wspomnianej ustawy nie stosuje sig.

Drugim aktem rangi ustawowej regulujacym kwestie legalnosci pobytu
cudzoziemcédw na terenic Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku o
wijezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej i czionkoéw ich rodzin.*® Ustawa ta
z kolei reguluje kwestie zasad i warunkéw wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobytu oraz wyjazdu z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
obywateli panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, obywateli Konfederacji Szwajcarskic;
oraz czlonkéw ich rodzin (art. 1 ustawy).

W przypadku matoletniego cudzoziemca, przebywajacego w Polsce w sposob
legalny, jego powrdt do kraju ojczystego, od strony prawnej, nie powinien nastrgczaé
wigkszych trudnoéci. Osoba ta dysponuje z reguly bowiem odpowiednim dokumentem
podréznym (paszportem). Konieczne w takiej sytuacji jest jedynie zapewnienie podczas
podrézy do kraju ojczystego matoletniemu odpowiedniej opieki i ustalenie, iz w swoim kraju
ojczystym takze matoletni bedacy ofiarg handlu ludzmi zostanie objety odpowiednig pomoca
i opieka.

Sytuacja komplikuje sie, w przypadku matoletnich cudzoziemcow, ktorzy przebywajg
na terenie Polski nielegalnie albo nie posiadaja odpowiednich dokumentéw, pozwalajacych
zweryfikowaé legalno$é ich pobytu. Przede wszystkim w takich sytuacjach konieczna jest
z reguly weryfikacja tozsamosci maloletniego cudzoziemca oraz uzyskanie dla niego
odpowiednich zastgpczych dokumentéw podréznych. Zadania w tym zakresie mozna
oczywiscie z cedowaé na kuratora, ustanowionego przez Sad dla maloletniego. Nie mozna
jednak zapominaé, iz to Sad opickunczy dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi
mozliwie szybkie potwierdzenic tozsamosci maloletniej ofiary handlu ludzmi. Zwrdcenie sig
za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci do whasciwej placowki dyplomatycznej,
7 prosba o potwierdzenie danych personalnych podawanych przez matoletniego i nadestanie
ewentualnie odpisu aktu urodzenia dziecka wraz ze wskazaniem miejsca zamieszkania jego
przedstawicieli ustawowych, pozwala na szybkie potwierdzenie tozsamosci dziecka. Dobra
i sprawna wspbtpraca z placéwka dyplomatyczna kraju ojczystego dziecka, jest gwarancja
szybkiego zakonczenia postepowania. Moze jednak si¢ zdarzy¢, iz placowka dyplomatyczna
nie udzieli nam stosownych informacji lub tez na terenie Polski nie ma danej placowki
dyplomatycznej, kraju pochodzenia dziecka.

Kazdorazowo w sytuacji czy to legalnego czy tez nielegalnego pobytu matoletniego
dziecka — ofiary handlu ludZmi na terenie Polski, nalezy dazy¢, przy uwzglednieniu sytuacji
dziecka, do jego powrotu do kraju ojczystego i potgczenia z rodzing.

* Dz.U. z 2006 roku, Nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.
46 Dz.U. z 2006 roku, Nr 144, poz. 1043 z p6zn. zm.
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Powrot dziecka moze nastapi¢ miedzy innymi przy pomocy programu realizowanego
przez Biuro Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM) w Warszawie.
Organizacja ta realizuje program pomocy w dobrowolnym powrocie. Jest on skiecrowany do
cudzoziemcow, ktérzy nie uzyskali w Polsce statusu uchodZcy ani innej formy ochrony,
zrezygnowali z ubiecgania si¢ o nadanie statusu uchodzcy, a takze do pozostalych
cudzoziemcow, ktorzy nie moga pozostaé w Polsce. Program realizowany jest w oparciu
0 porozumienie z Ministrem Spraw Wewnetrznych i wspotfinansowany jest ze §rodkéw
Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw. Pomoc udzielana przez IOM obejmuje:
doradztwo w zakresie powrotu, w tym szczegélowe informacje o kraju powrotu, pomoc
w uzyskaniu dokumentu podrézy, badania medyczne, organizacje podrézy powrotnej
do miejsca docelowego w kraju powrotu oraz pomoc reintegracyjna. Odpowiednia
organizacja podrézy umozliwia skorzystanie z projektu takze dzieciom bez opieki oraz
osobom bedacymi ofiarami handlu ludzmi. W przypadku dzieci IOM ma specjalne procedury
bezpieczefistwa, aby dziecko faktycznie byto chronione w trakcie podrézy jak i na miejscu
docelowym.

Maloletni cudzoziemcy — ofiary handlu ludZzmi moga takze skorzysta¢ z Programu
wsparcia 1 ochrony ofiary/$§wiadka handlu ludZmi, realizowanego na zlecenie Ministra Spraw
Wewngtrznych przez wylaniang kazdorazowo w drodze otwartego konkursu organizacje
pozarzgdowg. Obecnie program ten realizuje Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi
1 Niewolnictwu La Strada. W ramach powyzszego programu ofiary handlu ludZmi, w tym
rowniez osoby matoletnie, ktére nielegalnic przebywaja na terytorium RP moga
zalegalizowa¢ swdj pobyt i wréci¢ do kraju ojczystego dzigki IOM lub jesli ich powrdt musi
by¢ natychmiast zorganizowany - moga bez skiadania wniosku o pobyt skorzystac
z dobrowolnego powrotu, tak jak osoby legalnie przebywajace w Polsce, oczywiscie za zgoda
1 wiedza Strazy Granicznej. Straz Graniczna bowiem, uczestniczy, jako jeden z wiclu
podmiotow, w przedsigwzigciach, wynikajacych z Krajowego Planu Dzialan przeciwko
Handlowi Ludzmi, koordynowanego przez MSW. W Zarzadzie Operacyjno-Sledczym
Komendy Gi6éwnej Strazy Granicznej, w kazdym z Oddziatéw SG i Centralnym Ogrodku
Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie (COSSG) funkcjonujg koordynatorzy i zastgpey
koordynatoréw ds. zwalczania przestepstwa handlu ludzmi.

Mozliwos¢ szybkiego powrotu matoletniego do kraju ojczystego jest kolejnym
clementem przywrocenia stanu prawnego istniejacego przed bezprawnym wykorzystaniem
dziecka w ramach handlu ludZmi. Pozwala osobie maloletniej na powrdt do srodowiska
rodzinnego, z ktorego zostata wyrwana. Szybko$¢ dziatania w tym zakresie nic wynika
wylacznie ze sprawnosci dziatan sadu opiekuficzego, ale takze z dziatan podjetych przez
kuratora ustanowionego dla matoletniego, ktory zorganizuje powrdt, nawigze stosowny
kontakt IOM, Fundacjg La Strada, Straza Graniczna czy tez z placowka dyplomatyczna kraju
pochodzenia matoletniego i uzyska stosowne w tym zakresie wsparcie.

W przypadku maloletnich cudzoziemcéw ofiar handlu ludzmi niedopuszczalnym jest
rozwigzanie polegajace na wydaleniu takowych 0sob w trybie administracyjnym z Polski.
Wydalenie bowiem fIaczy si¢ z konsekwencjami administracyjnymi dla takich os6b.
Cudzoziemcy wydalani z Polski s wpisywani do stosownego rejestru. Ponoszg ponadto kary
finansowe oraz otrzymujg zakaz wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wraz
z wpisem do paszportu. Wydalenie jest formg kary dla cudzoziemca i zaréwno przepisy
unijne jak i wewnetrzne zabraniaja, aby panstwo stosowalo tego typu praktyki w stosunku
do 0s6b pokrzywdzonych.
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6. Pozostanic maloletniego cudzoziemca, pozostajacego bez opieki na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz uregulowanie jego sytuacji prawnej

Artykut 9 Konwencji o prawach dziecka naklada na Panstwa-Strony obowigzek
zapewnienia, aby dziecko nie zostalo oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich woli,
7z wylaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne wladze, podlegajace nadzorowi sgdowemu,
zdecyduja zgodnie z obowigzujacym prawem oraz stosowanym postgpowaniem, Zze takie
oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka. Taka decyzja
moze byé konieczna szczegdlnie w przypadkach naduzy¢ lub zaniedban ze strony rodzicow,
gdy kazde z rodzicéw mieszka oddzielnie, a nalezy podjaé decyzj¢ odnosnie do migjsca
pobytu lub zamieszkania dziecka. Zatem zasadniczo zadaniem Sadu opiekunczego,
w przypadku maloletnich ofiar handlu ludzmi winno by¢ zapewnicnie powrotu dziecka
do swego kraju ojczystego pod opicke rodzicow lub innych przedstawicieli ustawowych.
Niemniej nie mozna wykluczy¢ sytuacji, wskazanych w powyzszym artykule, ktoére
powoduja, iz powr6t dziecka do kraju ojczystego bylby niewskazany, z uwagi na jego
szeroko pojete dobro.

W  przypadku  matoletnich  cudzoziemcéw,  zamierzajacych — pozostac
w Rzeczypospolitej Polskiej i ktorzy starajg si¢ o uzyskanie statusu uchodzcy, zakres pomocy
jaki im moze zosta¢ udzielony jest w miar¢ kompleksowo uregulowany na gruncie
wspomnianej wczesniej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej.” W tego typu przypadkach rola sadu
opiekunczego ogranicza sie do wydania postanowienia o umieszczeniu matoletniego
cudzoziemca w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz ustanowieniu dla niego kuratora,
celem reprezentowania interesow matoletniego w toczacym = sig postgpowaniu
administracyjnym o nadanie statusu uchodzcy, zgodnie z brzmieniem art. 61 tejze ustawy.
Ustawa ta jednoczesnie reguluje kwestie udzielania pomocy socjalnej, medycznej
lub prawnej cudzoziemcowi starajacemu si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Zwazy¢ nalezy,
iz, ustawa ta odnosi sic wylgcznie do cudzoziemcoéw, w tym maloletnich, ktorzy nie
zamierzaja wracaé do kraju swego pochodzenia czy zamieszkania 1 ktorzy podjeli probe
legalizacji swojego pobytu w Polsce, chcac uzyskaé status uchodzcey. Zgodnie z ta ustawa
tryb udzielania pomocy cudzoziemcom ma charakter administracyjny, zatem dziatania sadu
opiekuniczego w tym zakresie sa ograniczone do wspomnianego art. 61. Szczegdlowy tryb
postepowania z matoletnimi cudzoziemcami jest uregulowany w rozdziale 4, pod tytutem
,postgpowanic z udzialem maloletnich bez opieki i cudzoziemcow, ktorych stan
psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byli poddani przemocy albo sa niepetnosprawni”,
w art. od 61 do art.69. Brzmienie tych przepiséw wskazuje, iz istotng role w takim
postepowaniu bedzie odgrywat kurator ustanowiony do reprezentowania maloletniego
cudzoziemca, pozbawionego opieki.

Zupelnie inaczej przedstawia sig sytuacja z matoletnimi ofiarami handlu ludzmi,
ktorym nie przystuguje ochrona, wynikajaca z uzyskania statusu uchodzcy lub tez nie staraja
sie o uzyskanie takowej ochrony.

W takiej sytuacji, iz legalno$¢ pobytu na terenie Polski jest uzalezniona od czgsciowo
od decyzji wydanych przez Sad opickuficzy. Przede wszystkim zadaniem Sadu opiekunczego
bedzie uregulowanie sytuacji prawnej os6b matoletnich w zakresie wadzy rodzicielskiej ich
rodzicow. W przypadku, gdy w toku przeprowadzanego postgpowania Sad opickunczy
dojdzie do wniosku, iz sytuacja w jakiej znalazlo si¢ dziecko, wynika z zanicdban lub
naduzy¢ po stronic jego rodzicéw, konieczne bedzie wydanie postanowienia o WSZCZeciu

* Dz. U. z 2006 roku, Nr 234, poz. 1695,
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postgpowania o ograniczeniu, pozbawieniu lub zawieszeniu wladzy rodzicielskiej.
Merytoryczne rozstrzygnigcie tej kwestii, bedzie skutkowalo wydaniem decyzji z zakresie
zapewnienia odpowiedniej opieki dziecku. Maloletni cudzoziemiec, woéwczas juz na mocy
postanowienia koncowego, bedzie mogl by¢é umieszczony w wiasciwej placéwee
opickunczo-wychowawczej, rodzinnym domu dziecka lub w rodzinie zastgpczej. W toku
takiego postgpowania moze pojawi¢ si¢ kwestia potwierdzenia tozsamosci osoby maloletniej
1 uzyskania informacji o jego rodzicach i ich miejscu zamieszkania. Pomocne w tym zakresie
mogg by¢ informacje uzyskanie z wlasciwej placowki dyplomatycznej. Nie mozna jednak
wykluczy¢ sytuacji, kiedy bgdziemy mieli do czynienia albo z osoba matoletnia, ofiarg
handlu ludZzmi, bgdgcg w wicku uniemozliwiajacym porozumienie si¢ z nia i uzyskanie
stosownych informacji (kilkumiesigczne dziecko), albo tez na terenie Polski brak bedzie
stosownej placéwki dyplomatycznej pochodzenia dziecka czy tez placowka taka nie bedzie
zainteresowana wspotpraca z Sgdem opiekuniczym.

Droga do uzyskania przez taka osob¢ maloletnig tozsamosci czy tez potwierdzenia
tozsamosci bgdg stosowne przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 roku prawo o aktach
stanu cywilnego.”® W mysl art. 35 wspomnianej ustawy jezeli akt urodzenia, matzenstwa lub
zgonu zostat sporzadzony za granicg, a uzyskanie odpisu aktu jest niemozliwe lub zwiazane
z powaznymi trudnosciami, mozna odtworzy¢ jego tre$¢ na wniosek osoby zainteresowanej,
organu panstwowego lub z urzedu. Ponadto, art. 70 ustawy stanowi, iz jesli urodzenie,
zawarcie malzefistwa lub zgon, ktére nastapily za granica i nie zostaly zarejestrowane
w zagranicznych ksiggach stanu cywilnego, mozna zarejestrowaé w polskich ksiegach stanu
cywilnego. Wskazane zatem przepisy pozwalaja zatem na sporzadzenie dla maloletniego
cudzoziemca przebywajacego w Polsce aktu urodzenia, a tym samym nadanie mu tozsamosci
lub potwierdzenie tez tozsamosci. Oczywiscie czynnoéci te powinny by¢ dokonane
z poszanowaniem prawa matoletniego dziecka do zachowania jego obywatelstwa, nazwiska,
stosunk6w rodzinnych, zgodnie z prawem, w mysl art. 8 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka.

Uzyskanie przez dziecko aktu urodzenia, pozwala nastepnie podjaé osobom, ktére
beda reprezentowaly dziecko (kuratorowi lub opiekunowi), dalsze czynnosci majace na celu
legalizacj¢ pobytu dziecka w Polsce oraz zapewnienia mu odpowiedniej opieki medycznej,
edukacji i rozwoju. W my$l bowiem art. 21 Konwencji o prawach dziecka, dziecko
pozbawione czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje
dobro nie moze pozostawa¢ w tym $rodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony
1 pomocy ze strony panstwa. Pafstwa-Strony zgodnie ze swym prawem wewnetrznym
zapewnig takiemu dziecku opickg zastgpczg. Tego rodzaju opieka moze obejmowaé, micdzy
innymi, umieszczenie w rodzinie zastepczej, Kafala w prawic islamskim, adopcje lub — gdy
jest to niezbgdne — umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad dzieémi.
Przy wyborze odpowiednich rozwiazan nalezy w sposéb wiasciwy uwzgledni¢ wskazania
W zachowaniu cigglosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijne;j,
kulturowej i jezykowe;j.

Nalezy takze wskaza¢, iz w przypadku osoby maloletniej — ofiary handlu ludzmi,
ktora przystgpi do programu wsparcia i ochrony ofiary/§wiadka handlu ludzmi, zastosowanie
be¢da mialy rozwigzania przewidziane w przepisach ustawy o cudzoziemcach. W przypadku,
gdy uczestnik programu przebywa na terytorium Polski bez wymaganego zezwolenia i nie
decyduje si¢ od razu na wspolprace z organami $cigania, zgodnie z art. 53a ust 2 pkt 4 ustawy
o cudzoziemcach, moze zalegalizowaé swoéj pobyt poprzez zlozenie do wlasciwego
wojewody wniosku o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, do 3 miesiecy. Jest to
tzw. ,,czas na zastanowienie”, w trakcie ktorego ofiara znajduje si¢ pod opiekg organizacji

Dz.U. 22011 roku, Nr 212, poz. 1264 (tekst jednolity).
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pozarzadowej, majac jednoczesnie czas na podjgcie decyzji o wspolpracy z organami
$cigania lub jej odmowie. W przypadku gdy ofiara od razu zdecyduje si¢ na wspomniang
wspolprace, lub podejmie takg decyzje w trakcie 3-miesigcznego ,,czasu na zastanowienie”,
wowezas zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach, moze ztozy¢ do wojewody
wniosek o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, tj. na okres 6 miesigcy
7 mozliwodcia przedhuzenia. W takiej sytuacji 6w okres 3-miesigczny lub 6-miesigezny
pobytu maloletniej ofiary handlu ludzmi winien by¢ wykorzystany przez Sad opiekuficzy
na uregulowanic jej statusu prawnego w zakresie wiadzy rodzicielskiej, o czym
wspomniatem wczesniej.

Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZmi moze by¢ uruchomiony
wylacznie przez przedstawiciela organu scigania. W przypadku ujawnienia przestgpstwa
handlu ludzmi, jesli przedstawiciel organu $cigania uzna, ze dany cudzoziemiec moze by¢
pokrzywdzonym przestepstwem handlu ludZmi, wypehnia formularz zgloszenia do programu
i przesyla go do koordynatora odpowiedzialnego za realizacj¢ programu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych oraz do wiadomosci do wlasciwych koordynatoréw w Policji, Strazy
Granicznej
i w prokuraturze. Koordynator w Ministerstwic Spraw Wewnetrznych potwierdza lub
odrzuca dane zgloszenic. Przez caly okres trwania programu cudzoziemiec znajduje si¢ pod
opieka organizacji pozarzadowej realizujacej program (obecnie jest to Fundacja La Strada),
ktéra w zaleznosci od potrzeb zapewnia mu pomoc materialng, medyczna, psychologiczng
i prawna.

Podsumowujac niniejszg analize, nalezy wskaza¢ na zlozono$¢ problematyki
w przypadku maloletnich ofiar handlu ludzmi. Ofiara handlu ludZzmi w przeciwiefstwie do
ofiary kazdego innego przestepstwa boi si¢ zawiadomi¢ organy $cigania o popelnieniu
przestepstwa. Dzieje si¢ tak z kilku powodow. Ofiary nielegalnic przebywaja w danym
pafistwie, czesto nie znaja jezyka, obawiaja sie sprawcOw, jak rowniez prawnych
konsekwencji swojego nielegalnego pobytu, nie sg zorientowane do kogo mozna zwrdcic sig
o pomoc i czy pomoc zostanie im udzielona. W zwigzku z tym, powstaje koniecznosc
wzajemnej wspolpracy organdw panstwa w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludzmi.
W Polsce w ostatnich latach dzialania w zakresie udzielenia pomocy osobom bedgcymi
ofiarami handlu ludZmi sa coraz bardziej skoordynowane. Udzial w tym maja nie tylko
instytucje pozarzadowe, ale takze instytucje panstwowe, takie jak: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Komenda Gltéwna Policji, Straz Graniczna, prokuratury i sady. Istotnym elementem
skutecznego przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi jest stworzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZzmi. Dziatania Centrum
obejmujg zaréwno identyfikacje ofiar handlu ludzmi, jak i czynno$ci zwigzane z interwencja,
poradnictwem prewencyjnym, konsultacjami dla instytucji i organizacji oraz zapewnieniem
specjalistycznego schroniska dla ofiar. Za posrednictwem Centrum mozna takze uzyskac
szereg informacji dotyczacych postgpowania w przypadku zidentyfikowania ofiary handlu
ludzmi, w tym ofiary matoletniej. Wszystkie dzialania pozwalaja w sposob coraz bardzie]
skuteczny i zorganizowany udzieli¢ niezbednej pomocy osobic bedacej ofiarg handlu ludzmi.
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Paulina Ozarowska

Koordynator Mazowieckiego Zespotu ds. Przeciwdzialania Handlowi LudZmi
Wydzial Polityki Spolecznej

Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

MAZOWIECKI ZESPOL DS. PRZECIWDZIALANIA
HANDLOWI LUDZMI - STRUKTURA 1 DZIALANIE
(POWSTANIE, DZIALANIA I EFEKTY)

Mazowiecki Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi (MZPHL) jest pierwszym
i na dzien powstania niniejszego opracowania, jedynym w Polsce wojewédzkim zespotem
skierowanym na walke z handlem ludzmi.

Jego utworzenie bylo wynikiem inicjatywy przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzgdu
Wojewddzkiego oraz odpowiedzig na zapisy Krajowego Planu Dzialan Przeciwko Handlowi
Ludsmi na lata 2009-2010, przyjetego przez Rade Ministréw 5 maja 2009 r. i zapis § 22 pkt.
15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Ze wzgledu na pilotazowy charakter tworzonego zespotu podjeto decyzj¢, ze powinien
to by¢ Zespdt roboczy, ktorego celem miataby by¢ m.in. realna analiza problemu handlu
ludzmi na terenie woj. mazowieckiego oraz wypracowanie efektywnego schematu dziatania
skierowanego na wsparcie ofiar handlu ludzmi i walke z handlem ludZmi. Koordynowanie
przez WPS MUW pracy Zespotu pozwoli¢ miato na stworzenie sieci wspolpracy pomigdzy
poszczegdlnymi instytucjami. Jednoczesnie ustalono, Ze przedstawiciele Departamentu
Migracji MSWiA beda petié rolg doradcow na etapie tworzenia niniejszego Zespotu, jak
rownicz na ectapie jego dziatania. Natomiast forma dziatania Zespolu oraz zakres
realizowanych przez niego zadan i tematyka podejmowana na poszczegolnych spotkaniach
ustalane sg na biezgco.

Majac powyzsze na uwadze w celu stworzenia skutecznie dzialajacego Zespotu
koniecznym okazato si¢ zaproszenie do jego prac przedstawicieli réznych typow podmiotow,
w tym dzialajacych na rzecz walki z handlem ludZzmi, podmiotéw nastawionych na udzielanie
wsparcia ofiarom handlu ludzmi oraz podmiotéw wspierajacych prace pracownikow pomocy
spolecznej lub prowadzacych dzialania zapobiegajagce handlowi ludzmi (w tym akcje
informacyjne). Wzorujac si¢ na krajowym Zespole do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi, do prac Mazowieckiego Zespolu zaproszono zaréwno przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
przedstawicieli rzadowej administracji terenowej, w tym administracji zespolonej, organow
$cigania i organizacji pozarzadowych.
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1. Tworzenie Zespolu — wybor instytucji

Z racji pilotazowego charakteru Zespolu proces tworzenia jego skladu zakladat
zaproszenic do wspolpracy przedstawicieli podmiotow zaangazowanych w  szeroko
rozumiang walke z handlem ludzmi. Podj¢to decyzje, ze w jego sktad powinni wejsé
przedstawiciele zaréwno administracji 1zadowej w terenie, jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, jak i organéw scigania oraz
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Majac
na uwadze fakt, ze walka z handlem ludZmi powinna réwniez objaé dziatania profilaktyczne,
do prac Zespotu zaproszono takze instytucje, ktére posrednio moga przyczynié¢ si¢ do walki
z tym procederem, m.in. poprzez akcje profilaktyczne i akcje informacyjne wéréd swoich
beneficjentow.

Poniewaz prace zespotu z zalozenia mialy mie¢ charakter roboczy, szczegdlnie
istotnym wydawat si¢ fakt uczestnictwa w spotkaniach praktykéw, ktérzy w ramach swoich
obowigzkow na co dzien udzielaja wsparcia ofiarom handlu ludzmi lub prowadzg
dochodzenie w zakresie walki z tego typu przestgpczoscia. Z tego wzgledu w 2010 r. w sklad
Zespotu weszly nastepujace instytucje:

— Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego,

— Mazowieckie Centrum Polityki Spoteczne;j,

— Biuro Polityki Spotecznej m.st. Warszawy,

— Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie,

— Kuratorium Oswiaty w Warszawie,

— Panstwowa Inspekcja Pracy, Okrggowy Inspektorat Pracy w Warszawie,

— Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;j,

— Nadwislafiski Oddziat Strazy Graniczne;j,

— Wydziat Kryminalny Komendy Gtéwnej Policji*,

— Komenda Stoteczna Policji, Wydzial Prewencji oraz Wydzial Kryminalny,

— Komenda Wojewédzkiego Policji z siedzibg w Radomiu Wydziat Prewencji oraz
Wydzial Kryminalny,

— La Strada — Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu,
— Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwaf Ludzi Zaginionych,

— Fundacja Dzieci Niczyje,

— Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,

— Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji.

W na poczatku 2011 r. podjeto decyzje o koniecznosei rozszerzenia dotychczasowego
sktadu o kolejne instytucje zaangazowane w proces walki z handlem ludZzmi, w tym
Prokuratury, Wojewddzkiego Urzgdu Pracy oraz instytucji dzialajacych na rzecz
cudzoziemcéw znajdujacych si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego wzgledu
do udzialu w spotkaniach zaproszono réwniez przedstawicieli:

* W 2011 r. Zadania ww. Wydzialu w zakresie przeciwdziataniu Handlowi LudZmi przejeto Centralne Biuro
Sledcze Komendy Gtownej Policji.
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— Prokuratury Okr¢gowej w Warszawie,
—  Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego,
— Urzedu ds. Cudzoziemcow,

— Wojewodzkiego Urzedu Pracy.

2. Forma i tematyka spotkan

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami roboczy i nieformalny charakter prac Zespotu dawat
mozliwosci  szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz wypracowania
efektywnego systemu komunikacji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami uczestniczacymi
w procesie walki z handlem ludZmi na terenie woj. mazowieckiego.

Pierwsze spotkanie Zespohu, ktore zorganizowano w pazdzierniku 2010 r. miato
charakter informacyjny i zapoznawczy. Ustalono na nim m.in., Zze funkcj¢ Koordynatora
Zespohu bedzie pemnié¢ pracownik Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego. Podjeto rowniez wspolne ustalenie, Ze w celu usprawnienia prac Zespolu
kontakty pomiedzy czlonkami bgda w gléwnej mierze opiera¢ si¢ na wymianie informacji
w formie telefonicznej lub elektronicznej (mailowej), co usprawni znacznie pracg.

Od poczatku dziatalnoéci Mazowieckiego Zespohu, tj. od 2010 r. zorganizowano
5 spotkar. 1 w 20101., 2 w 2011 r. oraz 2 w 2012 r., z czego 3 z nich mialy charakter
konferencyjny, a 1 warsztatowy.

Zakres tematdéw poruszanych na poszczego6lnych spotkaniach dotyczyl m.in.:

1. wymiany informacji na temat biezacych projektow lub dziataf realizowanych przez
poszczegblne instytucje, na rzecz wsparcia ofiar handlu ludzmi lub dziatan
prewencyjnych;

2. oméwienia biezacych probleméw instytucji bioracych udziat w pracach Zespotu
w procesic udzielania pomocy ofiarom handlu ludZzmi lub $cigania przestgpstw
zwigzanych
z handlem ludZzmi;

3. stanu przygotowania instytucji z terenu woj. mazowieckiego do Euro 2012, w kontekscie
zagrozenia zwigkszenia liczby przestgpstw handlem ludzmi;

4. podejmowania dzialan w celu wypracowania sprawnej wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;.

Na przetomie 2011 i 2012 roku mialy réwniez miejsce 3 nicformalne spotkania
przedstawicieli Wydziatu Polityki Spotecznej MUW, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
oraz Fundacji La Strada. Ich celem byto oméwienie obowigzujacych przepisow prawnych
zwiazanych z mozliwym do udzielenia wsparciem ofiarom handlu ludZmi, zgodnie
z obowigzujacymi zapisami w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
W trakcie spotkan oméwiono rodzaj naleznego wsparcia z uwzglednieniem poszczegolnych
grup beneficjentéw (obywateli RP, obywateli panstwa UE, obywateli pafistwa trzecich)
i potencjalnych form pomocy (schronienie, wyzywienie, opieka medyczna, zasitki),
naleznych w przypadku kazdej z ww. grup.

Niezwykle istotnym dla wszystkich cztonkéw Zespolu okazalo sig zorganizowanie
jednego spotkania warsztatowego, na ktorym przesledzono catkowity proces Zwigzany
z objeciem wsparciem ofiary handlu ludzmi od identyfikacji, poprzez diagnoz¢ jej potrzeb,

131



koficzac na udzieleniu wsparcia zgodnego z przepisami prawa. Na warsztacie analizowano
poszczegllne ctapy dziatan niezbgdnych do podjecia wraz z oméwieniem procedur
dzialajgcych w poszczegdinych instytucjach. Spotkanie to unaocznito potencjalne problemy,
jakie mogg si¢ pojawi¢ we wspdlpracy z ofiarami handlu ludZmi w zaleznosci od kraju jej
pochodzenia, wieku i stanu fizycznego. W trakcie wspolnej pracy nad trzema skrajnie
roznymi przypadkami starano si¢ wypracowaé najefektywniejsze rozwiazanie, swoistg
.Sciezke pracy” z ofiara. Jednoczesnie wspdlna dyskusja pozwolita zapoznaé sie z przepisami
prawa, w obrebie ktorych dziataja poszczegélni czlonkowie zespotu oraz ewentualnymi
kwestiami wymagajgcymi dopracowania.

3. Pozytywne efekty dzialalnoSci Mazowieckiego Zespolu ds. Przeciwdzialania
Handlowi Ludzmi

Utworzenie Mazowieckiego Zespolu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi juz
w pierwszych miesigcach przyniosto wiele pozytywnych rezultatéw, a w kolejnych ich liczba
stopniowo wzrastata.

Za niewatpliwy sukces funkcjonowania Zespotu mozna uznac:

— usprawnienie wspdlpracy pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w procesie
wsparcia ofiar handlu ludZzmi i $cigania przestgpstw zwigzanych z handlem ludzmi;

— szybsza reakcj¢ w sytuacjach niestandardowych poprzez bezposrednie zasygna-
lizowanie pojawiajacego si¢ problemu instytucjom wspierajacym;

— podejmowanic przez rézne instytucje wspolnych dziatan, w tym kampanii
promocyjnych, konferencji, skierowanych na przeciwdziatanie handlowi ludzmi;

— analizg przepisdw prawnych i mozliwosci usprawnienia wspéipracy pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami biorgcymi udziat w procesie udzielania wsparcia ofiar
handlu ludzmi;

— wymiang informacji pomigdzy czlonkami Zespolu na temat realizowanych
projektow zwigzanych z walkg z handlem ludZmi;

— szerzenie wiedzy poprzez dziatania informacyjne i kampanie spoleczne na temat
handlu ludzmi i zagrozen, jakie moga towarzyszy¢ m.in. podejmowaniu nielegalne;
pracy w spoteczenistwie;

— analiza zjawiska handlu ludZmi na terenie wojewddztwa, w tym poprzez
opracowywanie wspolnych analiz i raportow.

Niepodwazalnym sukcesem Zespotu jest usprawnienie wspolpracy pomiedzy
podmiotami bioracymi udzial w catym procesie walki z handlem ludZzmi. Przedstawiciele
poszczegolnych podmiotéw maja bowiem wiedze z kim, personalnie, moga si¢ kontaktowaé
w przypadkach niestandardowych lub problemowych.

Doktadna analiza zasad dziatania poszczegélnych podmiotéw i przepisow
obowigzujgcych poszczegélne instytucje biorace udziat w procesic identyfikacji ofiary
1 udzielenia jej wsparcia, w tym poprzez zapewnienie schronienia, daje mozliwo$¢ szybszej
reakcji na pojawiajace si¢ problemy i wypracowanie najlepszego z mozliwych rozwiazania.
Stworzenie  swoistej ,platformy dialogu” pomiedzy przedstawicielami sektora
pozarzadowego i administracji publicznej pozwolilo na zapoznanie si¢ z problemami
i mozliwos$ciami stojacymi przed kazda ze stron. Jednocze$nie bezposredni kontakt z innymi
praktykami dzialajgcymi z zakresie przeciwdzialania handlowi ludZmi oraz omdwienie
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realnych sytuacji, z jakimi w ramach wykonywania pracy zawodowej przyszlo im sig
spotkaé, pozwolito pozostalym czlonkom Zespolu na zwrécenie uwagi na szeroki zakres
przestepstw uznawanych za handel ludzmi.

Utworzenie Mazowieckiego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi bylo
rowniez doskonata okazja do wymiany informacji na temat analiz i opracowan po$wigconych
tematyce handlu ludZmi tworzonych przez poszczegélne instytucje biorgce udzial w pracach
Zespotu. Czlonkowie Zespotu mieli mozliwo$¢ zaprezentowania wynikéw badan
prowadzonych przez swoje instytucje oraz wspolnej dyskusji nad koniecznymi do realizacji
zadaniami. Tematyka handlu ludzmi wymaga bowiem ciaglego poszerzania wiedzy z zakresu
metod stosowanych przez przestepcow, zardwno w grupie specjalistow zwalczajacych ten
proceder, jak i propagowanie ww. wiedzy w spoteczenstwie.

Na stronach internetowych poszczegdlnych podmiotow utworzono specjalne zaktadki
i informacje na temat obowigzujacych przepisdw prawnych zwigzanych z handlem ludzmi
oraz wskazéwki dotyczace podmiotow udzielajacych pomocy ofiarom. Utworzenie ww.
informacji jest réwnicz forma dziatafi z zakresu profilaktyki, ktorych zadaniem jest
unaocznienie zagadnienia, jakim jest ,,wspétczesne niewolnictwo” oraz jego form.

Zaproszenie do Zespotu przedstawicieli instytucji, ktorych codzienne zdania nie sa
zwigzane z udzielaniem wsparcia ofiarom lub walka z przestepczodcig, zaowocowato
zwroceniem uwagi na konieczno$¢ prowadzenia kampanii informacyjnych dotyczacych
procederow handlu ludzmi wéréd spoleczefistwa. Podmioty takie jak Kuratorium Oswiaty,
Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej lub Wojewddzki Urzad Pracy nadzorujg prace
podmiotéw, ktore bezposrednio wspdlpracuja z potencjalnymi ofiarami handlarzy.
Podejmowane przez nich dziatania przyczynity si¢ do promowania wéréd potencjalnych ofiar
wiedzy na temat wspotczesnych form niewolnictwa, handlu ludZmi i sytuacji potencjalnie
sprzyjajacych wystepowaniu ww. przestgpstw. Zorganizowano m.in. konferencj¢ skierowana
do nauczycieli i psychologéw pracujacych w szkotach i z miodzieza, pt. ,,Handel dzie¢mi
w Polsce — ochrona i wsparcie matoletnich ofiar”. Natomiast Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej m.in. zorganizowalo szkolenie dla pracownikéw pomocy spotecznej z zakresu
wsparcia ofiar.

Spotkania Zespotu sktadajacego si¢ z przedstawicieli réznych instytucji dziatajgcych na
terenic wojewodztwa mazowieckiego zainspirowaty do stworzenia wspdlnej analizy dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem handlowi ludZmi, podejmowanych przez ww. podmioty
na terenic Mazowsza. Owocem ww. prac jest ,Diagnoza dzialan w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludimi na terenie woj. mazowieckiego w 2010 r.”. Ujgto w nicj
zardwno krotka charakterystyke i specyfike wojewddztwa mazowieckiego, dane statystyczne
obrazujace liczbe wykrytych przestepstw i ofiar handlu ludZmi z terenu woj. mazowieckiego
w 2010 1., jak réwniez zakres i forme wsparcia oferowanego przez poszczegolne instytucje.
Wiréd informacji nie zabraklo danych dotyczacych dziatan profilaktycznych powadzonych
na terenic woj. mazowieckiego. Przedstawiono réwniez wspdltprace poszezegolnych
instytucji z podmiotami zewnetrznymi zardwno na szczeblu lokalnym, krajowym, jak i
miedzynarodowym. Z przekazanych informacji wynika, Ze znaczna czgS¢ instytucji
bioracych udzial w pracach Zespolu podejmowala wspolpracg na réznych szczeblach
7z zewnetrznymi podmiotami, czesto z instytucjami, ktore réwniez uczestniczg w pracach
MZPHL. Ww. diagnoza jest dostgpna na stronie internetowej Mazowieckiego Urzedu
Wojewaddzkiego.

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia ofiarom handlu ludzmi wsparcia réwniez
w formie schronienia, Wydziat Polityki Spotecznej MUW przeprowadzit ankiete dotyczaca
przystosowania Osrodkéw Interwencji Kryzysowej z terenu Mazowsza do pracy z ofiarami
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handlu. Wyniki ww. ankiety zostaly zaprezentowane w opracowaniu pt. ,,Przygotowanie
Osrodkéw Interwencji Kryzysowej 7 terenu woj. mazowieckiego do wsparcia ofiar handlu
ludimi”, ktére jest dostgpne na stronie internetowej MUW. Na podstawic danych
przekazanych przez poszczegoélne podmioty stwierdzono, ze jedynie cze$é z nich posiada
doswiadczenie w zakresie udzielania wsparcia ofiarom handlu ludzmi. Co wazniejsze, czesé
kierownikéw ww. placowek stoi na stanowisku, ze ich placéwki nie sa przystosowane
do udzielania wsparcia ww. beneficjentom. W ich ocenie kadra pracownicza zatrudniona w
placdwce nie dysponuje wiedza niezbedng do skutecznego udzielenia pomocy ofiarom
handlu.  Podkreslano  réwniez brak  specjalistycznego  wyposazenia  placowek
w zabezpieczenia, niezwykle istotne w przypadku podmiotéw udziclajacych schronienia
ofiarom handlu ludzmi.

Przeprowadzona ankieta unaocznita realny problem zwigzany z zapewnieniem
schronienia niektorym grupom ofiar. O ile w przypadku kobiet i matoletnich ofiar handlu
ludZmi baza noclegowa wydaje si¢ by¢ wystarczajaca, problemem moze okazaé
si¢g zapewnienic schronienia mezczyznom, w tym szczegdlnie osobom niepetnosprawnym.
Czgs¢ osrodkow nie jest bowiem przystosowana do potrzeb ww. oséb (brak windy,
niedostosowane tazienki).

Jako kolejny potencjalny problem w procesie wsparcia ofiar wskazano mozliwo$é
wystapienia probleméw komunikacyjnych w przypadku obcokrajowcéw, zidentyfikowanych
jako ofiary handlu ludzmi. Nie wszystkie osrodki dysponuja kadrg postugujaca si¢ w sposob
wystarczajacy je¢zykami obcymi. Niekiedy ofiary postugujg sie jedynie swoim ojczystym
jezykiem, ktory nie jest w Polsce jezykiem powszechnie znanym. Natomiast przyjecie
do placéwki zazwyczaj jest poprzedzone koniecznoécig przeprowadzenia wywiadu §rodowis-
kowego, co w przypadku probleméw komunikacyjnych jest niemozliwe.

Najwazniejsze zdiagnozowane problemy w zakresie handlu ludZmi

Na podstawie niemal 2-letniego dzialania Zespotu, spotkan oraz informacji uzyskanych
od poszczegolnych podmiotdéw mozna stworzy¢ liste najwazniejszych probleméw
pojawiajacych si¢ w procesie udzielania wsparcia ofiarom handlu ludZmi.

Niejednoznaczne przepisy prawne i dzialanie na podstawie wielu ustaw moze byé
realnym problemem w zakresie udzielania efektywnego wsparcia ofiarom handlu ludzmi.
Obecnie jest ono uzaleznione od potrzeb, ale réwniez od kraju pochodzenia ww.
beneficjentow. Zakres naleznego wsparcia, okreslony w ustawie o pomocy spotecznej, ktéra
byla konstruowana w gtéwnej mierze z mysla o obywatelach Rzeczypospolitej Polskiej
nie uwzglednia realnych potrzeb obcokrajowcow, ktorzy réwniez moga byé ofiarami handlu
ludZzmi. Coraz czgsciej jednak Polska jest krajem przeznaczenia dla ofiar handlu ludZmi,
z tego wzgledu liczba obcokrajowcow, ktorym nalezy udzielié pomocy moze w kolejnych
latach wzrasta¢. W przypadku ofiar wymagajacych hospitalizacji pojawia sig realny problem
zwigzany z finansowaniem kosztow leczenia ww. beneficjentow, ktérzy nie posiadaja lub nic
s w stanie przedstawi¢ stosowanego ubezpieczenia zdrowotnego. Rowniez przepisy prawne
dotyczace zrodta finansowania $wiadczen z pomocy spolecznej naleznych ofiarom handlu
ludZmi mogg nastrgcza¢ probleméw pracownikom pomocy spotecznej. Ich finansowanic
rowniez uzaleznione jest od kraju pochodzenia. W przypadkach finansowania wsparcia
z rezerwy celowej budzetu panstwa (§wiadczenia przystugujace beneficjentom wykazanym
w art. 5a ustawy o pomocy spolecznej) procedura przekazywania srodkéw obejmuje kilka
instytucji, co znaczaco wydtuza caly proces. Natomiast traumatyczne do$wiadczenia, jakich
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dos$wiadczyty ofiary handlu ludZmi wymaga czgsto udzielenia szeroko rozumianej pomocy,
w tym finansowej, juz w pierwszych godzinach od zgloszenia.

Obecnie Polska na mapie przestepczosci powigzanej z handlem ludZmi jest oznaczona
zaréwno jako kraj pochodzenia ofiar, tranzytowy, jak i kraj przeznaczenia. Coraz wigce]
bedzie wicc przypadkoéw, w ktorych stuzby beda zmuszone do udzielenia naglej pomocy
ofiarom pochodzacym zaréwno z innych krajéw Unii Europejskiej, jak i obywatelom krajow
panstw trzecich. Dos$wiadczenie pokazuje, ze w przypadkach pracy z obcokrajowcami
najwiekszy problem moze stanowi¢ utrudniona komunikacja. Problemy jezykowe, brak
zapisOw pozwalajgcych na sfinansowanie kosztow thumaczy, nastrgczaja realnych problemow
w procesie udzielania wsparcia ofiarom.

Warto rowniez zwrocié uwage na jeszcze jedng kwestig. Czgsto mozliwo$¢ udziclenia
wsparcia wigze si¢ z koniecznoscig przeprowadzania wywiadu srodowiskowego. Jednak
w przypadku, gdy ofiara jest zobligowana do wiclokrotnego opisywania sytuacji, w ktorej sig
znalazla przedstawicielom réznych instytucji (na Policji, w Osrodku Interwencji Kryzysowej,
Osrodku Pomocy Spofecznej), moze to powodowaé kolejne przezycia traumatyczne.
Réwniez sam proces identyfikacji ofiary jest czasochlonny. Ofiara musi nauczy¢ sig
,opowiadaé” o traumatycznych doswiadczeniach, jakich do$wiadczyla, zaufaé
funkcjonariuszowi
i pracownikowi socjalnemu oraz czesto zdaé sobie sprawe, iz byta ofiarg handlu ludzmi.

Nalezy réwniez podkreslié, ze z racji charakteru przestgpstw, do ktorych nalezy
zaliczyé handel ludzmi, ofiary powinny znajdowaé si¢ pod szczegélng ochrona. Istnieje
bowiem realne zagrozenie, ze osoby zajmujace si¢ procederem handlu ludZmi bedg sig staraty
odszukaé ww. ofiare. Dlatego tak niezwykle istotnym jest zapewnienie nic tylko
odpowiednio zabezpicczonego miegjsca schronienia, ale rowniez zapewnienie poufhosci
zeznan przez pracownikow bioracych udziat w procesie wsparcia.

I na koniec warto wspomnic¢, ze dla znacznej czg¢sci spolteczenstwa handel ludzmi jest
zjawiskiem niezwykle odlegtym. W trakcie spotkan Zespolu poszczegdlne instytucje
podkreslaly, iz wiekszo$¢ ofiar nie zadawalo sobie sprawy, iZ poprzez swoje nieostrozne
zachowanie moga staé sie ,,zywym towarem”. To pokazuje, jak niezwykle waznym jest
prowadzenie u$wiadamiajgcych akcji spotecznych i informacyjnych w spoleczefistwie.
Dlatego wszelkie inicjatywy zmierzajace od szerzenia wiedzy z zakresu sposobow
werbowania ofiar, wykorzystywania ich oraz metod zastraszania stosowanych przez
oprawcdw powinny byé wspierane. Wazne jest uswiadomienie ludzi, Ze ofiarg handlu ludzmi
moze byé kazdy, a sam proceder wyzysku ma wiele wymiaréw (od przetrzymywania
i zmuszania do pracy, wykorzystywania seksualnego, poprzez handel dzie¢mi, jak rowniez
handel narzadami). Niewiedza moze by¢ tatwo wykorzystana przez przestgpcow, zwlaszcza
w okresie kryzysu i recesji.
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ANALIZA ZASAD UDZIELANIA SCHRONIENIA OFIAROM
HANDLU LUDZMI W DOSWIADCZENIU WYBRANYCH
ORGANIZACJI
- STANDARDY BEZPIECZNEJ PLACOWKI

1. Wstep

Handel ludzmi jest zbrodnig nierzadko popelniana przez zorganizowane grupy
przestepcze dopuszczajace sig brutalnej przemocy wobec swoich ofiar. W zwigzku z tym,
zasady postepowania z ofiarami handlu ludZzmi powinny by¢ bardziej restrykcyjne,
szczegolnie pod katem zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony, niz w przypadku ofiar innych
przestepstw, np. przemocy domowej. Zapewnienie bezpiecznego schronienia jest w tym
momencie warunkiem podstawowym skutecznej ochrony i wsparcia tych ofiar.

Charakterystyczne dla ofiar handlu ludzmi jest poczucie wszechogarniajacego
niebezpieczefistwa ze strony sprawcow, zwlaszcza w przypadku ofiar cudzoziemskich
nieznajacych polskich realiéw i mozliwoséci szukania wsparcia wsrod organdw i instytucji.
Jest to jedna z metod sprawowania kontroli handlarzy nad pokrzywdzonymi. W efekcie,
jeszcze przez dhugi czas po uwolnieniu ofiary sg psychicznie zniewolone przez swoich
sprawcow, wszedzie widzg ich twarze, a przez to nigdzie nie czujg si¢ bezpiecznie. Stad
proces powrotu do réwnowagi psychicznej po traumatycznych doswiadczeniach moze
odbywaé si¢ tylko w specjalistycznych placowkach pod opiekg wykwalifikowanego
personelu.

Prawo ofiar handlu ludZmi do bezpiecznego schronienia reguluje szereg aktow
prawnych zaréwno na poziomie migdzynarodowym, jak i krajowym. Dokumenty te
stanowiac podstawy prawne jedynie obliguja panstwo do zagwarantowania przedmiotowego
prawa, nic narzucajgc w zaden sposéb metody czy srodkow, jakie panstwo powinno w tym
celu przedsiewzigé. W efekcie polskie ustawodawstwo przewidujac udzielanie bezpiecznego
schronienia ofiarom handlu ludZzmi jedynie prawnie zapewnia o jego S$wiadczeniu.
Nie opisuje natomiast szczegdtowo zasad ani standardow, jakie powinny by¢ przestrzegane
w tego typu przypadkach. W efekcie podmioty zdolne i uprawnione do udzielania tego typu
pomocy, w przypadku ofiar handlu ludZmi napotykaja na szereg niejasnosci zwigzanych
z procedurami zaréwno administracyjnymi, jak i stanowigcymi o jakosci udzielanej pomocy.

* Autorka jest bylym pracownikiem Fundacji La Strada; obecnie jest zatrudniona jako pracownik osrodka
pomocy spotecznej dzielnicy Wola w Warszawie.

* Ninicjsza analiza zostala przygotowana w 2012r. na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Opracowanic zostalo poddane pézniejszej redakcji wzglgdu na poufno$é niektorych danych. Pelny tekst
opracowania jest dostepny dla profesjonalistow po uprzednim kontakcie z Zespotem do Spraw Przeciwdziaania
Handlowi LudZmi MSW.
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Ustanowienie standardow bezpiecznej placowki jest wskazane nie tylko ze wzgledu
na bezpieczenstwo ofiar, ale i konieczno$¢ dostosowania placéwek publicznych do udzielania
pomocy o wysokim stopniu profesjonalizmu oraz ochrony personelu przed potencjalnym
zagrozeniem ze strony sprawcow. Dzialanie schronisk wedhig sprawdzonych dobrych
praktyk moze przyczyni¢ si¢ do skutecznego udzielania schronienia, a w konsekwencji
do wigkszej gotowosci wspolpracy osob pokrzywdzonych z organami zwalczajacymi
przestgpstwo handlu ludzmi. Pozwoli to takze na skuteczniejsze przestrzeganie praw ofiar.

W zwigzku z tym zagadnienie dotyczace zasad udzielania schronienia ofiarom handlu
ludzmi zostalo wpisane w ramy Krajowego Planu Dzialan Przeciwko Handlowi Ludimi
na lata 2011-2012 (cz. TlI. ,,Wsparcie i ochrona ofiar”, zadanie nr 10 ,Ustanowienie
standardow bezpiecznej placowki, w ktérej moga by¢ umieszczane ofiary handlu ludzmi”).

Niniejsze opracowanie jest bezposrednim rezultatem wykonania powyzszego zadania
i powstato na zlecenie Ministra SWiA w ramach realizacji Krajowego Planu Dzialan
przeciwko Handlowi Ludzmi w latach 2011 - 2012. Jego celem jest przeanalizowanie dobrych
praktyk w zakresic zapewniania ochrony ofiarom handlu ludZmi oraz zaproponowanie
standardow, jakie powinny by¢ spetnione w zakresie przyjecia i pobytu ofiar handiu ludzmi
w polskich placowkach udzielajacych pomocy osobom pokrzywdzonym.

W analizie opisano polska praktyke udzielania schronienia ofiarom handlu ludzmi.
W celu zdobycia i systematyzacji wiedzy o niej zrealizowano badanie polegajace
na przeprowadzeniu wywiadow oraz kwestionariusza w  wersji  elektroniczne;
z przedstawicielami organizacji i instytucji do§wiadczonych w udzielaniu schronienia tej
kategorii ofiar.

W Polsce wiodgcym podmiotem w tym zakresie pozostaje Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne. Ofiary sa umieszczane zardwno w schronisku bezposrednio
prowadzonym w ramach KCIK, jak réwniez w placowkach publicznego systemu pomocy
spofecznej lub w schroniskach tworzonych i prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
albo wyznaniowe. Wartym podkreslenia jest fakt, iz w Polsce wcigz funkcjonuje bardzo mato
podmiotéw dedykowanych ofiarom handlu ludzmi. Obecnie jest to schronisko prowadzone
w ramach KCIK oraz schronisko Stowarzyszenia PoMOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii
Niepokalanej w Katowicach.

W niniejszym opracowaniu uzywa si¢ terminu ,ofiara” na okreslenie 0s6b
pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZmi. Termin ten, chociaz czesto jest poddawany
krytyce jako okreSlenie pejoratywne i stygmatyzujace osoby pokrzywdzone, pozostaje wciaz
glownym terminem figurujacym w wigkszosci dokumentéw, w tym dokumentéw prawnych
dotyczgcych handlu ludzmi. Stad majac na uwadze cel i zakres tematyczny niniejszego
opracowania oraz przede wszystkim che¢ podkreslenia prawa do ochrony i wsparcia 0séb
pokrzywdzonych przestgpstwem w kontekscie praw cztowieka, termin ,,ofiara” pozostat
okreslajacym gtéwny podmiot analizy.

2. Prawo do bezpiecznego schronienia — Zrodla prawa

Zapewnienie ofiarom handlu ludzmi bezpiecznego schronienia w Polsce wynika
z zalecen 1 przepisow migdzynarodowych. Podstawowe dokumenty dotyczace praw
czlowieka zakazywaty handlu ludzmi i niewolnictwa (m.in. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka ONZ z 1948 r., Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z 1950r.). Pierwsza konwencja stanowiona przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych poswigcona zwalczaniu handlu ludZzmi nie precyzowata praw ofiar
(Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z 1952r.).
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Dopiero tzw. ,Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi”, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodoéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 2000r1. (tzw. Protokot
z Palermo), a szczegdlnie Konwencja Rady Europy z 2005 r. wyznaczaty konkretne kierunki
pomocy ofiarom handlu ludZma.

Akty prawa o charakterze mi¢gdzynarodowym

Bezpieczne schronienie dla ofiar handlu ludZzmi jest jednym z podstawowych
elementéw, jakie powinien zawieral system skutecznego wsparcia. Prawa ofiar handlu
ludzmi sformutowano stosunkowo p6zno. Dopiero w ,, Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegélnosci kobietami i dziecmi 30 uzupetniajacym
Konwencje Narodéw  Zjednoczonych  przeciwko  miedzynarodowej — przestgpczosci
zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000r. pojawia si¢ prawo do zakwaterowania.
W rozdziale drugim Protokotu, dotyczacym pomocy i ochrony ofiar handlu ludzmi,
w artykule 6 ustep 3, jest mowa o zobowigzaniach panstwa w tej kwestii:

,»(...) Kazde Pafistwo Strona rozwazy zastosowanie $rodkow majacych na celu

odzyskanie przez ofiary handlu ludZzmi fizycznej, psychicznej i spotecznej

rownowagi, takze, jes$li zajdzie taka potrzeba, we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, innymi stosownymi organizacjami oraz czynnikami spoleczenstwa
obywatelskiego,

w szczegdlno$ci zas zapewnienie:

a) odpowiedniego zakwaterowania (...)”.

Kolejnym dokumentem poruszajgcym kwesti¢ schronienia jest Dyrektywa Rady
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku’’ w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego
obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli
przedmiotem dzialan ulatwiajgcych nielegalna imigracjg, a ktérzy wspolpracujg
z whasciwymi organami. W artykule 7 panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane
do =zapewnienia ,(.) zainteresowanym obywatelom pafistw trzecich, niemajgcym
dostatecznych $rodkéw finansowych, przyznanie standardu Zzycia moggcego zapewni¢ im
utrzymanie i dostep do leczenia w naglych wypadkach”. Oznacza to, ze zar6wno osobom
posiadajacym dokument, jak i tym, ktérym ma by¢ on dopiero wydany powinno si¢ zapewni¢
utrzymanie. Dyrektywa nie precyzuje formy, w jakiej ma si¢ odbywa¢ zapewnienie ofiarom
utrzymania.

Dopiero ,, Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZzmi
z dnia 16 maja 2005 r. 2 stanowila pierwszy europejski akt prawa, koncentrujacy sie
na ochronie ofiar handlu ludZmi i zapewnieniu ich praw w sposob kompleksowy. Stworzyla
mechanizm reagowania na zjawisko handlu ludZmi, uwzgledniajac wiele aspektow zjawiska
poczynajac od wykrywania go, karania sprawcOw oraz ochrony i pomocy ofiarom.
Dodatkowo przewidywata niezalezny mechanizm w postaci Grupy Ekspertow do spraw
dziatan przeciwko handlowi ludZmi monitorujgcy realizacj¢ przez panstwa obowigzkow
wynikajacych z Konwencji.

Konwencja Rady Europy bardzo precyzyjnie okre§la zakres praw przystugujacych
ofierze handlu ludZmi. Dokument ten zobowigzuje panstwa strony do zapewnienia
konkretnego minimum dzialah w zakresie pomocy ofiarom, w tym odpowiedniego

% Dz. U. 2005 nr 18 poz. 160.
' Dz. U. UE L 261 z 6 sierpnia 2004 r.
52 Dz. U. 2009 nr 20 poz. 107.
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1 bezpiecznego zakwaterowania. W artykule 12, ustep 1 punkt a zapisano: , Kazda Strona
podejmie takie ustawodawcze lub inne dziatania, jakie mogg by¢ konieczne w celu pomocy
ofiarom w odzyskaniu rownowagi fizycznej, psychicznej i spolecznej. Pomoc ta obejmie,
co najmniej: warunki Zycia zapewniajace egzystencje, poprzez takie srodki, jak:
odpowiednie i bezpieczne zakwaterowanie, pomoc psychologiczna i materialna (...)”.

Dodatkowo w ustepie 2 tegoz artykulu znalazto si¢ podkreslenie wagi potrzeb
bezpieczefistwa ofiar: ,Kazda Strona w sposéb nalezny wezmie pod uwage potrzeby
bezpieczenstwa i ochrony ofiar”. Ponadto, pomoc udzielana ofiarom, w tym schronienie, nic
moze by¢ uzalezniana od jej zgody na wystepowanie w charakterze $wiadka (ust.6).
Konwencja wskazuje na konieczno$é uwzgledniania w $wiadczeniach na rzecz ofiar
specjalnych potrzeb oséb szczegélnie narazonych, m.in. pod wzgledem zakwaterowania
(ust.7).

Na mocy ,,Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludémi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastgpujgcej decyzje ramowq Rady 2002/629/WSiSW”° panistwa Unii
Europejskiej zostaly zobowigzane do zapewnienia bezpiecznego schronienia. W artykule 11
ust. 5. wsparcie ofiar udzielane jest ,(...) na podstawic $wiadomej i dobrowolnej zgody
wyrazonej przez ofiarg (...)”, obejmujacej w szczeg6lnosci ,,(...) zapewnienie standardu
zycia gwarantujgcego ofierze $rodki utrzymania, w formie odpowiedniego i bezpiecznego
zakwaterowania 1 pomocy materialnej, jak réwniez potrzebnej opieki medycznej, w tym
pomocy psychologicznej, doradztwa i informacji, a w odpowiednich przypadkach — takze
ushug thumaczy”.

Wymienione dokumenty prawa migdzynarodowego zostaly przez Polske przyjete
1 ratyfikowane. Oznacza to, ze panstwo polskie zobowigzane jest do takich dziatan, aby
w rezultacie zapewni¢ bezpieczne schronienie ofiarom handlu ludZmi. Takze tym ofiarom,
ktore nie decyduja si¢ wystgpowaé w charakterze $wiadka. Ponadto wszelkie dziatania
podejmowane w tym wzgledzie monitorowane sg przez instytucje miedzynarodowe.

Prawo krajowe

W polskim ustawodawstwie prawo ofiar handlu ludzmi do schronienia pojawia sie
wprost tylko w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

Ustawa o pomocy spolecznej®® w art. 7 okresla powody udzielania $wiadczen
spofecznych. Jednym z nich jest potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi (art. 7 pkt. 7a).
Katalog swiadczen pomocy spotecznej w odniesieniu do obywateli polskich okre$lony zostat
w art. 36 ustawy. Jednym ze swiadczen jest udzielenie schronienia (ust. 2 pkt i).

W art. 5 a ustawodawca sformutowal natomiast prawa cudzoziemcoéw, ktorzy
legalizujg swoj pobyt na terytorium RP jako ofiary handlu ludZmi: ,,Prawo do $wiadczen
w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezbgdnego ubrania oraz zasitku
celowego przyshiguje cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 15 oraz art. 53a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach’™’.

Oznacza to, ze cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Polski, ktéry podjat
wspOlprace z organem wlasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania
handlu ludZmi oraz zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popehienie czynow

> Dz. U. UE L 101 z 5 kwietnia 2011 .
> Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593.
Dz U. 2011 Nr 264 poz. 1573.
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zabronionych zwigzanych z handlem ludZmi ma prawo do tego rodzaju §wiadczenia. Ponadto
mozliwe jest, aby cudzoziemiec skorzystat z prawa do schronienia, jesli zdaniem organu
$cigania najprawdopodobniej jest ofiarg handlu ludzmi, ale nie podjal jeszcze decyzji
o wspolpracy w ramach prowadzonego postgpowania. Przepis ten pozwala udziela¢ pomocy
osobom w ramach tzw. czasu na zastanowienie, przystugujacemu kazdemu cudzoziemcowi
zidentyfikowanemu jako ofiara handlu ludZmi.

Zaréwno gmina, jak i powiat moze udziela¢ pomocy cudzoziemskim ofiarom handlu
ludZzmi w postaci schronienia (art. 18 ust. 1 pkt. 7, art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy
spolecznej). Natomiast art. 47 ust. 3 ustawy precyzuje pomoc, ktora przystuguje ofiarom
handlu ludZmi w ramach interwencji kryzysowej: ,,W ramach interwencji kryzysowej udzicla
si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb —
poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych — schronienia
do 3 miesiecy”. Dodatkowo w art. 47 ust. 3a cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
mozna udzielié schronienia na okres zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (art. 53
iart. 53 a ustawy o cudzoziemcach).

3. Analiza praktyk udzielania schronienia w do§wiadczeniu organizacji i instytucji
w Polsce

3.1 Metody i zakres badan

W okresie od pazdziernika 2011 do lutego 2012 r. zostalo zrealizowane badanie
wérdd polskich instytucji prowadzacych schroniska pod katem ich doswiadczen, wiedzy oraz
mozliwosci przyjmowania i wspierania przez nie ofiar handlu Tudzmi*.

Celem badania bylo okreslenie poziomu bezpieczenstwa zapewnianego w polskich
schroniskach w kontekscie mozliwosci przyjecia w nich ofiar handlu lndZmi i zapewnienia
im pomocy wedtug przyjetych migdzynarodowych standardow.

Obecnie 7aden z publicznych osrodkéw nie jest instytucja wyspecjalizowana
w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZmi. Stad wazna czgscia badania byla analiza
dos$wiadczen zgromadzonych przez organizacje pozarzadowe bardziej doswiadczone
i wyspecjalizowane w tej dziedzinie niz wigkszos¢ o$rodkow prowadzonych przez instytucje
publiczne. W tym miejscu nalezy jednak pamigta¢ o zasadniczych réznicach w organizacji
i funkcjonowaniu jednostek sektora pozarzadowego i publicznego. Réznice te w zasadzie
uniemozliwiaja petng i bezposrednig implementacj¢ stosowanych rozwigzan. W przyjetej
koncepcji przedmiotowego badania wiedza i doswiadczenie organizacji pozarzadowych
postuzyly wiec jedynie jako punkt odniesienia w ocenie mozliwosci i kierunku zmian
koniecznych do wprowadzenia w istniejacych osrodkach publicznych.

*® Do momentu zakoficzenia prac nad niniejszym opracowaniem autorka nie odnotowata publicznie dostgpnych
informacji na temat szczegdlowego postgpowania placowek pomocy spotecznej czy innych podmiotow
zdolnych

i uprawnionych do udzielania schronienia w przypadku identyfikacji ofiar handlu ludZmi. Stad wyniki
przeprowadzonego badania nic zostalty skonfrontowane z innymi polskimi opracowaniami dotyczacymi
przedmiotowej problematyki. Jedynym dostepnym zrodlem danych jest raport z badania ankietowego
pt. ,,Przygotowanie placéwek wykonujacych zadania z zakresu interwencji kryzysowej z terenu wojewddztwa
mazowieckiego do pracy z ofiarami handlu ludZmi”. Raport zostal przygotowany przez Mazowiecki Urzad
Wojewddzki we wrzesniu 2011 r. Brak jest w nim jednak jasnej informacji, jaka cz¢s¢ badanych placowek
posiadala faktyczne doswiadczenie w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludzmi.
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3.2 Dobér placéwek do badania

Niniejsze badanie skfadalo si¢ z dwoch czedci. Czes$¢ pierwszg stanowity poglebione
wywiady z przedstawiciclami szesciu instytucji, cz¢$¢ druga za$ opierala sie na badaniu
informacji z kwestionariuszy wypehionych przez wybrane jednostki.

Do czegsci pierwszej badania wytypowano 6 podmiotéw, 5 z nich ze wzgledu na
posiadane doswiadczenie w pracy z ofiarami handlu ludZzmi, a jeden z uwagi na bogata
praktyke w pracy z cudzoziemcami. W tej grupie znalazly si¢ wiec dwie organizacje
pozarzadowe:

La Strada Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu w Warszawie oraz
Stowarzyszenie Po MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej w Katowicach, o$rodki
dla ofiar przemocy, a takze jeden osrodek dla uchodzcow.

W ramach drugiej czgéci badania opracowano kwestionariusz, ktéry wystano do
dwunastu podmiotéw wytypowanych na podstawie informacji z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spofecznej oraz wskazanych przez Fundacje La Strada. W sumie, za posrednictwem
kwestionariusza przeanalizowano w tej czesci badania 8 osrodkow oraz wzicto pod uwage
opini¢ jednego osrodka specjalistycznego.

3.3 Metoda badawceza

W  badaniu wykorzystano dwie metody badawcze: wywiad poglebiony oraz
kwestionariusz. Metoda pierwsza polegala na przeprowadzeniu wywiadu w oparciu
o kwestionariusz wywiadu. Narzg¢dzie to zostalo specjalnie stworzone do celéw niniejszego
badania. Skladato si¢ z kilku blokéw tematycznych, obejmujgcych takie zagadnienia, jak:
informacje podstawowe w zakresie struktury badanej placowki, lokalizacja i wyposazenie,
procedury bezpieczenstwa, kwalifikacje i przygotowanie kadry, system referencyjny,
przypadki ofiar handlu ludzmi w placowce, do$wiadczenie placowki w pracy z ofiarami
handlu ludZmi. Wigkszo$¢ pytan miata charakter otwarty lub poélotwarty. W celu
systematyzacji wiedzy czg¢$¢ z nich posiadata kafeteri¢ mozliwych odpowiedzi.

Wywiady przeprowadzano indywidualnie z kierownikami lub =zastgpcami
kierownikéw zarzadzajacych schroniskiem. W jednym przypadku na cze$¢ pytan
odpowiadata psycholog wspdlnie z dyrektorem OIK. Wybdr kierownikéw na osoby
udzielajgce wywiadu podyktowany byl koniecznoscig uzyskania informacji nie tylko
w zakresie problematyki bezposredniego udzielania pomocy ofiarom. Kierownicy placéwek
byli bowiem osobami, ktdre mogty opisaé szerszy kontekst udziclania schronienia ofiarom
handlu ludZmi, np. w odniesieniu do mozliwosci kompetencyjnych placéwki, procedur
prawnych czy tez ewentualnych barier organizacyjnych i systemowych.

Druga metoda polegala na wypelieniu w wersji elektronicznej zmodyfikowanego
kwestionariusza wywiadu uzytego w czgsci pierwszej badania. Wypehialy go wybrane
placowki publiczne lub organizacje pozarzadowe, w tym realizujgce zadania zlecone przez
jednostki publiczne. Badanie poprzedzala rozmowa telefoniczna z osoba odpowiedzialng
za placowke, wyjasniajaca cel i zakres przedsiewziecia.

4. Whnioski z badan

Zarowno Fundacja La Strada, jak i inne badane podmioty formultujgc zalecenia
tworzyly je przez pryzmat wlasnego funkcjonowania, wskazujgc przede wszystkim na
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koniecznoéé poprawy istniejgcego stanu rzeczy. Nalezy tu wspomnie¢, iz wszystkie
instytucje poza La Strada oraz Stowarzyszeniem PoMOC miaty z tym pewien problem.
Wynikato to z faktu, ze po pierwsze, zostaly one powotane do udzielania pomocy réznym
kategoriom 0s6b i nie specjalizujg si¢ w udzielaniu schronienia ofiarom handlu ludzmi, po
drugie za§ w poréwnaniu z wymienionymi organizacjami posiadaja stosunkowo niewielkg
wiedze z zakresu specyfiki zjawiska handlu ludZmi, a przede wszystkim nicwielkie
doswiadczenie w pracy z ta kategorig ofiar. Jesli juz osrodki prezentowaty pewne zalecenia,
to postugiwaly si¢ terminami mato precyzyjnymi, np. ,,ulepszenie systemu zabezpieczen”,
,,odrebne procedury”, ,,zasady przyjmowania do placowki”. Wigkszos¢ nie konkretyzowata
swoich propozycji. W obu czgséciach badania w znacznym stopniu byty oparte na analizie
opinii.

Charakterystyczne dla wigkszo$ci osrodkow byto wskazywanie Fundacji La Strada
jako kluczowej instytucji prowadzacej ,,przypadek”, wyznaczajacej kierunki pracy z ofiarg
oraz realizujgcej wszystkie dziatania poza udzielaniem schronienia. Ponadto o$rodki
uznawaly La Strade za w petni odpowiedzialng za ofiarg, czgsto nie kwestionujac dokonanej
przez te organizacj¢ analizy sytuacji i szacowanego ryzyka. Niektore placowki wymagaty
przed przyjeciem pewnego minimum informacji o osobie pokrzywdzonej, a inne zupetnic nie
widziaty koniecznos$ci posiadania takiej wiedzy.

Poréwnujac zakres dziatan La Strady oraz pozostatych placowek, faktycznie Fundacja
prezentuje si¢ tu nie tylko jako centrum interwencyjne, konsultacyjne i szkolace, ale tez jako
pewnego rodzaju ,.drop-in center”. La Strada diagnozuje przypadek, kieruje do wiasciwych
shuzb i placéwek, a nastgpnie koordynuje udzielanym wsparciem. Pelni zatem role Igcznika
miedzy wyspecjalizowanymi stuzbami stykajacymi si¢ z ofiarami. Takie zadania peknita
takze przed powstaniem Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar
handlu ludzmi. Swiadcza o tym informacje uzyskane z badania, dotyczace przypadkéw ofiar
kierowanych przez Fundacj¢ przed powstaniem KCIK.

Wiekszo$¢é badanych placowek posiadata sporadyczne doswiadczenie w pracy
z cudzoziemskimi ofiarami handlu ludZzmi. Zwlaszcza w przypadku osrodkéw interwencji
kryzysowej okazalo si¢ to kwestia problematyczng. Ich doswiadczenie wskazuje na
pojawianie si¢ barier jezykowych i kulturowych oraz sporej niewiedzy na temat
postepowania z cudzoziemskimi ofiarami.

Udzielanie wsparcia ofiarom handlu ludZmi w placéwkach publicznych wydaje sig
problematyczne takze ze wzgledu na czgsty brak u tych osob ubezpieczenia i Srodkéw do
zycia. Poza gwarantowanym noclegiem, wydatki na wyzywienie, ubranie czy leki ofiary
musza sobie same zapewnié. Skorzystanie z zasitku w ramach pomocy spotecznej
to rozpoczecie procedury, ktéra, nawet w trybie przyspieszonym, zajmuje kilka dni.
Natomiast brak ubezpicczenia, zwlaszcza w przypadku cudzoziemek oznacza korzystanie
wylacznie z ptatnych §wiadczen zdrowotnych.

Zaskakujacym rezultatem badania jest fakt, iz ofiary handlu ludZzmi pojawiajg si¢
w polskich placowkach dopiero od 2006 r. By¢ moze miato to zwigzek z wejsciem w zycie
przepisow dla cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi oraz wdrazaniem Programu wsparcia
i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZmi. Program dla cudzoziemskich ofiar handlu ludzml
realizowano na zlecenic Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji od 2006 r”
Natomiast w poczatku 2007 r. pojawily si¢ nowe zapisy w ustawie o pomocy spolecznej

>’ W zwigzku z podzialem MSWiA dokonanym w listopadzie 2011 r., obecnie ww. zadanie publiczne jest
realizowane na zlecenie Ministra Spraw Wewngtrznych.
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odnoszace si¢ do udzielania pomocy ze wzgledu na potrzebe ochrony ofiar handlu ludzmi™®,
ktore precyzowaly zakres udzielanego przez jednostki pomocy spolecznej wsparcia (m.in.
w formie interwencji kryzysowej i schronienia).

W badaniu dominujaca grupa pokrzywdzonych byly kobiety, ofiary eksploatacji
seksualnej. Moze to odzwierciedla¢ pewna prawidtowos¢ w Polsce postrzegania ofiar handlu
ludzmi i ich identyfikacji wsréd osdb trudniacych sie prostytucja. Podobnie jak na Zachodzie
ofiary handlu poczatkowo utozsamiano z kobietami zmuszanymi do $wiadczenia ushug
seksualnych, a dopiero w ostatnich latach ujawniono wigcej ofiar innych form wykorzystania,
jak zmuszanie do zebrania czy pracy przymusowej. Prawie wszystkie osrodki nie posiadaty
poufnych adreséw, co jest zrozumiale z uwagi na role, jaka pelnig. Przeznaczone sg dla
mieszkancdw miejscowych gmin i powiatu.

4.1 Problemy w udzielaniu schronienia ofiarom handlu ludzmi

Najczgsciej wskazywane trudnosci w kontaktach z ofiarami handlu ludzmi to bariery
kulturowe, jezykowe oraz obawa o bezpieczenistwo. Pracownicy osrodkéw szczegolnie
obawiali si¢ cudzoziemcow z innych kontynentow czy wyznawcéw innych religii (np.
muzutmanskiej). Poréwnujac jednak samooceng poziomu postugiwania si¢ jezykami obcymi
przez personel placowek wywiadowanych (w pierwszej czesci badania) i personel placowek
badanych kwestionariuszem elektronicznym (w drugiej czesci badania) — w drugim
przypadku personel wypada o wiele lepiej.

Kolejng trudnoscia jest zapewnienie bezpieczefistwa ofiarom handlu ludZmi, ich
wspotmieszkaficom oraz pracownikom o$rodka. Stad ustanowienie procedur bezpieczenstwa
zostalo przedstawiane przez osrodki jako jedna z najwazniejszych kwestii w udzielaniu
schronienia ofiarom handlu ludzmi.

Analizowane placowki tworzono do celow interwencji kryzysowej i §wiadczenia
pomocy specjalistycznej. W zwigzku z tym nie zapewniajg one w zadnej mierze oferty
reintegracyjnej dla ofiar handlu ludZmi. Wydaje si¢ jednak konieczne stworzenie systemu
udzielania tego rodzaju pomocy. Osrodki interwencji kryzysowej przyjmujg ofiary na czas
okolo trzech miesigcy. Bardzo czesto pojawiata sie opinia przedstawicieli osrodka, iz czas
pobytu bywa niewystarczajacy do udziclenia wiasciwej pomocy o charakterze
interwencyjnym, nie moéwiac o reintegracji. Nalezaloby zapewnié tego rodzaju schronienie
osobom, ktore potrzebujg dtuzszego czasu na osiagnigcie stabilizacji psychospoteczne;.

4.2 Standardy bezpiecznej placowki

Na podstawie przeprowadzonej analizy dziatalno$ci poszczegdéinych podmiotow
najwigcej standardow w zakresie udzielania bezpiecznego schronienia mozna wyrdznié
w praktyce Fundacji La Strada i Stowarzyszenia Pomoc. Cze$¢ z zamieszczonych ponizej
propozycji standardow jest jednak typowa wylacznie dla kultury organizacyjnej jednostek
pozarzagdowych. Stad ich bezposrednie wdrazanie moze by¢ nieco utrudnione w przypadku
osrodkéw publicznych.

*  Wybdr schronienia powinien by¢ uzalezniony od plci ofiary.

W przypadku kwaterowania kobict, sie¢ osrodkdéw na czele ze schroniskiem La Strady
wydaje si¢ by¢ wystarczajaca. Cudzoziemki i kobiety z dzie¢mi mogg by¢ kwaterowane

% Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 48, poz. 320).
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w wickszoéci dostgpnych placéwek. Umieszczanie mezczyzn w osrodkach wspolnie
z kobictami jest problematyczne. Profilowane pod katem udzielania pomocy ofiarom
handlu ludZmi schroniska (La Strady i Stowarzyszenia Pomoc) pdki co dziataja wytacznie
na rzecz kobiet. Nalezy rozwazy¢ utworzenie analogicznych placéwek dla megzczyzn.

Schronisko powinno byé zapewnione ofiarom handlu ludZmi bez wzgledu na ich
gotowosé wspdlpracy z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Podejscie takie
wyraza poszanowanie autonomii, zrozumienie przezy¢ i sytuacji ofiary handlu ludzmi,
obawiajacej si¢ 0 wlasne bezpieczenstwo lub bezpieczenstwo najblizszych.

Umieszczanie ofiar handlu ludZmi z ofiarami innych przestepstw jest dopuszczalne, ale
wymaga duzej ostroznosci.

Z uwagi na charakter doznanych urazéw psychicznych obrazen psychofizycznych oraz
tempa powrotu do réwnowagi emocjonalnej ofiar handlu ludZmi optymalnym
rozwigzaniem jest ich umieszczanie w schroniskach dedykowanych wylacznie dla tej
kategorii potrzebujacych. Niemniej brak takiej mozliwosci rowniez moze wplynaé
korzystnie na stabilizacje psychiczna ofiar. Nalezy wowczas organizacj¢ pobytu
dostosowaé do potrzeb i mozliwosci ofiar oraz ich gotowosci na integracj¢ z innymi
mieszkankami.

Schronisko powinno gwarantowaé stala obecnodci specjalistow. Ofiary w niedtugim
czasie, w ktorym dopuszczono si¢ wobec niej przestgpstwa lub po uwolnieniu moga
wymagaé catodobowej obecnosci wykwalifikowanego personelu. W takich przypadkach
zasadne wydaje sie by¢ ich kwaterowanie w specjalistycznych osrodkach utrzymujacych
calodobowe dyzury. Dopiero w pozniejszym okresie stabilizacji psychicznej mozna
rozwazaé kwaterowanie ofiar w schroniskach bez nadzoru specjalistow.

W zaleznoéci od poziomu zagrozenia ze strony sprawcow ofiary powinny by¢
kwaterowane w miejscach o utrudnionym dostgpie 0séb postronnych. Ryzyko jest
wigksze, kiedy ofiara zeznaje przeciwko sprawcom, lub/i przestgpstwo wydarzylo sie
w miescie lub regionie, w ktorym znajduje si¢ schronisko.

Umieszczenie ofiary w schronisku powinno by¢ poprzedzone poglgbionym wywiadem
z ofiara. Dzicki informacjom uzyskanym w ten sposob personel moze okresli¢ poziom
niebezpieczenstwa, jakie wiaze si¢ z pobytem danej osoby w schronisku, tj.: poziom
zagrozenia ze strony sprawcow, stan psychiczny ofiary, ktéry moze zagraza¢ jej samej
lub otoczeniu, wiarygodnos$¢ ofiary (moze by¢ wspotwinna popetnienia przestgpstwa w
stosunku do innej ofiary handlu ludZmi) oraz mozliwo$¢ infiltracji schroniska przez
srodowisko przestepcze. Tego rodzaju wywiad powinien by¢ przeprowadzony przed
umieszczeniem ofiary w danym schronisku.

Nie mozna umiescié w schronisku osoby, ktora nie zerwata kontaktu ze sprawcami, jest
osoba uzalezniong czynnie, zdradza objawy choroby psychicznej, nie przeprowadzono
z nig wywiadu.

Lokalizacja schroniska powinna by¢ anonimowa.

Schronisko powinno byé¢ monitorowane przy pomocy sprzetu audio-video, a wejscie
do niego zabezpieczone w sposob uniemozliwiajacy wtargnigcie osob nieproszonych.

Schronisko powinno by¢ dostgpne 24 godziny na dobg.

Regulamin schroniska powinien by¢ zrozumiaty dla ofiary. Stad w sytuacji kwaterowania
cudzoziemcoéw powinien by¢ on przettumaczony na jgzyk, ktérym ofiara si¢ postuguje.
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Przebywajgce w schronisku ofiary powinny przestrzegaé regulaminu, w tym: godzin
wyjsc

1 powrotow, zakazu uzywania alkoholu i narkotykow, zakazu odwiedzin gosci oraz
nieudziclania informacji o adresie schroniska osobom postronnym.

W ftrakcie przyjecia do schroniska ofiara powinna zmieni¢ numer prywatnego telefonu
komorkowego (np. poprzez wymiane karty SIM).

Schronisko powinno mie¢ ustanowione procedury reagowania w sytuacji zagrozenia.
System reagowania moze by¢ oparty na: wezwaniu policji przy uzyciu numeru
alarmowego, zawiadomieniu  pracownikow  agencji  ochrony, telefonicznego
zawiadomienia funkcjonariusza policji zajmujacego si¢ handlem ludZmi w regionie.
Ustanowienie systemu reagowania moze rdwniez polega¢ na telefonicznym podaniu
umowionego hasta lokalnej jednostce policji, oznaczajacego koniecznosé pilnej
interwencji. Wskazane jest takze ustanowienie bezposredniego potgczenia z konkretnym
funkcjonariuszem w lokalnej jednostce policji (wyznaczanym przez osobe
odpowiedzialng za jednostke).

W schronisku powinien by¢ zatrudniony personel posiadajacy do§wiadczenie w zakresie
udzielania pomocy ofiarom handlu ludzmi oraz wiedz¢ z zakresu zjawiska handlu ludZzmi,
ze szczegllnym uwzglednieniem aspektow prawnych, procedur postgpowania z ofiarg
oraz znajomosci réznic kulturowych na wypadek ofiar cudzoziemskich.

Skiad personelu powinien obejmowaé minimalnie: psychologa/psychoterapeute,
pracownika socjalnego, pracownika z wyksztatceniem medycznym, prawnika.

Personel powinien postugiwa¢ si¢ jezykami obcymi przynajmniej w  stopniu
komunikatywnym (zwtaszcza rosyjskim i angielskim).

Pracownicy powinni podlega¢ superwizji pracy.

Personel powinien by¢ objety specjalnym programem opieki medycznej i profilaktyki
zakazen (m.in. szczepienia).

W schronisku nie angazuje si¢ wolontariuszy.

Bezplatna oferta schroniska w zakresie ustug interwencji kryzysowej ofiar powinna
odpowiada¢ nie tylko na ich podstawowe potrzeby (wyzywienie, ubranie, itp.), ale i na
potrzeby wynikajace z ich sytuacji psychicznej, zdrowotnej, prawnej. Personel schroniska
powinien towarzyszy¢ ofierze podczas sytuacji wyjatkowych poza schroniskiem
(np. sktadanie zeznan).

Majac na wzgledzie stworzenie warunkow sprzyjajacych stabilizacji emocjonalnej,
mieszkancy schroniska powinni mie¢ wypetniony czas wolny, na przyktad poprzez
organizowanie zaj¢¢ edukacyjnych czy rekreacyjnych.

Schronisko powinno zapewnia¢ ofert¢ w ramach reintegracji spoteczne;j ofiar.

Dokumentacja z danymi ofiar powinna by¢ odpowiednio przechowywana w komputerze
bez dostgpu do sieci. Placowki publiczne podlegaja ustawowym rygorom dotyczacym
bezpieczenstwa danych osobowych, analogiczne regulacje powinny obowiazywaé
pozostate instytucje, w tym organizacje pozarzadowe.

Nalezy rozwija¢ wspolprace pomigdzy réznymi organizacjami i instytucjami w celu
zapewnienia kompleksowego wsparcia ofiarom w ramach udzielanego schronienia.
Optymalnym rozwigzaniem mogloby by¢ stworzenie sieci instytucji i organizacji, ktore



zapewnilyby kompleksowg pomoc ofiarom. Pozwolitoby to efektywne wykorzystanie
potencjatu wyspecjalizowanych instytucji.

= W wyjatkowych przypadkach zakwaterowanie moze odbywac sie
w niewyspecjalizowanej placowce. Warunkiem jest wowczas prowadzenie danego
przypadku przez wyspecjalizowang organizacje, a udzielane schronienia ma charakter:

- przejéciowy, tj. organizacja prowadzaca dalej poszukuje bardziej adekwatnego
schronienia, m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ wsparcia dtugoterminowego,

~  pracownicy placowki udzielajacej schronienia sa na biezgco informowani przez
organizacj¢ o sytuacji i potrzebach ofiary (m.in. o jej stanie psychicznym,
ewentualnych problemach zdrowotnych, zaangazowaniu w czynnosci procesowe
przeciwko sprawcom),

- pracownicy osrodka pozostaja w catodobowym kontakcie z dyzurujagcym
pracownikiem wyspecjalizowanej organizacji.

Wylonione standardy dotycza udzielania bezpiecznego schronienia nie tylko
w kontekscie kwaterowania ofiary w adekwatnym i bezpiecznym miejscu. Bezpieczne
schronienie zwiazane jest z zorganizowanym systemem przyjgcia, reagowania na sytuacje
zagrozenia, zapewnieniem konkretnych ustug w stosunku do ofiary, kwalifikacjami
i umiejetnosciami personelu.

Obecnie udzielanie schronienia ofiarom handlu ludZzmi w ramach Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego pokazuje charakterystyczny model stworzony przez
La Strade. System udzielania schronienia oparty jest na systemie wspolipracy z instytucjami
réznych scktoréw, zaczerpnigty z pierwowzoru stworzonego przez Fundacj¢ La Strada.
W modelu KCIK stworzonym przez La Strade umieszczanie ofiar w réznych placowkach
nastepuje w ramach zadania dotyczacego interwencji. Organizacja prowadzaca KCIK nie
moze referowaé przypadku innym instytucjom, poniewaz instytucje publiczne nie sg
przygotowane do samodzielnego i petnego przejgcia odpowiedzialnosci za ofiarg.

Polski system udzielania pomocy ofiarom handlu ludZmi oparty na koncepcji KCIK
méglby byé poszerzony o zadanie dotyczace referowania ofiar do wyznaczonych placowek
(kilku na poczatek), przeszkolonych i doswiadczonych w dziedzinie udzielania schronienia.
Kolejnym krokiem mogloby by¢é sprofilowanie kilku konkretnych —placowek
do samodziclnego udzielania schronienia. Rozwigzanie to pozwolitoby na wykorzystanie
istniejacej bazy osrodkéw oraz potencjatu personelu, ktory poznat specyfikg przestgpstwa
handlu ludzmi oraz oséb nim pokrzywdzonych. Stworzona sie¢ schronisk pozwalataby
na umieszczanie ofiar w zaleznosci od potrzeb w kilku regionach kraju.

Wylonione standardy nawiazujg do dobrych praktyk w udzielaniu bezpiecznego
schronienia wypracowanych przez organizacje migdzynarodowe i regionalne w Polsce.
Odzwierciedlajg zalecenia wynikajace z prawa migdzynarodowego obowigzujgcego Polske.
Niektore z nich mogg by¢ trudne do implementacji w warunkach polskich, poniewaz wymaga
to zmiany procedur obowigzujacych w instytucjach publicznych oraz zalezy od dziatania
innych zaangazowanych instytucji, takich jak policja, prokuratura, sady czy stuzba zdrowia.
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Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
1 dzieémi, uzupehniajgcy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpezosci zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r.

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi z dnia 16 maja 2005 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011r.
W sprawic zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
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Katarzyna Wisniewska
oprac.
Zespot do Spraw Przeciwdzialania Handlowi Ludzmi MSW™*

ANALIZA FUNKCJONUJACYCH WZORCOW UDZIELANIA
POMOCY
I WSPARCIA OFIAROM HANDLU LUDZMI
PRZEZ JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE POMOCY SPOLECZNEJ

1. Wstep

Majac na celu podniesienie standardu i intensyfikacje dziatafi shuzacych wsparciu
ofiar handlu ludZmi jako zadanie, ktére zostalo wpisane do Krajowego Planu Dzialan
Przeciwko Handlowi Ludémi na lata 2011-2012, w ponizszym raporcie podjeto probe
zaprezentowania funkcjonujacych obecnie w kraju wzorcéw postgpowania, w tym udzielania
wsparcia i specjalistycznej pomocy ofiarom tego przestgpstwa.

W raporcie wskazujac osoby potrzebujace pomocy i wsparcia mamy zawsze na mysli
ofiary handlu IludZmi, natomiast wymicniajac placowke myslimy o jednostce
specjalistycznego catodobowego wsparcia tej ofierze.

2. Cel i ogolne zalozenia badania

Celem badania bylo opracowanie realnych wzorcéw, najlepszych praktyk, metod
i strategii pracy z ofiarg handlu ludZmi, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej i organizacje pozarzadowe, aby ich praca byta optymalnie profesjonalna
i prowadzita do wzmocnienia koordynacji krajowej pomigdzy rdznymi organami
odpowiedzialnymi za zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi.

Badania byly przeprowadzone w placowkach mieszczacych si¢ w pigciu miastach
Polski. Do badania wybrano jedynie placowki majace doswiadczenie w udzielaniu pomocy
i wsparcia ofiarom handlu ludZmi.

Jest to zadanie wazne, chociazby z punktu widzenia zapewnienia wysokiej jakosci
wsparcia tychze ofiar. W tym celu zostalo zaprojektowane i przeprowadzone badanie
spoleczne, w ktorym wykorzystano nastepujace techniki badawcze:

~ ankiete do samodzielnego wypehienia przez pracownikow 6 jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej oraz 2 organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problemem handlu
ludZmi,

* Autorka jest dyrektorem jednej z placowek udzielajgcej pomocy ofiarom handlu ludzmi.

* Niniejsza analiza zostata przygotowana w 2012r1. na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.
Opracowanie zostato poddane pézniejszej redakcji wzgledu na poufnos¢ niektérych danych. Pelny tekst
opracowania jest dostepny dla profesjonalistow po uprzednim kontakcie z Zespotem do Spraw Przeciwdzialania
Handlowi Ludzmi MSW.
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- indywidualny wywiad poglebiony (IDI - Individual In-Depth Interviews);

- wywiady poglebione.

Ankieta zostala opracowana w czterech blokach tematycznych, ktérej celem byto
zebranie informacji dotyczacych: organizacji dziatania placowki, wsparcia i ochrony
w zakresie potrzeb bytowych, wsparcia i ochrony w zakresie wspomagajaco-terapeutycznym,
wspolpracy instytucji w ramach wsparcia i ochrony ofiar. Ankicta zawierata pytania
zamknigte, wielokrotnego wyboru, otwarte, tabele, linijke (skala).

Ankietowani — pracownicy gminnych i powiatowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz organizacji pozarzadowych — odpowiadali na pytania dotyczace
podstaw prawnych dziatania placowki, zrédel finansowania, systemu ochrony ofiar
funkcjonujgcego
w placéwee, zasad przyjecia i postgpowania z ofiarg handlu ludZmi i jej identyfikacji, rodzaju
udziclanej pomocy, opracowanych procedur, dni i czasu pracy oraz doswiadczen
zawodowych
1 przygotowania merytorycznego zwigzanego z pracg z ofiara handlu ludZzmi. Dodatkowo
pytano o wspolpracg instytucji w ramach wsparcia i ochrony ofiar, a takze o wiedze
1 zapotrzebowanie na szkolenia zwiazane z tq tematyka. Ankietowani w pytaniach otwartych
wskazywali potrzeby, jakie pozwolityby udoskonali¢ warsztat pracy, ale takze trudnosci,
jakie pojawiajg si¢ w pracy z ofiarami — obywatelami polskimi i cudzoziemcami.
Wskazywali takze, jakie potrzeby maja polskie i cudzoziemskie ofiary handlu ludzmi.

W czterech blokach tematycznych zadano ogétem 59 pytai. W ramach badania
przekazano do wypelnienia 42 ankiety, z czego w koficowym rezultacie uzyskano
wypelnione ogétem 24. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w otrzymanych ankietach, ankietowani
nie zawsze udzielili petnych odpowiedzi, jak tez przedstawili rozbiezne dane. Trudnoscia
w dokonaniu zbiorczej analizy jako$ciowej i ilogciowej byto uzyskanie od jednej placowki
odpowiedzi na 1/3 pytah zawartych w ankiecie, réwniez jedna jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej nie podata danych liczbowych w tabeli dotyczacej liczby ofiar przyjetych
do placowki w latach 2007-2011.

W przypadku jednej placowki brak byto danych w tabeli dotyczacej sredniego okresu
pobytu ofiary w latach 2007-2011. Z przekazanych danych wynika réwniez, ze jedna
jednostka udziela pomocy ofiarom handlu ludzmi, ale w przypadku pojawienia si¢ ofiary
korzystata
z pomocy placowek alternatywnych tj. bursy, hotele itp.

Ponadto w celu uzyskania szczegétowych danych jako$ciowych, przeprowadzono
takze dodatkowo cztery poglebione wywiady indywidualne ze specjalistami pracujacymi
z ofiarami handlu ludZzmi. Wywiad zawieral 6 pytaf o charakterze otwartym.

3. Problematyka badawcza
3.1. Organizacja dzialania placéwki
3.1.1. Organ prowadzacy, Zrodlo finansowania placowki

System pomocy ofiarom handlu ludzmi jest wpisany w ramy funkcjonowania
badanych jednostek, ktore dziataja w oparciu o statut lub regulamin organizacyjny.

Placowki, w ktorych przeprowadzono badania posiadajg Statut regulujacy ich zadania
oraz Regulamin Organizacyjny.
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W badanym przypadku, placowki finansowane byly przez jednostki samorzadu
o zasiegu gminnym lub powiatowym, w zalezno$ci od formy udzielonej pomocy. Ponadto
uzyskiwaty $rodki finansowe pochodzace z innych Zrédel, m.in. dotacji panstwowych,
sponsoréw, srodki unijne oraz $rodki pochodzace ze zbidrek publicznych. Organizacje
pozarzadowe na realizacje zadania pozyskuja dotacje z budzetu panstwa oraz wystgpuja
o $rodki unijne.

3.1.2. Osoby przyjmowane do placéwki

Do katalogu o0sob przyjmowanych do placowek w badanym okresie nalezaly
w przewazajacej mierze ofiary handlu ludzmi, w tym ofiary przymusowej prostytucji, ofiary
przemocy, ofiary innych przestepstw (tj. kradziezy, napasci, wymuszania, gwaltow), ale tez
osoby niepetnosprawne. Wszystkie poddane badaniu placowki pomagaja pelnoletnim
kobietom oraz kobietom z dzie¢mi. Ofiara handlu ludZmi skierowana do placowki moze
przebywaé w niej w ramach interwencji kryzysowej lub bedac w procesie reintegracji.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze:

interwencji kryzysowej udziela 7 z 8-miu poddanych badaniu placéwek, a 4 z nich
zadeklarowaty prace w procesie reintegracji,

- 3 placowki udzielaty pomocy me¢zczyznom,

- 5 placowek pomagato cudzoziemcom, przy czym jedna z nich tylko cudzoziemskim
kobietom,

- 3 placowki, matoletnim osobom, w tym jedna tylko interwencyjnie,

- pomoc psychologiczna natychmiast udzielana jest w 7-miu placéwkach, a pomoc
medyczng prowadza 2 placowki,

- wszystkie placowki udzielaja pomocy przedmedycznej, socjalnej, psychologicznej,
natomiast niektdre z nich rowniez dysponujg opicka case menagera i asystenta.

Wydaje sic¢ slusznym, aby wszystkie placowki pomagajace ofiarom mogly
przyjmowaé réwniez mezczyzn i osoby maloletnie. Tym bardziej, ze coraz czgscie]
przestepstwu handlu ludZzmi ulegaja takze mezczyzni i dzieci.

3.1.3. Opracowane przez placowki procedury

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w badanych jednostkach organizacyjnych:
~ 7 placéwek ma opracowane procedury przyjmowania klientéw i warunki pobytu,
- 1 placéwka posiada procedur¢ petnienia dyzurow przez pracownikéw ochrony,

~ 7 placéwek posiada procedur¢ wsparcia psychologicznego dla oséb znajdujacych sig
w sytuacji kryzysowe;j i ich rodzin, w tym ofiarom handlu ludzmi.
Wspomniane procedury zawieraja zasady zgloszenia, pobytu, regulamin przyjecia do

oérodka, rodzaje i formy pomocy, obowigzujaca w danej placowce dokumentacj¢, etapy
pomocy psychologicznej i terapeutycznej, zadania pracownikow.
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Wewnetrzne przepisy regulujace postepowanie obowigzujagce w danej placowce
pozwalajg w sposob uporzadkowany okresli¢ rodzaj czynno$ci, zadania i obowiazki
wykonywane przez pracownikéw placowki.

3.1.4. Zasady przyjmowania ofiar
Obowiazujace w placéwce zasady przyjmowania ofiar:

— 7 placowek wskazato, ze osoba przyjmowana jest bez skierowania, po osobistym
zgloszeniu lub przywiezieniu przez policjg, straz graniczng, o$rodek pomocy spoteczne;,
straz miejskg lub La Stradg oraz bez znaczenia byt rowniez jej dochod,

- W 4-rech placowkach wymieniono przypadek skierowania z instytucji,
- w3 placowkach zawsze w przypadku wolnych miejsc,

- w S5-ciu placowkach podano mozliwo$¢ przyjecia po rozmowie telefonicznej
1 identyfikacji ofiar.

Zadano pytanie, czy istniejg inne, poza wymienionymi, formy/zasady przyjecia ofiary.
W przypadku jednej placéwki ofiara moze zglosi¢ si¢ przez Internet, potem pracownicy
dokonuja osobistej oceny ryzyka.

Na podstawie otrzymanych danych mozna wysnu¢ wniosek, ze w kwestii przyjecia
1 zabezpieczenia schronienia ofiary, przebadane placowki sg do tego dobrze przygotowane,
a wigkszos¢ z nich jest w stanie przyja¢ ofiar¢ kazdego dnia w tygodniu bez wzgledu
na pore.

3.2. Praktyki udzielania pomocy ofiarom handlu ludZmi

Wazng kwestiy pomocy osobie pokrzywdzonej w wyniku przestepstwa handlu
ludzmi jest zalozenie, aby powstaly specjalne placowki dla ofiar handlu ludZmi
zabezpieczajgce schronienie, przygotowany merytorycznie personel oraz dobre warunki
sprzyjajace interwencji kryzysowej i reintegracji spotecznej. Optymalnie, aby caty proces
pomocy i wsparcia odbywat si¢ w jednej placowcee, od poczatku do konca jej pobytu.

Obecnie ofiara w jednej placéwce otrzymuje pomoc w formie interwencji kryzysowej,
a w momencie osiagnigcia réwnowagi psychicznej umieszczana jest w innej placowce,
w  ktorej rozpoczyna proces reintegracji. Niejednokrotnie takic dziatanie wynika
z wewngtrznych przepisow, ktore ograniczajg czasowo pobyt ofiary w danej placowce,
ale tez zwigzany jest z ograniczeniami finansowymi. Nalezy tez zwroci¢ uwage na stan
psychiczny ofiary: w kazdej z placowek najczesciej podejmuje ona na nowo prace
z pracownikiem pierwszego kontaktu (case manager) psychologiem. Tak wiec kolejny raz
ofiara jest narazona na odtwarzanie traumatycznych przezy¢.

3.2.1. Zapewnienie wsparcia i ochrony w zakresie potrzeb bytowych
Z przedstawionych przez 8 placoéwek danych wynika:

- 3 placowki posiadaja wiasny lub samorzadowy budynek, dwie placowki zajmuja lokale
w budynku, jedna placowka zajmuje parter i pictro w kamienicy, dwie dzierzawi
budynek.

— 6 placéwek prowadzi hostel (ogotem wskazano 31 pokoi dla 95 0s6b),
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- wigkszo$¢ placéwek znajduje si¢ w centrum miasta/gminy i mozna do nich dotrze¢
dogodnymi $rodkami transportu, m.in. autobusem, pociagiem, tramwajem, albo pieszo.

Ponadto placéwki wskazaly, ze w zakresie potrzeb bytowych zapewniajg: wspolne
pomieszczenia do pobytu dziennego (6 placowek), miejsca zabaw dla dzieci (5 placowek),
ogodlnodostepne tazienki (6 placowek), ogolnodostepng kuchnie (6 placowek), pomieszczenia
do prania i suszenia (5 placéwek), pokdj do spotkan ambulatoryjnych (5 placowek) oraz
pokdj do spotkan grupowych (5 placowek).

W miare posiadanych mozliwosci finansowych 4 placowki wskazaly, ze zapewniajg
wyzywienie, odziez, obuwie, zakup lekow oraz $rodki higieny osobistej i czystosci.
W przypadku 3-ech placéwek sg zniesione bariery architektoniczne, w tym dwie posiadajg
winde. Jedna placowka posiada tzw. lustro weneckie.

Reasumujgc, w odniesieniu do wsparcia i ochrony w zakresic potrzeb ofiar
w badanych placéwkach zaspakajane sg najwazniejsze z potrzeb, tj. bytowe oraz peine
bezpieczenstwo.

3.2.2. Zapewnienie wsparcia wspomagajaco-terapeutycznego

Nie ulega watpliwosci, ze pomoc ofiarom powinny zapewnia¢ placowki posiadajace
juz okres§lone warunki do zaspakajania podstawowych ustug w zakresie potrzeb bytowych,
jak réwniez zatrudnionych specjalistow, ktorzy zostali profesjonalnie przygotowani do pracy
z ofiara. Umiejetno$¢ postugiwania si¢ przez specjalistow jezykiem obcym stanowi bardzo
duzy atut. Z badan wynika, ze pod wzgledem znajomosci jezykow obcych, zdecydowana
wickszosé specjalistow zna jezyk angielski, duza liczba — niemiecki, znacznie rzadziej
rosyjski, francuski, wloski czy hiszpanski.

Ponadto z przedstawionych przez placowki danych wynika, ze zatrudnieni sa
pracownicy socjalni, psychologowie, pedagodzy, terapeuci, ale rowniez prawnik, lekarz
psychiatra, specjalista pracy z rodzing, konsultant, socjolog, trener, edukator seksualny,
rusycysta. Przeszto 80% zatrudnionych specjalistow w podziale na ple¢, to kobiety.
Pracownicy podnosza swoje kwalifikacje dzigki réznego rodzaju szkoleniom prowadzonym
przez specjalistow i praktykow w tej dziedzinie.

3.2.3. Wyodre¢bnione etapy udzielania pomocy ofiarom

Z przeprowadzonych badan wynika, ze pomoc ofiarom handlu ludZmi uwzglednia
poszczegdlne etapy dziatania, z ktorych mozna wyodregbni¢ nastgpujgce dzialania:

(1) pomoc ofierze handlu ludZzmi w kryzysie: zapewnienie bezpieczenstwa, wsparcie
emocjonalne, przywrdcenie rownowagi psychicznej, wystuchanie, umozliwienie
kontaktu z rodzina (oczywiscie w przypadku, jezeli nie zagraza to bezpieczenstwu
klientki), poinformowanie o mozliwoéci uzyskania pomocy, udokumentowanie
obrazen, badanie na obecno$¢ wirusa HIV,

(2) przeprowadzenie interwencji: zawiadomienie prokuratury, policji, Fundacji La
Strada, wezwanie/udziclenie pomocy medycznej, udokumentowanie obrazen,
badanie na obecnos$é wirusa HIV, zebranie i zabezpieczenie dowodow w sprawie
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(3) udzielenic pomocy psychologicznej: pomoc krétkoterminowa lub dhugotrwata,
uruchomienie naturalnych proceséw radzenia sobie z problemami w sytuacjach
trudnych,

(4) proces reintegracji: dazenie do usamodzielnienia, motywowanie do dziatania,
aktywizacja zawodowa.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc psychologiczna w szerokim sensie jest pozadana,
a czesto konieczna na kazdym etapie udzielania pomocy ofierze handlu ludZmi.

Jak wynika z przeprowadzonych w 8 placowkach badafi, ankietowani oprécz
bezposredniej pomocy ofierze znajdujacej si¢ w stanie kryzysu emocjonalnego oraz pomocy
psychologicznej (oferowanej w 74%), umieszczaja ofiare w bezpiecznym miejscu. Czesto
powiadamiaja odpowiednie shuzby, policje, prokurature (w przypadku jednej placowki
w zaleznosci od sytuacji ofiary) oraz Fundacj¢ La Strada. W kilku ankietach pojawita si¢
odpowiedz, ze powiadomienie stuzb odbywa si¢ za zgoda ofiary. Wzywaja/ udzielaja
pomocy medycznej (oferowanej w 62% przypadkach), rowniez psychiatryczne;.

Z badan wynika, ze na 8 placowek potowa z nich dokumentuje obrazenia
1 przeprowadza badania na obecno$¢ wirusa HIV, a 2 placéwki zbierajg i zabezpieczaja
dowody w sprawie. 77% badanych wskazato, ze wspiera emocjonalnie ofiare. W wigkszosci
pracownicy placéwek daza do przywrdcenia rownowagi psychicznej (73%), ale czasami
moze to by¢ trudne, gdyz nalezy zdac¢ sobie sprawe z faktu, iz ofiara moze byé dotknieta tak
duzymi przezyciami traumatycznymi, ze terapia moze zakonczy¢ sie niepowodzeniem. 70%
ankietowanych w pracy z ofiarg dazy do uruchomienia naturalnych procesow radzenia sobie
z problemami w sytuacjach trudnych. Podobny procent badanych dazy do tego, aby ofiara
usamodzielnita sig, co tez czasami okazuje si¢ bezskuteczne, gdyz osiagniccie
zadawalajgcych efektow pracy zalezy od stanu psychicznego, motywacji oraz zasobéw
emocjonalnych, jakie posiada ofiara.

Nalezy podkresli¢, ze pracownicy pracujacy z ofiarg posiadaja petng wiedzg
w dostgpnych rozwigzaniach dotyczacych pomocy tym klientom, a prowadzone przez nich
dziatania (udzielanie, kontynuowanie, zakoficzenie terapii) czasami doprowadzaja
do wymiernych skutkéw, tj. znalezienia przez ofiare pracy, ukoficzenia kurséw zawodowych,
szkoty, poprawie stanu zdrowia, znalezieniu mieszkania, zlobka lub przedszkola dla dzieci,
poprawy jakosci zycia, ,,przezycia dobrego czasu”.

Przeprowadzajacg badanie interesowalo réwniez, czy pomoc ofierze konczy sie
w momencie opuszczenia placéwki, czy w jaki$§ sposob jest jeszcze kontynuowana.
W przypadku 5 placéwek badani odpowiedzieli, ze nie byto takiej potrzeby, gdyz ofiara
powracala do kraju pochodzenia lub zostala przewieziona do Fundacji La Strada.
W przypadku dwdch placéwek ofiary kontynuuja terapig, sa wspierane socjalnie, miedzy
innymi pomoc w umeblowaniu mieszkania. Jak rowniez posiadajg wiedze, co dzieje sic z
ofiarg po wyjsciu z placowki tj. ,powrdcily do domu”, .podjely sie dziatalnosci
gospodarcze)”, ,,wynajely mieszkanie”, ,zalozyly rodzing”, ,,majg mezéw, dzieci”. Ale tez
wspieraja  psychologicznie ofiary w toczacych sie jeszcze sprawach sadowych,
a dla niektorych sg ,,jedyng rodzing”. Nie sposob nie przytoczy¢ tych cytatéw pojawiajacych
sie w ankiecie. Swiadcza one nie tylko o duzym zaangazowaniu, ale tez o ludzkim wczuciu
si¢ w sytuacje osoby pokrzywdzonej. Rowniez, o tym, ze osoby te w danych placéwkach
czuly si¢ dobrze zaopiekowane, skoro tam powracaja, dzwonia, méwiac, co dzieje si¢ w ich
zyciu.

Jak wynika z badan, dobre przygotowanie merytoryczne deklaruje ponad 80%
ankieterow (z 7-miu placowek). Jako$¢ pracy specjalistow podnosi praca pod superwizja.
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Do wszystkich placéwek wystapiono z pro$ba o podanie danych dotyczacych liczby
ofiar przyjetych do placéwek oraz wskazanie sredniego okresu pobytu ofiary w latach 2007-
2011.
Na 8 badanych placéwek odpowiedzi udzielito 7 z nich. Zebrane informacje przedstawiono
w ponizszych tabelach 11 2.

Tab. 1 Liczba ofiar przyjetych do placowki w latach 2007 do 2011

Osoby lata
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

kobiety ofiary, w tym:

seks biznesu 6 12 205 308 148
pracy niewolniczej
zmuszane do zebractwa 1

mezczyZzni ofiary, w tym:

seks biznesu 1
pracy niewolnicze; 2
zmuszane do zebractwa

dzieci *

seks biznesu 4 2 6 4
pracy niewolniczej
zmuszane do zebractwa

OGOLEM 7 17 207 316 152

*chodzi o liczbe dzieci, bedacych z rodzing w danych latach

Tab. 2 Sredni okres pobytu ofiar w latach 2007 do 2011

$redni okres lata

pobytu ofiary 2007 2008 2009 2010 2011
do 2 tygodni 4 8 6 2
do miesigca 4 1 2 3 4
od 2 do 3 miesigcy 3 5 1 5 9
do 6 micsigcy 4 3 4 2
do roku 3 2 4
powyzej roku

OGOLEM 7 17 14 20 21

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze dane w tabeli nr 1 nie odzwierciedlaja liczbowo
danych podanych przez placowki w tabeli nr 2. Trudno oceni¢ faktyczng liczbg ofiar
wspieranych przez badane placowki, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ badanych podawata je
bez podzialu na rodzaj kwalifikacji dziatan sprawcow.

3.3. Wywiady poglebione

Wywiady poglebione zawieraly 6 pytan, ktore postawiono 4 przedstawicielom
réznych placéwek pracujacych z osoba poszkodowang przestgpstwem handlu ludzmi.

Pytania dotyczyly refleksji na temat rodzaju i jakosci dziatan, jakie pozwolityby
szybciej powrdcié ofierze do normalnego zycia sprzed traumatycznego przezycia, potrzeb,
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aby ta praca byla optymalna, informacji na czym powinna polegaé interwencja kryzysowa w
stosunku do ofiar handlu ludZmi. Pytano, czy powinny powstaé wyspecjalizowane o$rodki do
pracy z ofiarg, a takze modele pracy z ofiara oraz co mogtoby udoskonalié¢ funkcjonowanie
osrodkow pracujacych z ofiara handlu ludzmi.

W celu uzyskania poglebionych, szczegétowych informacji w badanej tematyce
postuzono si¢ metoda wywiadu pogigbionego. Wywiad przeprowadzono z osobami
majgcymi szczegllny zwigzek z tematem badania, jak rowniez posiadajacymi szeroka wiedze
z zakresu badanego problemu. Sporzadzono scenariusz wywiadu, ktéry sktadat si¢ z pytan o
charakterze otwartym. Wywiad zarejestrowano w systemie audio. Po skonczonym wywiadzie
materialy poddano analizie jako$ciowe;.

Ofiara handlu ludZmi jest w stanie nierownowagi wewngtrznej, wywolanej przez
krytyczne zdarzenia zyciowe. Oznacza to, ze jest w stanie kryzysu, wymagajacego istotnych
zmian i rozstrzygnig¢. Wymaga interwencji kryzysowej, na ktora sktadajg si¢ rézne formy
pomocy psychologicznej, medycznej, socjalnej, prawnej, ktérych celem jest przywrocenie
rownowagi psychicznej prowadzacej do stabilizacji zyciowej. Stan nierdwnowagi
psychicznej trwa od 4 do 6 tygodni. Ofiara powinna w tym okresie otrzymaé wsparcie
zgodne 7 jej potrzebami. Nalezy tu pamietaé, ze osoba w kryzysie jest szczegdlnie otwarta
na pomoc. Nawet minimalny wysilek moze spowodowaé maksymalne efekty. Tak wiec
interwencja kryzysowa jest dziataniem zmierzajacym do odzyskania przez osobe — dotknieta
kryzysem — zdolnosci jego samodzielnego pokonania. Ma ona charakter pomocy
psychologicznej, medycznej socjalnej, prawnej i stuzy wsparciu emocjonalnemu osoby

w kryzysie.

Respondenci zgodnie uznajg, ze dziatania, jakie powinna podejmowaé placowka
w stosunku do ofiary handlu ludZzmi w momencie kiedy znajdzie si¢ ona w jednostce pomocy
spolecznej, to przede wszystkim kompleksowa pomoc, ale réznicuja te pomoc, jezeli chodzi
o ofiary polskie i cudzoziemskie. Podkreslali oni, ze ,.kazdy przypadek ofiary handlu ludémi
Jest inny. Kazdy nalezy rozpatrywaé indywidualnie”. Jezeli chodzi o dziatania podejmowane
wobec ofiary handlu ludzmi to wspomniana pomoc kompleksowa powinna odbywaé sig
wedtug pewnych krokow, tj.:

1. bezwzgledne zapewnienie bezpieczenstwa ofierze w zakresie potrzeb socjalno-bytowych
oraz ochrony przed ingerencja osob z zewnatrz.

Zapewnienie tych potrzeb moze nastapi¢ poprzez umieszczenie ofiary w placowce
majgcej doswiadczenie w pracy z ofiarg handlu ludZmi, ale tez poprze zapewnienic jej
wyzywienia, Srodkoéw higieny osobistej i czystosci, lekow, odziezy, papierosow, dostepu
do fazienki z prysznicem, toalety, kuchni, w ktérej moglaby w sposéb swobodny
przygotowa¢ sobie posilek. Kazda ofiara powinna mie¢ zapewnione miejsce do spania,
swoja koldre, poduszke i komplet poscieli, ale takze pdtke na rzeczy osobiste i miejsce
w szafie na ubrania.

2. przeprowadzenie spokojnej rozmowy ze wskazaniem na wprowadzenie juz od
pierwszego kontaktu pracownika prowadzgcego/opiekuna/case managera), ktory wyjasni
sytuacj¢, w jakiej ofiara si¢ znalazta, przedstawi petny, doktadny obraz jej sytuacji. Jest to
bardzo wazne z punktu widzenia dalszej pracy i wspolpracy ofiary ze specjalistami.

Spokojna rozmowa, udzielenie petnej informacji o sytuacji w jakiej znajduje si¢ ofiara
to klucz do tego, aby mogta zaufaé. W pierwszym kontakcie, pracownik prowadzacy
/opiekun/case menager powinien poinformowaé ofiare, ze istnicje mozliwos$¢ zastrzezenia
danych. Jak réwniez, ze nie powinna kontaktowa¢ sie, a wrecz ,,zerwaé” kontakty z osobami
z tego srodowiska z jakiego trafita do placowki (,,Musi wiedziel, ze jezeli cos powie komus,
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nawet osobie, ktérqg miata za najlepszq przyjaciéike, informacja na pewno dotrze do sprawcy.
Bywa, ze ofiary o tym zapominajq dlatego bardzo waznym jest, a by pracownik, ktory Jjako
pierwszy zaczgl pracowaé z ofiarg, przypominal jej o zagroZeniu, jakie moze wynikngc
w przypadku ujawnienia miejsca pobytu (...)”, dotyczy to takze rodziny). Ofiary wiedza,
ze ,,Twoje bezpieczenstwo zalezy od Ciebie”. ,,Bardzo wazne, aby praca opierala sie
na wzajemnym zaufaniu (...) Ja dostrzegam rzeczy, ktérych nie widzi osoba pokrzywdzona.
Nie zdaje sobie ona sprawy, ze zostala pokrzywdzona, gdyz w jej Zyciu dzieje sig to tak czesto,
e ona nie wie, ze to jest zle, co dzieje si¢ w jej zyciu. Czesto ofiara handlu ludzmi nie wie,
ze jest ofiarqg przestepstw”.

W placowee pracownik pierwszego kontaktu powinien spisa¢ z ofiarg kontrakt,
w ktorym bedzie podany czas/okres pobytu jej w placowce. Nastepnie wyjasni¢, czego on
dotyczy oraz poinformowaé ofiarg, czy po uplywie jego terminu, bedzie mogt by¢ zawarty
z nig kolejny kontrakt.

Jezeli ofiara potrzebuje wsparcia psychologa powinien on okresli¢, jaki jest stan
psychiczny ofiary, czy wymaga ona terapii krotko, czy dlugoterminowej, albo pomocy
lekarza psychiatry.

W trakcie wywiadu respondenci podawali przykladowe pytania, jakie pracownik
pierwszego kontaktu powinien zadac, aby ustali¢ potrzeby ofiary.

Potrzeby zdrowotne: Zapytanie, co w danym momencie dzieje si¢ z ofiarg. Jaki jest jej stan
zdrowia. Czy potrzebna jest wizyta lekarza internisty, ginckologa, psychiatry lub lekarza
innej specjalnoéci, w zaleznoéci od stanu psycho-fizycznego ofiary. Czy jest potrzebne
badanie na obecnos$¢ wirusa HIV.

Potrzeby rodzinne: Zapytanie czy ofiara ma dzieci, jesli tak, to w jakim wieku. Jakie wigzi
emocjonalne acza ja z najblizszymi, czy moze ewentualnie liczy¢ po powrocie do domu
na wparcie z ich strony. Respondenci podaja, ze czgsto ofiary handlu ludZmi sg narazone
na wykluczenic spoleczne ze strony Srodowiska, ale i najblizszej rodziny. Ofiarom zalezy,
aby ich problem rozwigzywany byl w sposéb jak najbardziej dyskretny, i to jest zapewniane.

Potrzeby prawne: Uméwienie ofiary do prawnika na konsultacj¢ prawng (idealng sytuacja dla
ofiary byloby spotkanie z prawnikiem specjalizujgcym si¢ w pomocy ofiarom handlu
ludzmi). Prawnik powinien bardzo dokladnie wyjasni¢ ofierze, ,.co si¢ dookola niej dzieje
i jakie to moze mieé konsekwencje” (cyt. jednej z 0s6b udzielajgcych wywiadu),
a zwlaszcza jezeli ofiara jest w trakcie skladania zeznanf. Profesjonalna pomoc prawna ma
kluczowe znaczenic ze wzgledu na toczace si¢ sprawy sadowe, jak i na uzyskanie
odszkodowania.

Jezeli stan psycho-fizyczny ofiary na to pozwala, powinien rozpocza¢ sig¢ wobec nicj
kolejny etap pracy, tj. reintegracja. Jednak case menager powinien mie¢ na uwadze caly czas
stan w jakim znajduje si¢ ofiara, czy jest ona juz gotowa na podjecie kolejnego kroku,
bo w przeciwnym razie moze si¢ zdarzy¢, ze powtdrzy si¢ sytuacja ta sama, z ktorej udato si¢
jej wyj$é. Przystosowanie ofiary do zycia sprzed traumatycznych przezy¢ powinno wedhig
0s6b poddanych badaniu opiera¢ si¢ na znalezieniu pracy, ukonczeniu szkolen, kurséw,
wynajeciu mieszkania. Wielokrotnie badani podkreélali, ze w pracy z ofiarg handlu ludZzmi
nalezy rozdzieli¢ role ,,pomagaczy”, tj. case menagera i psychologa. Cho¢ idealng sytuacja
byloby, gdyby case menager moégt byé psychologiem, kicrujagcym na konsultacje
psychoterapeutyczng lub psychiatryczng.

Cudzoziemskim ofiarom handlu ludZzmi bardzo zalezy na tym, aby:
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dzialania podejmowane przez jednostki pomocy spolecznej w celu wsparcia
cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi skupialy si¢ przede wszystkim na kwestii legalnego
pobytu na terenie kraju. Najczgstszym powodem, dla ktérego opuszczaja miejsca
zamieszkania jest zfa sytuacja ekonomiczna. Wiekszo$¢ pokrzywdzonych przyjezdza do
Polski w nadziei na polepszenie swojej sytuacji materialno-bytowej. I tez niejednokrotnie
osoby te znajdujg si¢ na terenie Polski nielegalnie.

pracownik placowki ustalil, w jakiej obecnie sytuacji cudzoziemska ofiara znajduje sie,
czy jest ona objgta Programem wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludémi, czy nie
1 wowczas musi by¢ deportowana [ze wzgledu na brak jej identyfikacji — przyp. red.].
Dla cudzoziemca deportacja oznacza powrdt do swojego kraju, a istotny jest fakt,
ze powracajg do sytuacji od jakiej prébowali uciec, a czasem nawet gorszej. Deportacja
oznacza dla cudzoziemca ,,przekresienie wszystkich planéw”.

pomoc socjalna: priorytetowa sprawa to wyrobienie dokumentu stwierdzajacego legalny
pobyt na terenie danego kraju, procedura trwa 10 dni. Niejednokrotnie ofiara jest bez
srodkéw do zycia. Osrodek pomocy spolecznej, na ktérego ustawa o pomocy spoltecznej
naklada obligatoryjny obowigzek pomocy finansowej cudzoziemskiej ofierze handlu
ludzmi skiada wniosek do Wojewody o srodki finansowe. Procedura przyznania trwa,
Jak podaja respondenci, okoto 2 - 3 miesigce. W tym czasie ofiara juz dawno przebywa
w swoim kraju. Cudzoziemska ofiara potrzebuje takze szerokiej informacji, ,,co sie wokot
niej dzieje”. Jeden z respondentow dat wskazowke dla osoby bedacej w pierwszym
kontakcie z cudzoziemskg ofiarg handlu ludzmi, ze ,,nie méwimy do ofiary idziemy tam,
idziemy tu, ona musi mie¢ dokladng informacje, ze w tej chwili idzie np. do osrodka
pomocy spolecznej, a potem wraca do miejsca schronienia”. Réwniez nalezy doktadnie
wyjasni¢ cel wizyt oraz jakie beds podejmowane czynnosci. Waznym tez w pracy
z cudzoziemskg ofiarg, zresztg z polska réwniez jest, aby pracownik socjalny w placéwce
mial wiedz¢ czy z dang osobg byl juz przeprowadzany wywiad poglebiony, zeby nie
powicla¢ procedury. Po udzieleniu interwencji kryzysowej ofiara powinna przejsé do fazy
reintegracji, w ktorej poszerza mozliwosci radzenia sobie o sposoby, ktore mogg by¢
dla niej uzyteczne. Dzialania pracownikéw powinny zmierzaé do tego, aby ofiara
umocnita swoje u umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznym, pehienia rél
spofecznych w miejscu pracy oraz codziennym zyciu. Pracownik pierwszego kontaktu
ustala z ofiarg dalszy plan dziatania. Jezeli osoba wymaga nadal pomocy psychologicznej,
¢Zy psychiatrycznej winna mie¢ jg zapewniong.



Projekt modelu pracy dotyczacy postepowania z ofiarg handlu ludzmi

Policja

Straz graniczna

VT

Interwencja kryzysowa

Specjalistyczna placowka udzielajaca _| Diagneza
pomocy ofiarom handlu ludZmi - Plan pomocy
Terapia

Reintegracja

Uwagi do modelu przekazane przez specjalistow:

f S

wazny jest pierwszy kontakt — z kim ofiara zetknie si¢ w placowce i czy zechce zaufaé
i podjac wspolprace z pracownikiem,

dostosowanie godzin pracy i wsparcia z ofiarg w zalezno$ci od jej potrzeb zwigzanych
ze wezedniejszymi przezyciami (przestawiony rytm dobowy u ofiar handlu ludzmi z seks
biznesu),

pelne wparcie udzielone ofierze w czasic trwania, w szczegdlnosci zeznan i innych
czynnosci prawnych zwigzanych z toczacym si¢ postgpowaniem w sadzie,

dostosowanie pomocy specjalistycznej w zaleznosci od zdiagnozowanego przypadku,

udziclanie wsparcia zgodnego z potrzebami wynikajacymi z réznic kulturowych,
religijnych, jezykowych, obyczajowych,

pracownicy realizujacy swoje zadania (w tym specjaliSci) powinni rozumie¢ problem
wynikajacy z obowigzkow shuzbowych, doprowadzi¢ do jego rozwigzania oraz
w zaleznosci od potrzeb wykonywaé powierzone obowigzki z nalezyta sumiennoscia
i zaangazowaniem, mie¢ wyczucie sytuacji,

petna ochrona obiektu (szybka interwencji policji, certyfikowana firma ochroniarska,
monitoring, utajniony adres placowki),

zwiekszy¢ dostepnoéé miejsc schronienia dla mezczyzn — ofiar handlu ludzmi,
wigcej specjalistycznych szkolen,

$rodki finansowe przeznaczone wprost na realizowane zadanie.

. Wspélpraca instytucji w ramach wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi

W rozdziale 3.2. (praktyki pomocy ofiarom handlu ludZmi), poruszona zostala m.in.

kwestia sposobu postepowania pracownikoéw zatrudnionych w placéwkach na okolicznos¢
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wystapienia sytuacji zwigzanej z przestepstwem handlu ludZmi. Jednym z wymienionych
sposobow  wskazano kontakt z instytucjami: zawiadomienie policji, prokuratury,
powiadomienie Fundacji La Strada, wezwanie/udzielenie pomocy medycznej, kontakt
z psychologiem. Niezaleznie pytano o wspolpracg z instytucjami, ktére udzielajg pomocy
ofiarom z dwoch pozioméw gminy/miasta/powiatu i spoza gminy/miasta/powiatu.

Z przekazanych informacji wynika, Ze na poziomie gminy/miasta/powiatu:
42% badanych kontaktuje si¢ z policja, 32% badanych kontaktuje sie z miejskim osrodkiem
pomocy spotecznej, 15% badanych kontaktuje si¢ z osrodkiem interwencji kryzysowej,
11% kontaktuje si¢ z powiatowym centrum pomocy rodzinie, 8% — z Fundacja La Strada,
4% — z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i urzgdem wojewédzkim, prokuratura i sadem
rodzinnym.

Natomiast spoza gminy/miasta/powiatu placowki kontaktujg si¢ z: Fundacja La Strada
(23% badanych), policja (8%), 3% badanych — z IOM (Migdzynarodows Organizacja
ds. Migracji), urzedem pracy, urzgdem miasta, szkotami, szpitalem, Caritas oraz osrodkiem
interwencji kryzysowej oraz 3% badanych — ze Stowarzyszeniem Niebieska Linia.

W ankiecie poproszono respondentéw o podanie placowek, z ktérymi najczesciej
kontaktuje si¢ w sprawie doradztwa w zwigzku z sytuacja pracy z ofiara.
Z przeprowadzonego badania wynika, ze najczg$ciej pracownicy kontaktuja sie w przypadku
watpliwosci, badz pojawiajacych sie trudnosci z Fundacjg La Strada, policja, ale tez zasiggaja
rady u swoich wspdtpracownikéw, superwizorow.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze pracownicy (35%) zatrudnieni w placowkach
odbywaja takze spotkania konsultacyjne, czyli zasiegaja opinii od specjalistow majacych
bogatsze i dluzsze do$wiadczenie w pracy z ofiarg lub pracownikéw innej specjalnosci.
Organizatorem takich spotkan najczgsciej sa pracownicy Fundacji La Strada, Stowarzyszenia
Niebieska Linia, Fundacji Dzieci Niczyje, ale tez policja i osrodki interwencji kryzysowe;.
Jednak, jak wykazaly badania, Ze nie wszyscy pracownicy dajacy wsparcie ofierze korzystaja
ze spotkaf konsultacyjnych, a s3 one wazne chociazby z punktu widzenia, jej dobra. Moga
by¢ one nie tylko dobrym Zrédtem wiedzy, ale tez podczas tychze spotkanh ustalany jest
wspolny front dziatan w celu optymalnej pomocy ofierze, dlatego wskazanym by byto, aby
kazdy specjalista pracujacy z ofiarg bral udziat w spotkaniach konsultacyjnych.

Zadawalajace jest to, ze pracownicy wypelniajacy ankietg znajg i wspdlpracuja
z placowkami, ktére udzielajg ofiarom pomocy diugoterminowej. Najczesciej wymieniano
Fundacj¢ La Strada, Stowarzyszenic Niebieska Linia, Centrum Praw Kobiet, o$rodki
interwencji  kryzysowej, stowarzyszenic DOM, Caritas (program przeciwdziatania
przymusowej prostytucji). W jednej ankiecie udzielono odpowiedzi, ze pracownik od samego
poczatku dziatalno$ci placowki uczestniczy we wszystkich spotkaniach majacych na celu
pracg z ofiara.

Pracownicy pracujgcy z ofiara doskonala swoja wiedze, czerpig ja z réznych zrédet,
takich jak: przepisy prawa, pomoc ze strony wspdlpracownikéw oraz innych instytucji
(61%), procedur wewnetrznych obowiazujacych w placéwee (50%), literatury fachowe;
(57%) (gtownie z broszur, poradnikéw wydawanych przez Fundacje La Strada, Raportu
Komisji Europejskiej, IOM, MSW) oraz Internetu (strony MSW i Fundacji La Strada).

Znajomo$¢ aktualnych przepisow prawa, obowiazujacych procedur powoduije,
ze praca z ofiarg pod wzgledem jakosciowym jest na wysokim poziomie, ale tez chroni
pracownika przed blgdami, ktére moga mie¢ przykre konsekwencje przede wszystkim dla
osoby z ktorg przyszto mu pracowaé. Dlatego tez obok ,,stowa spisanego” bardzo znaczace
Jest doswiadczenie zawodowe i to na nie az 70% badanych wskazato jako zrodto wiedzy.
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Poza przepisami, wewnetrznie obowiazujacymi dokumentami, nieoceniong wiedzg
dajg konferencje polskie i zagraniczne, szkolenia, kursy, seminaria itp.

5. Rekomendacje

Rekomendacje sa dokumentem okre$lajacym listg dobrych praktyk, zalecen. Zostaty
wypracowane na podstawie analizy danych pochodzacych z narzedzi badawczych uzytych
do badania, tj. ankiety i indywidualnego wywiadu poglgbionego.

Na podstawie przeprowadzonego badania z pracownikami zatrudnionymi
w placowkach zapewniajacych wsparcie i pomoc ofiarom handlu ludzmi wypracowano
nastgpujace rekomendacje:

» przypisanie zadan i kompetencji pomiedzy przedstawicieli wspolpracujacych instytucji
zajmujgcych si¢ ofiarami handlu ludZzmi,

» opracowanic bazy osob zajmujgcych si¢ zawodowo pracg z ofiarg w poszczegdlnych
instytucjach i specjalistycznych placowkach,

= opracowanic sposobu gromadzenia informacji o liczbie ofiar oraz rodzaju i zakresie
udzielonej pomocy,

» podjecie dziatan w kierunku zorganizowania dostgpu do wigkszej liczby miejsc
schronienia dla mezczyzn,
= objecie specjalistow pomocg w formie superwizji (przynajmniej raz w miesigcu),

* podjecie dzialan w kierunku umozliwienia specjalistom dostepu do okresowych szkolen
oraz warsztatow w zakresie biezacych zmian prawnych, jak rowniez dziatan mogacych
mieé wptyw na profesjonalng pomoc i udzielanie wsparcia ofiarom handlu ludzmi,

» szkolenia w zakresic identyfikacji ofiary handlu ludzmi,

» biezace na$wietlanie problemu dotyczacego handlu ludzmi w szkolach poprzez
organizowanie warsztatow, spotkan ze specjalistami,

» zapewnienie okresu dochodzenia do rownowagi trwajacego do trzech miesigcy, jezeli
istniejg uzasadnione podstawy, Ze osoba jest ofiara,

» podjecie dziatan w celu pomocy psychologicznej, prawnej, pedagogicznej,
psychiatrycznej, socjalnej w specjalistycznej placowce do czasu uzyskania catkowitej
réwnowagi psychicznej i emocjonalnej,

= wypracowanie form/zasad wspolpracy migdzyinstytucjonalne;j,

* zapewnienie poczucia bezpieczefistwa w calodobowo funkcjonujacej placowcee

posiadajacej system monitorowania obicktu oraz ochrony $wiadczonej przez
wyspecjalizowang firme¢ ochraniarska,

= zapewnienie schronienia bez skierowania oraz bez wzglgdu na dochéd do momentu
zakoficzenia procesu reintegracyjnego,

= zadanie finansowane w formie dotacji z budzetu panstwa przekazanej Sci§le okreslonym
placoéwkom,

= zapewnienic pomieszczeni wyposazonych w miejsca do spania, ogélnodostgpnego pokoju
pobytu dziennego oraz kuchni z jadalnig, tazienek, pomieszczenia do prania z suszarnia,
jak réwniez pokojow dla specjalistow oraz pomieszczen do spotkan ambulatoryjnych,
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udzielanie specjalistycznego poradnictwa medycznego, prawnego, psychologicznego,
socjalnego, pedagogicznego oraz informacji dotyczgcej ich praw i intereséw
w odpowiednim etapie toczacego si¢ postgpowania karnego przeciwko sprawcom, a takze
w jezyku dla nich zrozumiatym,

zapewnienie thumacza, mediatora kulturowego.

6. Wnioski

Dokonujgc podsumowania na koncu nalezy przytoczy¢ wnioski i spostrzezenia

zebrane
w trakcie badan oraz nasuwajace si¢ podczas pisania raportu:

Ofiarami s3 w wigkszo$ci kobiety pochodzenia polskiego, zmuszane do prostytucji lub
pracy niewolnicze;j.

Efektywne zapewnienie optymalnej pomocy mozna otrzymaé poprzez prawidlowe
1 profesjonalne rozpoznanie sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy wspdlnie z
osobg wymagajgca wsparcia, ktéry zawiera szczegdlowo przedstawione potrzeby oraz
zadania do wykonania z oszacowanym terminem ich realizacji, uwzgledniajacym og6lny
stan psychofizyczny danej osoby.

Placowki powinny zapewni¢ wyzywienie, odziez, obuwie oraz $rodki czystosci i higieny
osobistej, bezpieczne zakwaterowanie, pomoc psychologiczng, dostep do pomocy
medycznej.

Prowadzenie grup wsparcia w systemie otwartym, grup terapeutycznych w systemie
pototwartym i zamknigtym.

Zatrudnianie w systemie pracy nocnej specjalistow posiadajacych wiedze i kompetencie.
Uznanie, ze poszanowanie ofiar i walka przeciwko handlowi ludZzmi musi by¢ celem
nadrzednym.
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BT T Tl e Miejsce
Lp. Autor Nazwa publikacji/ Tytul Wydawnictwo i rok
wydania
I Council of the »Handbook for diplomatic CBSS TF-THB Stockholm
: 2011 .
Balic Sea States | and consular personel
(CBSS) on how to assist
Secretariat; and protect victims
1OM Mission to of human trafficking
Moldova
KRAJOWE
L »Eliminowanie handlu ludZmi w Polsce — analiza systemu”, OSrodek Badan

Handlu Ludzmi Uniwersytet Warszawski, red. Zbigniew Lasocik, Warszawa 2011 r.

W publikacji dokonano przegladu regulacji prawnych shuzacych zapobieganiu
handlowi ludZmi. Szczegolnie podkreslono zagadnienie ochrony ofiary handlu ludZmi oraz
wysitki czynione na tym polu przez organizacje pozarzadowe.

W pierwszej czgsci ksigzki dokonano analizy przepisu kodeksu karnego definiujacego
pojecie handlu ludzmi okreslonego w art. 115 § 22 k k. Wskazano rozwigzania dotyczace
sytuacji prawnej dla ofiar, w tym: system kompensacji za doznang krzywde, przepisy
dotyczace legalizacji pobytu w panstwie docelowym. Publikacja zawiera takze informacje
na temat podstaw prawnych systemu przeciwdziatania handlowi ludZmi obowigzujgcych
w Polsce, w tym uwzglednia m.in.: przepisy zawarte w ustawie o cudzoziemcach, ustawie
0 pomocy spolecznej, ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawic
0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw, ustawie
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

W publikacji zwrécono uwage na istniejace luki w systemie zapobiegania handlowi
ludzmi, w tym regulacji statusu ofiary handlu ludZzmi, gwarancji jej nickaralno$ci, braku
instytucji swiadka koronnego czy przepisow mogacych usprawnié dziatania organdw
Scigania. Moéwi sig¢ tez o braku regulacji ustawowej co do mozliwosci $cigania sprawcow
przestgpstw handlu ludZmi przez Straz Graniczna, mozliwo$¢ stosowania przez Policje
wskazanych technik operacyjnych).

Publikacja jest efektem przeprowadzonych w latach 2009-2010 badan pn. ,,System
eliminowania handlu ludzmi w Polsce — analiza krytyczna” przez Zespét Osrodka Badan
Handlu LudZmi Uniwersytetu Warszawskiego.
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I1. Karsznicki Krzysztof, »Sciganie przestepstwa handlu ludZzmi w Polsce”, Osrodek
Badan Handlu Ludzmi w Polsce”, Warszawa 2010 r.

Opracowanie zawiera analiz¢ sytuacji prawnej (krajowej i migdzynarodowej) oraz
spotecznej ofiar, etiologi¢ przestgpstwa handlu ludZmi, a takze opis procedury postgpowan
karmnych w tym obszarze. Wskazuje na obowigzujace warunki organizacyjne Scigania handlu
ludZmi w Polsce oraz dziatania podmiotow w zakresie wsparcia ofiar tego przest¢pstwa.
Autor na podstawie przeprowadzonych przez siebie badaf. podejmuje kwesti¢ bledow
prowadzonych przez prokuraturg, biorac pod ocen¢ ich czas trwania postgpowan
przygotowawczych w latach 1995-2007.

Pierwsza cze$é publikacji stanowi opis przestgpstwa handlu ludzmi w $wietle
miedzynarodowych regulacji prawnych (ONZ, Rady Europy, Unii Europejskiej). Publikacja
zawiera takze opis podstawowych elementéw metodyki pracy prokuratora w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi (m.in. identyfikacja ofiar, prawno-karna ocena czynéw ofiar,
czynno$ci procesowe z udzialem ofiary przestgpstwa, rola bieglego psychologa
w  postepowaniu przygotowawczym). Autor zwrécilt uwage na funkcjonujaca
miedzynarodowg pomoc prawng, w tym rol¢ Eurojustu i migdzynarodowej wspoipracy
policyjnej. Dodatkowo zawart kwestie ekstradycji i europejskiego nakazu aresztowania.

W opracowaniu zwrdcono uwagg na opis form wykorzystywania ofiar przestepstw
handlu ludZmi i sytuacje prawng ofiary przestgpstwa handlu ludzmi w polskim postgpowaniu
karnym w systemach prawnych wybranych panstw.

III. ,,Problem handlu dzieémi w Polsce i na §wiecie — charakterystyka zjawiska
i regulacje prawne”, Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 2011 r.

Opracowanie zawiera opis skali oraz zasiggu zjawiska handlu dziemi wraz
z wynikami postepowan przygotowawczych w latach 2002-2010. W publikacji mozna
znalez¢ regulacje prawne obowigzujace w Polsce ze wskazaniem konkretnych przepisow
prawa, ktére definiujg i penalizujg handel dzie¢mi. Autorzy wymieniaja mozliwe czynniki
ryzyka wykorzystania dzieci jako ofiar handlu ludZzmi, m.in. czynniki zwigzane z rodzing czy
spoteczno — ekonomiczne, czy zwiagzane z dzieckiem.

W broszurze mozna znalez¢ informacje na temat mechanizmow dziatania sprawcow
oraz skutki fizyczne, psychiczne i emocjonalne oraz behawioralne ponoszone przez dziecko
— ofiare handlu ludzmi. Wskazano na czynniki umozliwiajace pierwszy kontakt oraz
identyfikacje dziecka, ktore moglo sta¢ si¢ ofiarg przestgpstwa handlu ludzmi.

Publikacja zawiera wskazowki post¢powania z dzieckiem (etap I: identyfikacja
i interwencja; etap II: wsparcie/ opieka w perspektywie krotkoterminowe;j, etap III: czynnosci
procesowe z udzialem dziecka, etap IV: wsparcie/ opicka w perspektywie dlugoterminowe).
Dodatkowo przedstawiono wskazowki dotyczace prowadzenia zaj¢¢ o zjawisku handlu
dzieé¢mi wraz ze wskazaniem scenariuszy zaadaptowanych od 2004 r. przez Fundacje Dzieci
Niczyje
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IV.,Komercyjne wykorzystywanie dzieci”, Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa, 2010 r.

W ramach kwartalnika pn. Dzieci krzywdzone, wydawanego przez Fundacje Dzieci
Niczyje zostat opublikowany 44 numer dotyczacy ,,Komercyjnego wykorzystywania dzieci”.
Opracowanie dzieli si¢ na 3 czedci: teori¢, badania, praktyke. Problematyka podjeta
w pierwszej czesci dotyczy analizy przepiséw prawa definiujgcych i penalizujacych handel
dzie¢mi i prostytucji dziecigce;.

Druga czes$¢ publikacji przedstawia wyniki krajowego badania prostytucji matoletnich
oraz do$§wiadczenia profesjonalistow na temat problemu handlu dzieémi w Polsce.

W ostatniej czegsci opracowania zostaty opisane podejmowane inicjatywy na rzecz
ochrony dzieci przed wykorzystywaniem komercyjnym podjete w RPA w czasie
przygotowan i trwania Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej w 2010 r. Przedstawiono opis
ogolnoswiatowej kampanii The Body Shop i ECPAT International przeciwko handlowi
dzie¢mi w celu wykorzystywania seksualnego. Ponadto publikacja zawiera opis dotyczacy
Networking i Streetworking w centrach handlowych jako metod docierania do mtodziezy
1 dorostych narazonych na komercyjne wykorzystywanie.

V. Zbigniew Lasocik, Lukasz Wieczorek, ,Handel ludZmi do pracy przymusowej
w Polsce — Raport z badan” , Osrodek Badan Handlu LudZmi, Uniwersytet Warszawski
2010 r.

Publikacja jest raportem z badan przeprowadzonych w ramach miedzynarodowego
projektu badawczego pt. ,, Trafficking for Forced Latour and Latour Exploitation (FLEX) -
towards increased knowledge, cooperation and exchange of information in Estonia, Finland
and Poland”. Priorytetem inicjatywy bylo wzmocnienie wspdtpracy i wymiany informacji
pomigdzy instytucjami zaangazowanymi w eliminowanie handlu ludZmi i pracy
przymusowej w tych trzech krajach.

W pierwszej czgsci opracowania przedstawiono kontekst spoteczny i prawny pracy
przymusowej. Stworzono model badan problemu pracy przymusowej w ujeciu spolecznym
oraz prawnym, a nastepnie dokonano analizy wynikéw badan tego zjawiska.

W przeprowadzonych badaniach wzigto pod uwage sektory gospodarki podatne
na prac¢ przymusowg a takze wplyw kryzysu ekonomicznego na to zjawisko w Polsce.
Dokonano opisu zjawiska pracy przymusowej oraz sposobu dzialania sprawcow.
Scharakteryzowano profil i status prawny ofiary pracy przymusowej w kraju docelowym.
Przedstawiono dziatania polskiego wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania, a takze
kwestie definiowania handlu ludZzmi do pracy przymusowej przez sady i prokurature.

Druga czegs¢ opracowania zawiera opis sposobow badania przypadkow pracy
przymusowej, biorac pod uwage wywiady z ekspertami, ofiarami, i sprawcami oraz dane
w formie statystyk, sprawozdafi rocznych instytucji, sprawozdan Rzecznika Praw
Obywatelskich, analizy spraw karnych.

Dodatkowo w publikacji zawarto przyktadowe narzedzia badawcze opracowane
w Osrodku Badan Handlu LudZzmi UW.
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VL. Urszula Kozlowska, ,,Handel ludZzmi — podstawowe informacje dla pracownikow
urze¢déw pracy — zeszyt metodyczny posrednika pracy NR 3 (12) ”

Glownymi odbiorcami opracowania sg pracownicy w powiatowych i wojewddzkich
urzedach pracy. Publikacja zawiera ogélna charakterystyke i definicje zjawiska handlu
ludzmi, przywolujgc réwniez przyktady najczgsciej popetnianych form tego przestgpstwa.

W publikacji opisano funkcjonujace $rodki i narzedzia stuzace pomocy osobom,
wobec ktorych dopuszczono si¢ tamania praw pracowniczych czy handlu ludzmi, m.in.
opisano warunki bezpiecznego powrotu tych 0séb do kraju pochodzenia czy wsparcia, jakie
mogg uzyska¢ w Polsce. Przedstawiono mozliwodci uzyskania pomocy w ramach Programu
wsparciai ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi czy Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego. Zawarto takze informacje nt. zasad legalizacji pobytu cudzoziemca
na terenie Polski, czy zasad wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej.

Publikacja zawiera praktyczne wiadomosci dla pracownikow powiatowych urzgdow
pracy, ktorzy maja na co dziefi bliski kontakt z osobami poszukujacymi pracy za granicg
i w Polsce. Wobec istniejagcego ryzyka otrzymania nielegalnej pracy, autorka podaje
wskazowki i Zrédta poszukiwania informacji niezb¢dnych przy zorganizowaniu bezpiecznego
wyjazdu poza terytorium Polski oraz legalizacji zatrudnienia za granicg.

VII. Beate Andrees, ,Praca przymusowa i handel ludZmi - podre¢cznik
dla inspektoratow pracy”, Zeszyty inspektora pracy, Mi¢dzynarodowe Biuro Pracy,
wyd. Gléwny Inspektorat Pracy Departament Prewencji i Promocji, Warszawa 2012 r.

Publikacja zostala napisana dla przyblizenia inspektorom pracy problematyki pracy
przymusowej i handlu ludzmi, metod rozpoznawania ofiar tych zjawisk i wynikéw badan
przypadkéw pracy przymusowej. Przedstawione fakty i dane liczbowe dotyczace tego
procederu dotycza zagrozonych sektordw gospodarki, a takze kategorii pracownikow
zagrozonych tym zjawiskiem.

W publikacji przedstawiono ramy prowadzenia postgpowan w sprawach dotyczacych
tego przestepstwa, a takze wyznaczniki pracy przymusowej. Zwrdcono uwagg na kwesti¢
bezpieczenstwa inspektorow pracy. Podrgcznik zawiera studium przypadkow pracy
przymusowej. Zawarto wskazowki dotyczace sposobu postgpowania z ofiarami oraz
metodyke postepowania inspektorow pracy w razie podejrzenia pracy przymusowe;.

MIEDZYNARODOWE

Council of the Balic Sea States (CBSS) Sekretariat, ,Handbook for diplomatic and
consular personel on how to assist and protect victims of human trafficking”,
Stockholm 2011 r.

Publikacja jest przeznaczona przede wszystkim dla personelu dyplomatycznego
i konsularnego, w celu podniesienia wiedzy i $wiadomosci na temat handlu ludzmi tej grupy
zawodowe].
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W publikacji zostal zawarty opis modelowej wspdlpracy miedzy placowkami
dyplomatycznymi czy urzedami konsularnymi a instytucjami  zaangazowanymi
w identyfikacja i wsparcie ofiar handlu ludZmi.

Dodatkowo w publikacji mozna znalez¢ dokladne informacje na temat funkcji, jaka
peini konsul wobec procedury bezpiecznych powrotéw. Wskazuje si¢ m.in. na pomoc
w przygotowaniu dokumentéw i wsparcie w zorganizowaniu podrézy do kraju pochodzenia.
W opracowaniu zawarto spis pomocnych numeréw telefonéw w calym obszarze regionu
Morza Baltyckiego. Niniejsze opracowanie dostarcza konsulom instrukcji do rozmowy
z potencjalnymi ofiarami, w tym pytania, ktére shuzg identyfikacji i pomocy dzieciom-
ofiarom handlu ludzmi.

Opracowanie stanowi podsumowanie serii szkolen, ktére odbyty sie¢ w latach 2008 —
2010, przeznaczonych dla personelu dyplomatycznego i konsularnego. W ramach projektu
koordynowanego przez Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migracji i Rade Panstw Morza
Baltyckiego we wspotpracy z podmiotami krajowymi Rady Panstw Morza Battyckiego
1innymi zainteresowanymi krajami.
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Juliusz Karpinski
Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi
DPM MSW

ORGANIZACJA DZIALAN PREWENCYJNYCH -
DOBRE PRAKTYKI I WYZWANIA NA PRZYSZX.OSC

Wstep

Méwigc o organizacji dziatan przeciwko handlowi ludzmi nalezy wzig¢ pod uwagg,
ze tworza one pewien system poczatkowo opisywany przy pomocy trzech P — prevention,
protection, prosecution, od kilku lat uzupeliony o zasadg czwartego P - partnership. Tylko
kompleksowe podejécie oznaczajace skoordynowane prowadzenie dzialan obejmujacych
wszystkie powyzsze clementy daje szans¢ na skuteczne realizowanie celow generalnych
i tych swoistych dla kazdego z nich. Zadaniem niniejszego artykulu jest przedstawienie
problematyki organizacji skutecznych dziatan prewencyjnych

Organizacja dzialan prewencyjnych stanowi uzupetnienie systemu wsparcia dla ofiar,
poprzez realizacje zadan profilaktycznych, majacych na celu zaréwno przeciwdziatanie
rekrutacji przez sprawcow, jak tez u$wiadomienie, ze istnieja podmioty, ktoére moga
$wiadczy¢ skuteczng pomoc na rzecz ofiar handlu ludzmi. System wsparcia dla ofiar bylby
bowiem catkowicie nieefektywny, w przypadku gdy osoby ktore padty ofiara handlu ludzmi
nie miatyby wiedzy o mozliwosci skorzystania z wyspecjalizowanej pomocy.

Podobnie w przypadku $cigania sprawcOw przestepstwa, realizacja tych dziatan przez
organy $cigania, bez wsparcia w postaci kampanii informacyjnych, bylaby bardzo
utrudniona, poniewaz osoby trzecie, ktdrych informacje stanowi¢ mogg podstawe
do czynnosci w sprawie, nie mialyby $wiadomosci istnienia problemu. Nie do przecenienia
jest prezentacja w mediach skutecznosci organdéw Scigania, zaréwno w zakresic
informowania o uwolnieniu ofiar i zatrzymaniu podejrzanych, jak tez przekazywanie
wiadomoéci o skazaniu sprawcow. Prezentacja skuteczno$ci dziatania systemu
przeciwdziatania handlowi ludzmi ma istotny wplyw na zainteresowanic obywateli
nawigzaniem wspdlpracy z organami $cigania, przyczyni¢ moze si¢ takze do wzrostu
samoidentyfikacji ze strony ofiar handlu ludzmi.

Aby mozliwa byla skuteczna realizacja dziatan prewencyjnych konieczne jest
nawigzanie szerokiej wspotpracy migdzyinstytucjonalnej na szczeblu krajowym, a takze na
arenie miedzynarodowej, poniewaz bez niej nie bytoby mozliwe np. prowadzenie dzialan
informacyjnych w krajach pochodzenia ofiar handlu ludZmi. Konieczna jest budowa sieci
wspblpracy, zaréwno pomiedzy panistwami, ktérych obywatele mogg zosta¢ wykorzystani
w procederze, jak tez na poziomie lokalnym. Brak przeptywu informacji i zrozumienia
potrzeby dziatah przez instytucje i osoby zaangazowane na kolejnych etapach dystrybucji
materiatéw informacyjnych czy realizacji kampanii informacyjnej powodowaé bedzie
znaczne ograniczenie jej zasiegu i skutecznodci tez doprowadzi¢ do jej fiaska..
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Analizujgc dzialania prewencyjne, uwzglednic nalezy kilka kryteriéw umozliwiajgcych
klasyfikacje podejmowanych dziatan, czy to ze wzgledu na adresatéw (skierowane do ogoh
spofeczenstwa lub okreslonych grup), na miejsce realizacji (w Polsce, w kraju pochodzenia
cudzoziemskich ofiar, w kraju docelowym polskich ofiar), zasieg oddziatywania (lokalne,
regionalne, ogdlnopolskie, migdzynarodowe). Odnoszac si¢ do sytuacji Polski, pamietaé
nalezy, ze konsekwencjg potréjnej roli na mapie $wiatowego handlu ludzmi (kraju
pochodzenia, tranzytowego i docelowego dla ofiar) jest konieczno$é realizacji bardzo
szerokiego spektrum dziatan. W zwigzku z tym przed podjeciem jakiegokolwiek dziatania
konieczne jest szczeg6towe okreslenie grup odbiorcow, jak tez podmiotéw, ktére powinny
by¢ aktywnie zaangazowane w realizacje poszczegdlnych dziatan. Pozwala to okreslié
potrzeby informacyjne beneficjentow i oszacowaé koszty realizacji kampanii.

1. Programowanie dzialan

Dokumentem okreslajgcym kierunki inicjatyw niezbednych dla zapewnienia informacji
1 wsparcia jest Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi. Dokument ten wytycza
podstawowe cele i okresla instytucje, ktére powinny zosta¢ zaangazowane w prawidlowa
realizacj¢ planowanych dziatai. Dokumentem wspomagajacym jest wprowadzony
w Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2011-2012 harmonogram
realizacji. Poniewaz przyjety w harmonogramie tryb okreslanie terminéw — w wymiarze
rocznym byl mato czytelny i znacznie ograniczal mozliwos$¢ zauwazenia powigzan pomiedzy
poszczegllnymi planowanymi dziataniami, jednocze$nie ,majac na wzgledzie dotychczasowe
doswiadczenia podjeto decyzje¢ o wydhuzeniu okresu realizacji Planu do 3 lat — kolejny
Krajowy Plan Dzialan obja¢ ma lata 2013-2015, co umozliwi — jak sie wydaje — takze
skuteczniejszg ewaluacj¢ podejmowanych inicjatyw i usprawnienie realizowanych przez
poszczegolne podmioty zadan.

Obecnie podmiotem wiodacym przy realizacji dziatan o charakterze prewencyjnym jest
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych, duzy wplyw na realizacjc majg takze organizacje
pozarzadowe i Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji. Akcje informacyjne prowadzone
sg takze przez Straz Graniczng i Policjg, w zwiazku z realizacjg dziatah majacych na celu
wzrost $wiadomosci 1 bezpieczenstwa milodziezy szkolnej, badz cudzoziemcow
przekraczajacych granice RP. Takze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w ramach
swoich materiatéw dotyczacych podejmowania pracy za granica umieszcza ostrzezenia
i kontakt do Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich
1 cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.

Pozostate podmioty uczestniczace w pracach Zespolu do Spraw Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi nie przewiduja srodkéw na realizacje¢ dziatan przeciwko
handlowi ludZmi o charakterze prewencyjnym. Cze$¢ z nich zaangazowana jest poprzez
dystrybucj¢ materialow informacyjnych, czy tez udzial w realizacji projektéw. Dobrym
przykiadem jest tu zaangazowanie Gtéwnego Inspektoratu Pracy we wspotrealizacje projektu
,»Prawa migrantow w praktyce”.

Warto zauwazy¢ staly wzrost liczby inicjatyw lokalnych majacych na celu wzrost
swiadomosci spotecznej. Urzedy pracy coraz czgsciej wystepujg o przekazanie materialow,
ktore moglyby zostaé wykorzystane podczas szkolen aktywizujacych osoby bezrobotne,
organizowane sg takze coraz czgSciej konferencje, ktore za sprawg szerokiego naglo$nienia
medialnego umozliwiaja poinformowanie o aktualnosci zagrozenia procederem handlu
ludzmi takze w mediach lokalnych.
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2. Rola mediéw elektronicznych

Wydaje sig, ze to to wlasnie media moga odegra¢ kluczows rolg w skutecznej realizacji
dziatah prewencyjnych. Przyktadem moze by¢ CNN Freedom Project®”, w ramach ktérego
nie tylko zrealizowane zostaly liczne reportaze poswigcone przypadkom handlu ludZmi
na terenie calego $§wiata, ale dzigki ktoremu takze znacznie wzrosto zaangazowanie
spoleczne, a decydenci w kilkunastu panstwach podj¢li inicjatywy ustawodawcze majgce na
celu ograniczenie form handlu ludZmi pokazanych w reportazach CNN. Naturalnie realizacja
dziatan zblizonych skalg i zasiggiem wymagalaby ogromnych S$rodkéw finansowych.
Zaangazowanie mediéw w dziatania informacyjne o realizowanych na terytorium RP
projektach przeciwko handlowi ludZzmi nadal jest na n1sk1m poziomie, epizodycznie
naglagnia sie inicjatywy przeciwko handlowi ludZzmi poza Polska® Z punktu widzenia funkcji
prewencyjnych wazne wydawatoby si¢ choéby przekazywanie w serwisach informacyjnych
podstawowych zasad bezpieczefistwa, przy okazji informowania o zatrzymaniu osob
podejrzewanych o handel ludZmi, czy tez umozliwienie bezptatnej prezentacji krotkich
spotow prewencyjnych. Przyktadem dobrych praktyk w tym zakresic byt spot ,,Tasma”
przygotowany w ramach kampanii ,,Handel ludzmi jest faktem™®', ktéry emitowano
w ramach kanatéw grupy MTV Networks Polska, oraz na kanatach tematycznych grupy
TVN. Warto przy tym podkresli¢, ze sie¢ MTV od wielu lat zaangazowana jest w dziatania
przeciwko handlowi ludzmi realizujgc kampanie MTV Exit®?, w ramach ktérej celebryci
angazowani sg w promowanie inicjatyw przeciwko handlowi ludzmi.

Stosunkowo prostym dzialaniem prewencyjnym moze by¢é umicszczenie
podstawowych informacji o handlu ludZzmi na stronach internetowych. Wigkszos¢
uczestnikow spotkan Mazowieckiego Zespolu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
posiada specjalne zaktadki na swoich stronach internetowych, trudno jednak o ewaluacje
skutecznosci informacji publikowanych na portalach internetowych, szczegolnie jesli nie sg
one powigzane z innymi dziataniami, takimi jak dystrybucja materialéw informacyjnych, czy
organizacja wydarzefi towarzyszacych mogacych liczy¢ na zainteresowanie mediow.

3. Identyfikacja adresatéw dzialan prewencyjnych

Jednym z najwickszych wyzwan dla prawidlowego zaprogramowania dziatan
prewencyjnych jest okreslenic grupy odbiorcow podejmowanych dziatafi. Czgsto stosowane
okreslenia ,,grupy ryzyka”, czy ,,0soby szczegdlnie zagrozone procederem” sg niezwykle
pojemne, ale spowodowa¢ moga bledne ukierunkowanie kampanii informacyjnych. Nalezy
uswiadomié sobie, ze ofiarg handlu ludzmi w sprzyjajacych dla sprawcow warunkach moze
zosta¢ kazdy. W przypadku polskich ofiar handlu ludZmi nadal Zrodtem decyzji prowadzace;j
do stania sie ofiarg handlu jest najczesciej jest trudna sytuacja rodzinna, a niekiedy cheé
przezycia przygody. Takze wsréd ofert, oprocz propozycji pracy nadal pojawiajg si¢ oferty
wspolnego wyjazdu, czy tez zawarcia w innym kraju zwigzku matzenskiego. Nadal tez
pokutuje w spoteczenstwie przekonanie, ze problem handlu ludzmi dotyczy przede
wszystkim kobiet zmuszanych do prostytucji. W ostatnich latach stale ro$nie liczba meskich
ofiar (obecnie ok. 30 % identyfikowanych ofiar), coraz czgsciej ofiary zmuszane sg do pracy,
pojawiaja si¢ takze nowe formy handlu ludZmi, jak choc¢by zmuszanie obywateli RP
do popeiania przestepstw i wyludzen. Ofiary rzadko wiaza swojg sytuacj¢ z handlem

** http://thecnnfreedomproject.blogs.cnn.com/

% Najszerzej nagtosnione byty dziatania Somali Mam przeciw handlowi ludzmi w Kambodzy, o ktérym szeroko
informowata TVN.

6! http://stophandlowiludzmi.blogspot.com/

8 http://mtvexit.org/
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ludzmi, najczgsciej uwazaja ze padly ofiara oszustwa, nie szukajg wigc informacji i pomocy,
takim osobom najtrudniej udzieli¢ wsparcia.

Problem z okresleniem metod dotarcia z informacjg do adresatow przedstawiony
zostanie na przykladzie obywateli RP wyjezdzajacych do Unii Europejskiej w celu podjecia
pracy zarobkowej. Stata ewolucja zjawiska, jak tez ograniczone $rodki praktycznie
uniemozliwiajagce kompleksowe zdiagnozowanie grup osob zagrozonych procederem
sg ogromnymi wyzwaniami. Tym bardziej, ze niejednokrotnie potencjalne ofiary
nie sy zainteresowane uzyskaniem nawet podstawowych informacji o kraju, do ktérego
zamierzajg wyjecha¢. Trudno jest dotrze¢ do tej grupy oséb, najczesciej podrézuja one
busami lub autobusami, w zwiazku z czym prowadzenie dzialan informacyjnych jest bardzo
utrudnione. Osoby te nie posiadaja najczesciej paszportu, w zwigzku z czym dotychczasowy
kanat dystrybucji ,,Kompasu podréznego. Poradnika dla wyjezdzajacych za granice w celu
podjecia pracy” w punktach odbioru paszportéw stal sie nieskuteczny. Rozwdj sieci
prywatnych przewoznikéw migdzynarodowych znacznie zwigkszyt liczbe miejscowosci na
trasie autokarow, w zwigzku z czym takze kampanie na dworcach PKS moga mieé bardzo
ograniczony zasigg. Takze szeroko zakrojone kampanie informacyjne w Internecie moga
mie¢ w tym przypadku bardzo ograniczong skuteczno$¢, ofiarami padajg czesto osoby, ktére
nie korzystaja z Internetu. Czgsto decyzje o wyjezdzie podejmowane pod wpltywem impulsu,
w takich przypadkach rodzina moze nawet nie zna¢ kraju proponowanego w momencie
rekrutacji. Trzeba podkresli¢, ze podczas badania opinii publicznej zrealizowanego w roku
2010 zaledwie 40 % osob deklarowato chg¢é sprawdzenia, czy firma w ktérej zamierzaja
pracowaé w ogdle istnieje.*

Opisane wyzej trudnosci powoduja, ze konieczne jest znalezienie innych kanatow
dotarcia do tej grupy osdéb. Wazna role odegra¢ mogg urzedy pracy i system pomocy
spotecznej, takze w tym przypadku dziatania b¢dg mialy jednak bardzo ograniczony zakres,
uzalezniony od identyfikacji osoby jako potencjalnie zagrozonej handlem ludZzmi
przez przeszkolonych pracownikow.

Wydaje si¢, Zze najskuteczniejszym sposobem przekazania informacji byloby
wykorzystanie do tego celu systemu szkolnictwa powszechnego. Mlodziez szkolna
szczegOlnie ta w ostatnich klasach szkot srednich bez watpienia nalezy do tzw. grupy ryzyka
wige jest grupa docelowa dla kampanii informacyjnej. Co wigcej zdobywajgc wiedze
o zjawisku oddziatywa¢ moze takze na cztonkoéw rodziny. Uzyskawszy raz podstawowa
informacj¢ o zjawisku bedzie tez bardziej $wiadomym odbiorcg innych dodatkowych
informacji dotyczacych zjawiska, np. tych, na ktére natrafi w mediach. Wydaje si¢ wiec,
ze ta wlasnie grupa powinna stanowi¢ gtéwny punkt odniesienia dla dziatan podejmowanych
w najblizszych latach.

Media elektroniczne s3 bez watpienia tym Zrédlem informacji o handlu ludzmi, ktore
nie jest wykorzystane w dostatecznym stopniu. Przekaz w tym zakresie nie powinien jednak
ogranicza¢ si¢ do krotkich spotow informacyjnych. Nalezy raczej dazy¢ do stalej obecnosci
tematu i podejmowania go w zrdéznicowany sposob, od ,klasycznych” dyskusji z udziatlem
profesjonalistéw i osob cieszacych si¢ autorytetem, po umiejetne poruszenie problematyki
przygotowania si¢ do podjecia pracy za granica takze w serialach telewizyjnych.

* http://www.msw. gov.pl/portal/pl/387/8327/Badanie_opinii_publicznej nt handlu_ludzmi.html
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4. Przyklad debrych praktyk — Polska

Mtodziez szkolna jest adresatem licznych dziatani majgcych na celu przeciwdziatania
zjawisku handlu ludZmi. Dziatania podj¢te w latach 2009-2011 s3 przyktadem ograniczonej
w skali proby kompleksowego podejécia do dziatan o charakterze prewencyjnym. Krokiem
pierwszym byt realizowany w latach 2009-2010 program szkolen dla pedagogow, ktorzy
nastepnic w oparciu 0 gotowe scenariusze lekcji® prowadzili zajecia w szkolach.
Uzupelnienie dzialan przeszkolonych pedagogéw stanowity materiaty w formie komiksu
,Nie jestes na sprzedaz” i ulotek przeznaczonych dla mtodziezy szkolnej (facznie do szkot
trafito blisko sto pieédziesiat tysigcy sztuk materiatéw informacyjnych) oraz film ,,Wszyscy
na sprzedaz” zrealizowany staraniem KWP w Szczecinie. Byt to przykiad skoordynowanych
dzialan majacych na celu wzrost $wiadomosci spolecznej 0sob pracujacych z mlodzieza, oraz
zapewnienic im narzedzi niezbgdnych do prowadzenia dziatan prewencyjnych. Wczesniej
podobne szkolenia lokalnie realizowane byly przez La Strada Fundacjg¢ Przeciwko Handlow1i
LudZmi i Niewolnictwu.

Kolejnym krokiem byto zainicjowanie ogélnopolskich konkursow z cyklu ,,Handel
ludZzmi moimi oczami” dla mlodziezy szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Konkursy
wymagajg szerszej wiedzy na temat zjawiska, udziat w nich byt impulsem do
przeprowadzenia z mtodziezg zaje¢ poswigconych problematyce handlu ludzmi. W pierwszej
edycji konkursu mtodziez przygotowywata filmy (max.60 sckund) poswigcone zjalwisku65 .
Druga edycja konkursu dotyczyla opowiadania poswigconego problematyce handlu ludZzmi
(wplyneto 278 prac - nagrodzono zaréwno wyréznionych, jak tez szkolg laureata). Kampanie
tego typu przy niewielkim koszcie umozliwiajg dotarcie z informacja prewencyjng —
sygnalizujaca zjawisko handlu ludzmi do szkét, zachecaja takze nauczycieli do organizacji
zajeé poswieconych zagrozeniu zjawiskiem handlu ludzmi. Podobne dziatania realizowane sg
takze regionalnie®, czesto polaczone sg ze specjalistycznymi prelekcjami.

Nalezy pamictaé, ze aby mozliwa byla skuteczna realizacja dzialafi skierowanych
do miodziezy, nalezy zapewnié¢ nauczycielom mozliwos¢ przygotowania si¢ do realizacji
zajeé. Organizacja w 2011 1 2012r. warsztatow przez Fundacje Dzieci Niczyje
uzupeionych scenariuszami zajgé (w ramach kampanii ,,Nie przegraj”), jak tez opracowanie
materialéw dla nauczycieli w ramach organizacji migdzynarodowego festiwalu filmow
o handlu ludzmi ,,18/18” stanowia przyktad dobrych praktyk. Tylko przy przeszkoleniu
mozliwie szerokiego grona pedagogdw, uzupeinionym o materiaty prewencyjne skierowane
do milodziezy i organizacje dzialan stymulujacych jej aktywnos¢, takich jak konkursy,
czy mozliwosé spotkania z celebrytami ( np. ambasadorami migdzynarodowego festiwalu
filméw nt. handlu ludzmi byli aktorzy Anna Cie$lak i Lestaw Zurek znani m.in. z rol
w filmach dot. handlu ludZmi), mozna bedzie méwi¢ o kompleksowym podejsciu do
problemu prewencji w szkotach. Do giéwnych obszaréw ryzyka zaliczy¢ nalezy brak
zrozumienia dla potrzeby informowania o zjawisku handlu ludzmi wséréd nauczycieli,
dyrekcji szkét i w kuratoriach, oraz brak mozliwosci realizacji zaje¢ bez wykorzystania
dodatkowych materialéw, np. oparcie scenariusza zaj¢é o film, ktory nie jest zataczony
do materiatéw lub bez prezentacji ktérego nie bedzie mozliwe przeprowadzenie lekcji.

hitp://www.msw.gov.pl/portal/pl/613/8521/Kampania_informacyj na_dot handlu ludzmi_skierowana_do_mlo
dziezy szkolnej.html

5 http://msw.gov.pl/portal/pl/2/8863/Nagrody za najlepszy_film.html?search=326992

% http://lubuskie.pl/strona-glowna/news/&news_id=7208/
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S. Przyklad dobrych praktyk — Europa

Doskonalym przyktadem dziatan, ktére moga liczy¢ na zainteresowane zaréwno
medi6w, jak tez obywateli s3 kampanie spoleczne polaczone z happeningiem. Doskonatym
przyktadem byta inicjatywa Row for Freedom,®” w ramach ktérej grupa miodych kobiet
zdecydowata si¢ przeptynaé jedna z historycznych tras transportu niewolnikéw o dhugosci
3 000 mil (Barbados — Wyspy Kanaryjskie), akcja polaczona byta z biciem dwoch rekordéw
Guinnessa — pierwsze przeplynigcie lodzia wiostowa przez pie¢ kobiet Oceanu
Atlantyckiego i najszybsze przeptynigcie przez zenska zatoge todzia wiostowa Oceanu
Atlantyckiego.

Realizacja tego typu dziatan pozwala naglo$ni¢ istnienie problemu, spotyka sig
z duzym zainteresowaniem, zarowno medidw, jak tez decydentéw. Tego typu kampanie
stanowi¢ mogg doskonate uzupetnienie dziatan prewencyjnych, poniewaz dzicki szerokiemu
naglosnieniu medialnemu umozliwiaja u§wiadomienie opinii publicznej, ze problem handlu
ludzmi jest ciagle aktualny, W tym kontekscie wazne jest aby portale informacyjne zawicraly
nie tylko informacje o wydarzeniu, ale takze wiadomosci o zjawisku handlu ludzmi.
Przy realizacji tego typu dziatan pamigta¢ nalezy, aby przede wszystkim akcentowad ich cel,
poniewaz w przypadku gdy happening zdominuje inicjatywe okaza¢ sic moze, Zze nikt
nie bedzie identyfikowal nawet bardzo szeroko naglosnionego wydarzenia z problemem,
0 ktorym wiedza miata wzrosna¢ dzigki realizacji kampanii informacyjne;j.

6. Przyklad dobrych praktyk — Swiat

Drzialania prewencyjne mogg byé takze realizowane z udzialem biznesu,
przedsigbiorstw zaangazowanych spotecznie. Doskonatym przykladem potaczenia modelu
biznesowego ze wsparciem inicjatyw przeciwko handlowi ludZzmi byta kampania ,,Stop sex
trafficking of children & young people”, w ramach ktorej m.in. 2600 sklepéw Body Shop
zbierato podpisy pod petycja przeciwko handlowi ludZmi. Dziatania te byly elementem duzej
kampanii, w ramach ktérej odbyly si¢ liczne happeningi. f.acznie zebrano ponad siedem
milionéw podpiséw pod petycja, ktora zostala przekazane do Biura Wysokiego Komisarza
do Spraw Praw Cztowieka przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych ( najwigcej podpisow
w historii ONZ, na terenie UE blisko dwa i pot miliona podpiséw — najwiecej 0s6b w historii
Unii Europejskicj). Zaangazowanie $wiata biznesu w porozumieniu z licznymi organizacjami
pozarzadowymi wspétpracujacymi z siecia ECPAT umozliwito wywoltanie szerokiej dyskusji
spotecznej nt. handlu ludzmi w latach 2009-2011 roku towarzyszacej inicjatywie. Rzady
kilkunastu pafstw zadeklarowaly podjecic prac legislacyjnych majacych na celu
skuteczniejsze przeciwdziatanie handlowi ludzmi.%®

PODSUMOWANIE

Celem artykulu bylo wskazanie najwigkszych wyzwan dla organizacji dzialah
prewencyjnych, jak tez przyktadéw dobrych praktyk w tym zakresie. Dla zapewnienia
skutecznej i czytelnej informacji konieczne jest nicjednokrotnie niestereotypowe podejscie do
problemu. Celem dziatan powinno by¢ nie tylko poinformowanie o zagrozeniu, ale przede
wszystkim zachgcenie do poglebienia swojej wiedzy. Dlatego wydaje sie, ze celem dalszych

*" http://www.rowforfreedom.com/

*® Na zmiany w prawie lub implementacj¢ rozwiazan migdzynarodowych zdecydowaty si¢ Dania, Indonezja,
Irlandia, Malezja, Malta, Nowa Zelandia, Norwegia, Pakistan, Filipiny, Portugalia, Rumunia, Republika
Potudniowej Afryki, Szwajcaria i Taiwan. http://www.thebodyshop.com/values/trafficking.aspx
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dziatah powinno by¢ ukierunkowanie na poszczegélne formy zjawiska, sygnalizujac przy
tym, ze handel ludzmi jest znacznie szerszym pojeciem i obejmuje wigeej form
wykorzystania. Umozliwi to znaczne ograniczenie zagrozenia negatywnego odbioru juz na
poczatku materiatu (np. poprzez rozpoczecie broszury skierowanej do osob zainteresowanych
modelingiem od informacji o zmuszaniu do zebractwa). Artykut ten odsyta w kilku miejscach
do stron internetowych, ktore zapewniajg szersze informacje o omawianych inicjatywach
1 dziataniach.

Wéréd wyzwan dla kampanii prewencyjnych, procz prawidtowego okreslenia
odbiorcéw i skutecznych metod dotarcia z informacja, jak tez zainteresowania mediow
podejmowanymi inicjatywami, co bylo sygnalizowane w artykule wymieni¢ nalezy takze
konieczno$é ewaluacji. Materialy powinny podlega¢ zaréwno krytycznej ocenie ekspertow,
jak tez powinno si¢ przed publikacja zbadaé jasnos¢ przekazu, takze w kontekscie
prawidtowego odbioru akcentéw przez osoby nie majace jakiejkolwiek wiedzy o problemie
(w celu unikniecia sytuacji, w ktérych osoba z ulotki informujgcej o zagrozeniach z praca
zagranica zapamieta tylko ,,2000 Euro na miesigc” ,,nie musisz zna¢ jezyka” ,.,to mozesz by¢
takze ty”). Potrzebna jest takze profesjonalna ewaluacja skutkéw dziatan prewencyjnych,
powinny byé ona prowadzona zaréwno po zakonczeniu kampanii, jak tez po 2-3 latach
w celu weryfikacji, czy osiagnigte rezultaty maja dtugotrwaly charakter, umozliwi
to programowanie skutecznych okresowych dziatan majacych na celu przypominanie
o0 zagrozeniu i utrwalajacych wczesniej uzyskane informacje.

Kolejnym wyzwaniem wydaje si¢ koordynacja dziatah i dazenie do stworzenia
spoinych elementéw identyfikacji wizualnej. Powinno dazy¢ sig, aby materiaty posiadaly
wspélna kolorystyke lub element jednoznacznie kojarzony ze zjawiskiem. Jak dotad jest to
problem. Tymczasem w dziataniach informacyjnych przeciwko handlowi ludzmi dominujg
najczesciej dwa elementy — kod kreskowy i przerwany tancuch, co znacznie utrudnia
stworzenie prostego skojarzenia, lub powigzania zjawiska z okreSlong kolorystyka
materialéw informacyjnych.

Powyzej przedstawione wyzwania stanowia jedynie zarys problemow i zagrozen,
ktdre powinny by¢ rozwazone w kontekscie opracowania kampanii informacyjnej. Nalezy tez
braé pod uwage koszty i to zaréwno catkowite, jak tez koszt skutecznego przekazania
kompleksowej informacji adresatowi kampanii informacyjnej. Rzetelna analiza pozwoli
uniknaé najczestszych btedow takich, jak niewtasciwe okreslenie kregu odbiorcow lub brak
wlasciwej informacji, jak tez malg czytelno$¢ materiatow dla osob, ktore nie zetknely sig
wczesniej z problemem handlu ludzmi.
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Niniejsza publikacja pt. ,,Zapobieganie handlowi ludzmi w Polsce. Materialy do raportu
za lata 2009-2011” jest trzecim z kolei opracowaniem przygotowanym przez Zespol
do Spraw Przeciwdzialania Handlowi Ludzmi Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
we wspolpracy instytucjami oraz organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla praktykéw zaangazowanych
w zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi. Stad w publikacji zamieszczono analizy
przepisow prawnych oraz opisy ich zastosowania czy opisy powstajgcego modelu
wspolpracy réznych instytucji na poziomie regionalnym. Z kolei obszerne analizy samego
zjawiska i jego nowych trendow powinny stanowi¢ cenne zrodlo informacji przy
opracowaniu zalozen kampanii prewencyjnych, dzialan szkoleniowych, ale réwniez
identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludZmi.

Publikacja zostala wydana w ramach realizacji ,,Krajowego Planu Dziatan przeciwko
Handlowi Ludzminalata2011-2012”.
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