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I WSTEP

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Parnistwa rece Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

Z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2022 r.

Za nami kolejny rok obowigzywania nowego Prawa zamowien publicznych.
Doswiadczenie tych 12 miesiecy jasno wskazuje, ze regulacje zdaly egzamin i sg dobrg

odpowiedzig na wyzwania wspofczesnosci.

Rok 2022 uptynagt pod znakiem wojny w Ukrainie, co znalazto swoje odzwierciedlenie
takze w funkcjonowaniu rynku zamoéwien publicznych. W tym trudnym okresie, zamowieniowe
przepisy okazaty sie na tyle elastyczne, ze pozwolity na szybkg reakcje wtedy kiedy wymagat

tego interes Zamawiajgcych i Wykonawcow.

Rynek zamodwien publicznych udzielanych z zastosowaniem przepisow Prawa
zamowienn publicznych osiggngt w roku 2022 historycznie wysokg warto$¢ ponad 274
miliardéw ztotych. Udzielono blisko 144 tysiecy zamowien, co stanowi powrdt do wartosci

sprzed wybuchu pandemii koronawirusa.

Powyzsze, jak i inne dane zawarte w niniejszym raporcie jasno pokazujg, ze
Zamawiajgcy bardzo ptynnie weszli w rzeczywisto$¢ zamowieniowg pod rzgdami nowej
ustawy, a rynek jest stabilny i odporny na zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania

gospodarcze.

Zgodnie z zapowiedzig, w drugiej potowie 2023 roku rozpoczniemy przeglad Prawa
zamOwien publicznych. Regulacja prawna, ktéra istotnie zmienia dang dziedzine wymaga
biezgcego monitorowania, aby w dalszym ciggu mogfa skutecznie odpowiadac na zmieniajgca
sie rzeczywisto$¢. Dlatego tez w trakcie spotkan, konferencji i licznych dyskusji bedziemy
stuchali przedstawicieli Zamawiajgcych oraz Wykonawcow i ich doswiadczen z

dotychczasowego stosowania ustawy.
Liczymy na Panstwa zaangazowanie oraz ciekawe i merytoryczne dyskusje.

Hubert Nowak

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
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Wartos¢ zaméwien publicznych udzielonych w 2022 r. z zastosowaniem przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych wyniosta 274,8 mid zt (w 2021 r. — 184,6 mld zl), co stanowito ok. 8,93%
produktu krajowego brutto (PKB) (szacunek PKB GUS: 3 078,3 mid zt).

Liczba zamoéwien udzielonych w 2022 r. z zastosowaniem przepiséow ustawy — Prawo zamowienh
publicznych to 143 891 zamoéwieh (w 2021 r. — 129 662).

Warto$¢ rynku zamowienh publicznych w 2022 r. (zaréwno zamdwien udzielanych w procedurach
okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicznych, jak i na podstawie wytgczen z obowigzku
jej stosowania) wyniosta ok. 698,3 mid z, podczas gdy w 2021 r. byto to ok. 297,8 mid zt.

W zamowieniach o wartosciach ponizej progéw unijnych ponad 90% zaméwien udzielono w trybie
podstawowym, a tryb zamowienia z wolnej reki zastosowano w niecatych 10% postepowan.
W zaméwieniach o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych progi unijne, w przetargu
nieograniczonym udzielono 88% zamoéwien, a tryb zamdwienia z wolnej reki zastosowano w 10%
postepowan.

Roboty budowlane stanowity 34% (w 2021 r. — 39%), dostawy 37% (w 2021 r. — 31%), a ustugi 29%
(w 2021 r. — 30%) wartosci udzielonych zaméwien.

W Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano 152 786 (w 2021 r. — 150 587) ogtoszen
0 zamoéwieniach i konkursach oraz 143 568 (w 2021 r. — 130 526) ogtoszen o udzieleniu
zamowienia, o wyniku postepowania lub o wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 31 511 ogtoszen o
zamoéwieniach i konkursach (23 713 w 2021 r.), co stanowito ok. 12% wszystkich przetargéow
ogtoszonych na szczeblu unijnym. Opublikowano takze 37 664 (w 2021 r. — 30 578) ogtoszenia o
udzieleniu zamdéwienia oraz wynikach konkursu.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika, ze prawie 98%
(w2021r. — 97%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym’, a 114
kontraktow (w 2021 r. — 123) na realizacje zamowien publicznych za granicg przypadty polskim
wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamowienia ponizej progéw unijnych wyniost 40
dni (w 2021 r. — 39 dni). Postepowania o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne srednio
trwaty 92 dni (w 2021 r. — 99 dni).

W zaméwieniach o wartosci ponizej progéw unijnych $rednia liczba skfadanych ofert wyniosta 2,43
(w 2021 r. — 2,59). W przypadku zaméwien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne
Srednia ta wyniosta 2,18 oferty (w 2021 r. — 2,25).

W 38% (w 2021 r. — 35%) wszczetych postepowan o wartosciach réwnych lub przekraczajacych
progi unijne i w 20% (w 2021 r. — 17%) postepowan o wartosciach ponizej progéw unijnych cena
byta jedynym kryterium wyboru oferty.

Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych przeprowadzit 345 kontroli postepowah o zamodwienie
publiczne (w 2021 r. — 326); z tego: 153 (w 2021 r. — 174) kontrole uprzednie obligatoryjne (przed
zawarciem umowy) oraz 192 kontrole dorazne (w 2021 r. — 152).

W 48% (w 2021 r. — 71%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamowien wspoétfinansowanych ze
Srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy.

W 2022 r. rozpatrzono takze 432 wnioski o kontrole (w 2021 r. — 494).

W 2022 r. wniesiono 3 537 odwotan (w 2021 r. — 3 811).

45% odwotan rozstrzygnieto merytorycznie, natomiast 55% zakonczylo sie w sposéb formalny
(zwrot, umorzenie, odrzucenie odwotania).

System miniPortal w 2022 r. wykorzystany zostat przy prowadzeniu 58 006 postepowan
0 zamoéwienie publiczne (w 2021 r. — 54 337).

1 Dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wiascicielskiej i kapitatu
przedsiebiorcow.



|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych

Normatywng podstawe funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce w 2022 r.
stanowita ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz.1710, z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawg — Prawo zamowien publicznych”, ,ustawg Pzp”
lub ,Pzp”, wraz z aktami wykonawczymi do niej.

W 2022 roku zostaly ogtoszone w Dzienniku Ustaw RP nastepujgce ustawy nowelizujgce
ustawe Pzp:

1. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz ustawy o niektérych umowach zawieranych w zwigzku z realizacjg zaméwien o
podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 25)

Na podstawie tej ustawy zostat uchylony ust. 2 w art. 12 ustawy Pzp. Przepis pozwalat
zamawiajgcym na udzielanie zamowien, dotyczacych produkgji lub handlu bronig, amunicjg
lub materiatami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w oparciu o wybrane przepisy ustawy Pzp, ktore zostaty wskazane w ocenie
wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Uchylono réwniez zawartg
w art. 15 ustawy Pzp delegacje ustawowg do wydania rozporzgdzenia Rady Ministréw
okreslajgcego tryb postepowania w sprawie oceny wystepowania podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa, sposob okreslania sSrodkéw zapewniajgcych ochrone tego interesu,
ocene proporcjonalnosci srodkéw stosowanych do zapewnienia ochrony tego interesu oraz
podmiot wiasciwy do kwalifikacji zadan, jako zadan o podstawowym znaczeniu dla interesu
bezpieczenstwa panstwa, sposéb okreslania zakresu stosowania w procedurze udzielenia
zamowienia przepisOw ustawy, majgc na uwadze obowigzek zapewnienia prawidtowego
stosowania przepisu art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego w cyklu zycia.

Powyzsze zmiany weszly w zycie z dniem 20 stycznia 2022 r.

2. Ustawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach
hipotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 872)

Zmiany w ustawie Pzp wprowadzone tg ustawg polegaty na uchyleniu wytgczen, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 11 lit. ¢ i pkt 12 ustawy Pzp. Pierwsze z nich dotyczyto zamowien o
wartosci mniejszej niz progi unijne zwigzanych z przymusowg restrukturyzacjg albo
umorzeniem lub konwersjg instrumentéw kapitatowych, o ktérych mowa w art. 101 ust. 7
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji, ktorych przedmiotem jest
powierzenie przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywania posrednictwa w
zakresie czynnosci wymienionych w art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, w imieniu i na rzecz banku w restrukturyzacji, oraz czynnosci zwigzanych z
dziatalno$cig prowadzong przez firme inwestycyjng w restrukturyzacji, w tym z prowadzong
przez nig dziatalnoscig maklerska. Z kolei drugie wytgczenie obejmowato zamdwienia o
wartosci mniejszej niz progi unijne udzielane przez instytucje pomostowa, o ktérej mowa w art.
2 pkt 26 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, lub podmiot
zarzadzajacy aktywami, o ktérym mowa w art. 2 pkt 46 tej ustawy. Ponadto doprecyzowano,
ze wskazane w art. 11 ust. 5 pkt 13 ustawy Pzp wytgczenie obejmuje rowniez zamowienia na



aktualizacje oszacowania okreslonego w art. 19f ust. 8 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o
rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rzagdowych instrumentach stabilizacji finansowe.
Powyzsze zmiany weszly w zycie z dniem 7 maja 2022 r.

3. Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079)

Na mocy tej ustawy w art. 495 w ust. 1 w pkt 2 ustawy Pzp zostata uchylona lit. e oraz zostato
zmienione brzmienie art. 596 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp. Zmiany te polegaty odpowiednio na
wykresleniu instytucji audytowej (w rozumieniu przepiséw dotyczgcych realizacji programoéw
w zakresie polityki spéjnosci) ze sktadu Komitetu do spraw Kontroli w Zamowieniach
Publicznych oraz z listy organéw kontroli prowadzgcych kontrole w zakresie zgodnosci z
przepisami ustawy Pzp.

Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 4 czerwca 2022 r.

4. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. 1812)

W nastepstwie tej ustawy w art. 361 ustawy Pzp zostat dodany ust. 3, ktéry umozliwia Zgdanie
od wykonawcow m.in. zaswiadczenia wojewody potwierdzajgcego, ze przedsiebiorstwo
spoteczne spetnia wymienione w art. 361 ust. 1 pkt 1-3 ustawy Pzp, w szczegodlnosci
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 27 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej (Dz. U. poz. 1812).

Powyzsza zmiana weszia w zycie z dniem 30 pazdziernika 2022 r.

5. Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1933)

Na podstawie tej ustawy zostat zmieniony art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp dopuszczajac
stosowanie wytgczenia ustawy Pzp do zaméwien udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci
przywieziennym zaktadom pracy w przypadku, gdy zamowienie bedzie realizowane przy
udziale podwykonawcow, jednak pod warunkiem, ze co najmniej czeS¢ zamowienia bedzie
realizowana przez osoby pozbawione wolnosci. Ponadto w art. 94 ustawy Pzp dodano ust. 1a,
w ktérym doprecyzowano, ze stanowigcy przestanke ubiegania sie o tzw. zamdwienia
zastrzezone wskaznik procentowy zatrudnienia osob nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii
0s6b spotecznie marginalizowanych, liczony jest w odniesieniu do ogdlnego zatrudnienia w
danym podmiocie osob spotecznie marginalizowanych.

Powyzsze zmiany weszly w zycie z dniem 28 wrzesnia 2022 r.

6. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 2185)

Ustawg tg zmieniono art. 439 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, wprowadzajgc obowigzek
waloryzacji umow na roboty budowlane, dostawy i ustugi zawartych na okres dtuzszy niz 6
miesiecy. Zmieniono rowniez art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, wskazujgc, ze dopuszczona w
tym przepisie zmiana umowy spowodowana nieprzewidzianymi okolicznosciami moze
dotyczyC w szczegodlnosci zmiany wysokosci ceny.

Powyzsze zmiany weszty w zycie z dniem 10 listopada 2022 r.

l.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2022 roku weszio w zycie 5 nizej wymienionych aktéw wykonawczych, wydanych na
podstawie ustawy Pzp. Zaczety one obowigzywa¢ z dniem 1 stycznia 2022 roku.



1. Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych lub konkurséw (M.P. poz. 1177).

2. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 2458).

3. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego
wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463).

4. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
poz. 2454).

5. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie
metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji
o tych kosztach (Dz. U. poz. 2276).

Szczegofowy wykaz aktow wykonawczych do ustawy Pzp wraz z informacjg o ich wejsciu w
zycie lub utracie mocy obowigzujgcej zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania.

1.3. Inne regulacje

1. Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wraz z aktami
wykonawczymi

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.
U.z 2023 r. poz. 140), zwana dalej ,ustawg o umowie koncesiji na roboty budowlane lub ustugi”
lub ,ustawg o umowie konces;ji”, wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy stanowita obok
ustawy Pzp podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w
Polsce w 2022 roku. Ustawg z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej (Dz. U. poz. 1726) dokonano zmiany ustawy
0 umowie koncesji polegajgcej na rozszerzeniu katalogu przestepstw, do ktorych odnoszg sie
obligatoryjne podstawy wykluczenia wskazane w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o umowie
koncesji, o przestepstwa przeciwko srodowisku popetnione umysinie. Zmiana weszta w zycie
z dniem 1 wrzes$nia 2022 r.
W 2022 roku do ustawy o umowie koncesji miaty zastosowanie nastepujgce akty wykonawcze:
= Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia kwot
wartosci umow koncesji, od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2449),
= Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie
ogtoszenh zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczgcych zawierania
umow koncesiji (Dz. U. poz. 2441).

2. Ustawa o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Rok 2022 byt trzecim rokiem obowigzywania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz.



2095, z pdézn. zm.). Nadal obowigzywaty przewidziane w tej ustawie wytgczenia stosowania
przepiséw z zakresu zamoéwienh publicznych. Pozostawaty rowniez w mocy przepisy dotyczgce
Zmian umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wywotanych wystgpieniem COVID-19.

3. Ustawa o elektronicznym fakturowaniu w zaméwieniach publicznych, koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych,
koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 1666) uregulowata zasady przesytania drogg elektroniczng ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych
zwigzanych z realizacjg zaméwien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwa  publiczno-prywatnego za  posrednictwem  dedykowanego  systemu
teleinformatycznego, a takze zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki zwigzane z
funkcjonowaniem powyzszego systemu i warunki powierzania tych zadan innym podmiotom.

4. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz sluzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835)

Zgodnie z art. 1 pkt 3 tej ustawy w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0sob i podmiotow
wpisanych na liste, o ktorej mowa w art. 2 ustawy, stosuje sie sankcje polegajgce m.in. na
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego Ilub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy Pzp.

Na podstawie art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy z postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Pzp wyklucza sie:

= wykonawce oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okreslonych w
rozporzadzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisanego na liste na podstawie
decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu srodka, o ktérym mowa w
art. 1 pkt 3 ustawy;

= wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego beneficjentem rzeczywistym w rozumieniu
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593 i 655) jest osoba wymieniona w wykazach
okreslonych w rozporzgdzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisana na liste
lub bedgca takim beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostata
wpisana na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajacej o
zastosowaniu srodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;

= wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktorego jednostkg dominujgcg w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2021 r. poz.
217, 2105 i 2106), jest podmiot wymieniony w wykazach okreslonych w rozporzadzeniu
765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisany na liste lub bedacy takg jednostka
dominujgcg od dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostat wpisany na liste na podstawie decyzji w
sprawie wpisu na liste rozstrzygajgcej o zastosowaniu $rodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt
3 ustawy.

Powyzsze wykluczenie nastepuje na okres trwania ww. okolicznosci. W przypadku wykonawcy
lub uczestnika konkursu wykluczonego na podstawie art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy,
zamawiajgcy odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielnie
zamowienia publicznego lub oferte takiego wykonawcy lub uczestnika konkursu, nie zaprasza
go do ztozenia oferty wstepnej, oferty podlegajgcej negocjacjom, oferty dodatkowej, oferty lub
oferty ostatecznej, nie zaprasza go do negocjacji lub dialogu, a takze nie prowadzi z takim
wykonawcg negocjacji lub dialogu, odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie,
nie zaprasza do ztozenia pracy konkursowej lub nie przeprowadza oceny pracy konkursowej,
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odpowiednio do trybu stosowanego do udzielenia zamodwienia publicznego oraz etapu
prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Kontrola udzielania zamowien publicznych w zakresie zgodnosci z art. 7 ust. 1 powyzszej
ustawy jest wykonywana zgodnie z art. 596 ustawy Pzp.

Jako sankcje przewidziano rowniez kare pieniezng naktadang na osoby lub podmioty
podlegajgce wykluczeniu na podstawie art. 7 ust. 1 powyzszej ustawy, ktére w okresie tego
wykluczenia ubiegajg sie o udzielenie zamodwienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu
w konkursie lub biorg udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub w
konkursie. Przy czym, przez ubieganie sie o udzielenie zamdwienia publicznego lub
dopuszczenie do udziatu w konkursie rozumie sie odpowiednio ztozenie wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursie,
ztozenie oferty, przystgpienie do negocjacji lub ztozenie pracy konkursowe;.

Kara pieniezna jest naktadana przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, w drodze
decyzji, w wysokosci do 20 000 000 zt.

Ustawa weszta w zycie z dniem 16 kwietnia 2022 r.

5. Uchwala nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki
zakupowej panstwa (M.P. poz. 125)

Polityka zakupowa panstwa to dokument o charakterze $redniookresowej strategii
przyjmowany raz na 4 lata w formie uchwaty Rady Ministrow. Jest to dokument o strategicznym
znaczeniu dla systemu zamdwien publicznych. Polityka zakupowa panstwa stanowi
instrument powigzania wydatkéw dokonywanych poprzez zamdwienia publiczne zwigzane z
realizacjg polityk oraz celdéw strategicznych panstwa w obszarze gospodarczym, spotecznym
oraz srodowiskowym. Stuzy odejsciu od postrzegania zamowien publicznych wytgcznie w
kategoriach sformalizowanych procedur, ktérych dochowanie jest gtdwnym i najwazniejszym
celem. Ukierunkowuje zakupy na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane o kluczowym
znaczeniu z punktu widzenia interesow panstwa. Tym samym jest uzupetnieniem
systemowych zmian przewidzianych w ustawie Pzp. Okresla priorytetowe dziatania panstwa
w obszarze zamoéwien publicznych wskazujgc trzy priorytety: 1) Profesjonalizacja, 2) Rozwdj
potencjatlu MSP, 3) Zréwnowazone i innowacyjne zaméwienia publiczne, a takze cele do
zrealizowania oraz zamierzenia zaplanowane na lata 2022-2025.

Gtownymi adresatami Polityki zakupowej pahstwa sg zamawiajgcy nalezgcy do sektora
administracji rzgdowej, dla ktérych stanowi ona podstawe okreslenia szczegotowych celow w
obszarze zakupdw i inwestycji. Dla pozostatych zamawiajgcych, Polityka zakupowa panstwa
stanowi zrodio uzytecznych rekomendacji i wytycznych w zakresie ksztattowania procesow
zakupowych.

6. Rekomendacje Pelnomocnika Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwa

Na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 913) Petnomocnik Rzgdu do Spraw
Cyberbezpieczenstwa moze wydawa¢ rekomendacje (podmiotom krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa) dotyczace stosowania urzadzen informatycznych lub oprogramowania,
w szczegolnosci w zakresie wptywu na bezpieczenstwo publiczne lub istotny interes
bezpieczenstwa panstwa. Wydanie rekomendacji poprzedza badanie sprzetu lub
oprogramowania przeprowadzone przez jeden z zespotéw CSIRT (zespoty reagowania na
incydenty bezpieczenstwa komputerowego), a takze opinia Kolegium do Spraw
Cyberbezpieczenstwa.
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Do ww. rekomendacji odwotuje sie rowniez ustawa Pzp i stanowi, ze zamawiajgcy odrzuca
oferte, jezeli obejmuje ona urzadzenia informatyczne lub oprogramowanie wskazane w
rekomendacji Petnomocnika Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwa, w ktoérych zostanie
stwierdzony negatywny wptyw tych urzgdzen lub oprogramowania na bezpieczenstwo
publiczne lub bezpieczenstwo narodowe (art. 226 ust. 1 pkt 17 ustawy Pzp).

30 maja 2022 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Cyberbezpieczehstwa zarekomendowat
podmiotom krajowego systemu cyberbezpieczenstwa niestosowanie w systemach
informacyjnych oprogramowania, ktérego producentem jest Kaspersky Lab z siedzibg w
Moskwie (Federacja Rosyjska), na ktére sktada sie w szczegdlnosci oprogramowanie:
Kaspersky Internet Security, Kaspersky Anti-Virus, Kaspersky TOTAL Security oraz Kaspersky
Safe Kids, ze wzgledu na stwierdzony negatywny wptyw tego oprogramowania na
bezpieczenstwo publiczne?.

Oznacza to, ze od dnia 30 maja 2022 r. w trakcie postepowania o zamdwienie publiczne
odrzucana jest oferta dotyczaca oprogramowania, ktérego producentem jest Kaspersky Lab z
siedzibg w Moskwie (Federacja Rosyjska).

I.4. Regulacje i dokumenty dotyczace zamowien publicznych i
koncesji na roboty budowlane lub ustugi w Unii Europejskiej

1.4.1. Akty prawne

W 2022 r. weszly w zycie nastepujgce zmiany w prawodawstwie unijnym w dziedzinie
zamowien publicznych:

1 stycznia 2022 r. weszty w zycie nowe regulacje odnoszace si¢ do progéw, od ktérych

zastosowanie znajdujg procedury unijne w dyrektywach, tj.:

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1950 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do
progow dotyczacych zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L 398
z11.11.2021, str. 19),

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1951 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progow dotyczgcych konces;ji (Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 21),

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1952 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progow dotyczacych zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkursow (Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 23),

= rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1953 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progow dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkursow
(Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 25).

9 kwietnia 2022 r. weszly w zycie przepisy rozporzgdzenia Rady (UE) 2022/576 w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z
dziataniami Ros;ji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022, str.
1), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 2022/576”, ktére ustanawia ogélnounijny zakaz
udzialu rosyjskich wykonawcéw w zaméwieniach publicznych i koncesjach
udzielanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Rozporzgdzenie 2022/576

2 htps://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/rekomendacje-pelnomocnika-rzadu-ds-cyberbezpieczenstwa-
dotyczacaoprogramowania-kaspersky
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ma zasieg ogolny, wigze w catosci i obowigzuje bezposrednio we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W konsekwenciji od dnia 9 kwietnia 2022 r. zaméwienia o wartosci rownej lub
przekraczajgcej progi unijne udzielane zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 i 2185 oraz z 2023 r. poz. 412 i 825) oraz
zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne wytgczone na podstawie art.
10 ust. 1 pkt 3i 4, art. 11 ust. 1 pkt 1-5i 7-10, art. 13 ust. 1 pkt 3-8, art. 363 ust. 1, art. 365 i
art. 366 ustawy — Prawo zamowien publicznych, a takze koncesje o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej prog unijny udzielane zgodnie z przepisami ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140) oraz koncesje o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej prég unijny wytgczone na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b—f, pkt 3 lit. a i c—k
oraz pkt 4-13 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie mogg by¢
udzielane podmiotom rosyjskim w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady (UE) nr
833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgcego S$rodkdédw ograniczajgcych w zwigzku z
dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 229 z 31.07.2014, str.
1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 833/2014” zmienionego rozporzgdzeniem
2022/576. Zakaz obejmuje réwniez podwykonawcéw, dostawcéw i podmioty, na ktérych
zdolnosci wykonawca lub koncesjonariusz polega, w przypadku gdy przypada na nich ponad
10% wartosci zamodwienia lub koncesji. W odniesieniu do umoéw w sprawie zamowienia
publicznego i umow koncesji zawartych przed dniem 9 kwietnia 2022 r. zakaz udziatu
rosyjskich wykonawcow w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia 833/2014 zmienionego
rozporzadzeniem 2022/576 zaczat obowigzywaé po uptywie 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia 2022/576, tj. 10 pazdziernika 2022 r.

30 czerwca 2022 r. zostato opublikowane, a 29 sierpnia 2022 r. weszto w zycie rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
dostepu wykonawcéw, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkéw zamowien
publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu unijnych
wykonawcow, towardw i ustug do rynkow zamodwien publicznych i koncesji panstw trzecich
(Instrument Zamoéwien Miedzynarodowych — IZM) (Dz. Urz. UE L 173 z 30.06.2022, str. 1).
Rozporzgdzenie 1ZM okres$la zasady i procedury przyjmowania przez Komisje, w drodze aktow
wykonawczych publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, $rodkow
ograniczajgcych dostep do zaméwien panstw UE (srodki IZM) wykonawcom z panstw trzecich,
ktére nie oferujg podobnego dostepu do przetargéw publicznych wykonawcom z UE.
Ograniczenie dostepu do zamoéwien udzielanych w panstwach UE moze polegaé na
zobowigzaniu zamawiajgcych z panstw UE do zastosowania w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego lub koncesji korekty punktacji ofert lub wykluczenia wykonawcow
pochodzgcych z okreslonych panstw trzecich. W 2022 r. zaden akt wykonawczy na podstawie
rozporzgdzenia IZM nie zostat wydany przez Komisje.

W dniu 15 grudnia 2022 r. weszto w zycie rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)
2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2019/1780 ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamowien publicznych. Zgodnie z jego art. 1, rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji
ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 842/2011 utracito moc ze skutkiem od dnia 14 listopada 2022 r. W okresie przejsciowym od
dnia 14 listopada 2022 r. do dnia 24 pazdziernika 2023 r. do publikacji ogtoszen w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej mozna stosowa¢ zaréwno formularze ustanowione
rozporzagdzeniem wykonawczym (UE) 2022/2303, jak i formularze ustanowione
dotychczasowym rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/1986. W ramach zmiany
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1780 standardowe formularze ogtoszen
uzupetnione zostaty m.in. o pozycje dotyczace funduszy UE poprzez wprowadzenie
mozliwosci okreslenia m.in. numeru umowy dotacji, identyfikatora krajowego, akronimu
projektu; pod pozycjg dotyczgcg poswiadczenia bezpieczehstwa dodane zostaty pozycje
informujgce o wymogu zawarcia umowy o zachowaniu poufnosci oraz pozwalajgce na
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wprowadzenie dodatkowego tekstu; doprecyzowane i rozbudowane zostaty pozycje dotyczace
wartosci umow ramowych (tj. wartosci maksymalnej, przyblizonej, szacunkowej); dodano
pozycje dotyczgcg dokonania rankingu ofert (poprzedza pozycje ,Oferta - Miejsce
rankingowe”); dodano pozycje dot. zastosowania zielonych kryteriow dla zaméwien
publicznych; wprowadzono ponadto mozliwos¢ zawarcia informaciji, czy dane zamoéwienie
podlega rezimowi tzw. dyrektywy o czystych pojazdach (dyrektywa CVD)3, pozycije jaki
rodzaj zamoéwien jest objety wspomniang dyrektywa CVD oraz pozycje jakie kategorie
pojazdéw zostaly ujete w zaméwieniu.

23 grudnia 2022 r. zostato opublikowane, a 12 stycznia 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
subsydiéw zagranicznych zakiécajacych rynek wewnetrzny (rozporzgdzenie FSR). W tym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione procedury majgce stuzy¢ zwalczaniu negatywnego
wplywu subsydiow zagranicznych, m.in. na udzielanie zamdwien publicznych w panstwach
UE. Zgodnie z nowym rozporzgdzeniem Komisja bedzie miata uprawnienia do badania
wktadow finansowych przyznanych przez rzady panstw spoza UE przedsiebiorstwom
prowadzgcym dziatalnos¢ w UE, uczestniczacych w koncentracjach oraz w zaméwieniach
publicznych. Przepisy tego rozporzadzenia majg by¢ stosowane od 12 lipca 2023 r., przy czym
od 12 pazdziernika 2023 r. wykonawcy ubiegajgcy sie o zamdwienia o wartosci powyzej kwoty
250 min euro bedg zobowigzani do przekazywania Komisji wraz z ofertg lub wnioskiem u
ubieganie sie o zamowienie, za posrednictwem instytucji zamawiajgcej, informacji o
otrzymanych zagranicznych wkladach finansowych, o wartosci co najmniej 4 min euro od
panstwa trzeciego. Jezeli Komisja stwierdzi, ze takie wkitady finansowe stanowig subsydia
zaktécajgce rynek wewnetrzny, moze natozy¢ Srodki w celu naprawienia ich skutkow.

Wykaz unijnych aktoéw prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w 2022 r. zawiera zatgcznik
nr 2 do niniejszego Sprawozdania.

1.4.2. Dokumenty pozalegislacyjne

20 czerwca 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowane zostaty konkluzje
w sprawie rozwoju zréwnowazonych zamowien publicznych przyjete przez Rade Unii
Europejskiej na posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2022 r.* Majgc na uwadze wigzgce cele
przyjete na szczeblu unijnym w zakresie znacznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
2030 r. i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., Rada w konkluzjach wezwata
Komisje i panstwa cztonkowskie do Scistej wspétpracy z Parlamentem Europejskim, wtadzami
regionalnymi i lokalnymi, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regiondw przy
realizacji tych wspolnych celdw i do podejmowania dziatan na rzecz wprowadzenia aspektow
zréwnowazonego rozwoju do zamowien publicznych. W szczegdlnosci Rada wezwata Komisje
do rozwazenia w kontekscie przysztych wnioskéw ustawodawczych mozliwosci wprowadzenia
aspektow zrownowazonego rozwoju w procedurach udzielania zamdwien publicznych,
jednoczesnie podkreslajgc, jak wazne jest umozliwienie zamawiajgcym okresSlenia
najwlasciwszego sposobu ujecia takich aspektéw w udzielanych przez nich zaméwieniach.
Ponadto Rada wezwata Komisje i panstwa czlonkowskie do wspotpracy w celu wskazania
sektorow priorytetowych, istotnych z uwagi na ich wrazliwos¢ na aspekty zrownowazonego
rozwoju oraz do oceny ich dojrzatosci. Podkreslajac znaczenie stopniowego i
zharmonizowanego podejscia, Rada zaproponowata, by przepisy odnoszgce sie do sektorow

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych pojazddéw transportu drogowego w celu wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej (Dz. Urz. UE L
120 z 15.05.2009, str. 5) — w brzmieniu nadanym dyrektywg 2019/1161/UE.

4 Tekst konkluzji: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XG0620(01)&from=PL
oraz sprostowanie dotyczgce tytutu konkluzji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XG0620(01)R(01)&from=PL
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priorytetowych zostaly poddane rewizji nie pézniej niz do 2030 r., zas zmiany do przepiséw
dotyczacych pozostatych sektorow zostaty wprowadzone nie pdzniej niz do 2050 r.

1.4.3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwany dalej , Trybunatem Sprawiedliwosci UE”,
»1rybunatem Sprawiedliwosci” lub ,Trybunatem”, w 2022 r. wydat w trybie prejudycjalnym
przewidzianym w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dwadziescia jeden
orzeczen w sprawach z zakresu zaméwien publicznych.

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Wyrok z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie C-461/20 Advania Sverige AB et Kammarkollegiet
przeciwko Dustin Sverige AB, ECLI:EU:C:2022:72.

Wyrok z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie C-532/20 Alstom Transport SA przeciwko
Compania Nationala de Céai Ferate CFR SA, Strabag AG — Sucursala Bucuregti, Swietelsky
AG Linz — Sucursala Bucuresti, ECLI:EU:C:2022:128.

. Wyrok z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie C-195/21 LB przeciwko Smetna palata na

Republika Bulgaria, ECLI:EU:C:2022:239.

. Wyrok z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie C-642/20 Caruter Srl przeciwko S.R.R.

Messina Provincia SCpA i in., ECLI:EU:C:2022:308.

Wyrok z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie C-719/20 Comune di Lerici przeciwko Provincia
di La Spezii, ECLI:EU:C:2022:372.

Postanowienie z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie C-787/21 Estaleiros Navais de Peniche
SA przeciwko Municipio de Aveiro i in. kohczgce postepowanie w sprawie,
ECLI:EU:C:2022:414.

. Wyrok z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie C-376/21 Zamestnik-ministar na regionalnoto

razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna programa
~Regioni v rastezh” 2014—2020 przeciwko Obshtina Razlog, ECLI:EU:C:2022:472.

Wyrok z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawach potgczonych C-213/21 i C-214/21 Italy Emergenza
Cooperativa Sociale przeciwko Azienda Sanitaria Locale Barletta-Andria-Trani, Azienda
Sanitaria Provinciale di Cosenza i in., ECLI:EU:C:2022:532.

Wyrok z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawach potgczonych C-274/21i C-275/21 EPIC Financial
Consulting Ges.m.b.H. przeciwko Republice Austrii i Bundesbeschaffung GmbH,
ECLI:EU:C:2022:565.

Wyrok z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie C-436/20 Asociacion Estatal de Entidades de
Servicios de Atencion a Domicilio (ASADE) przeciwko Consejeria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, ECLI:EU:C:2022:559.

Wyrok z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-332/20 Roma Multiservizi SpA, Rekeep SpA
przeciwko Roma Capitale, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato,
ECLI:EU:C:2022:610.

Wyrok z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie C-669/20 Veridos GmbH przeciwko Ministar
na vatreshnite raboti na Republika Bulgaria, Miihlbauer ID Services GmbH — S&T,
ECLI:EU:C:2022:684.

Wyrok z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie C-416/21 Landkreis Aichach-Friedberg
przeciwko J. Sch. Omnibusunternehmen, K. Reisen GmbH, ECLI:EU:C:2022:689.
Postanowienie z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie C-592/21 «EDIENS & KM.LV» PS
przeciwko leslodzijuma vietu  parvalde, lepirkumu uzraudzibas birojs,
ECLI:EU:C:2022:746.

Wyrok z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie C-437/21 Liberty Lines SpA przeciwko
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ECLI:EU:C:2022:794.

Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawach potgczonych C-68/21 i C-84/21 Iveco
Orecchia SpA przeciwko APAM Esercizio SpA, Brescia Trasporti SpA,
ECLI:EU:C:2022:835.

Wyrok z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie C-486/21 SHARENGO najem in zakup vozil
d.o.o. przeciwko Mestna obcina Ljubljana, ECLI:EU:C:2022:868.
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18. Wyrok z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie C-631/21 Taxi Horn Tours BV przeciwko
gemeente Weert, gemeente Nederweert, Touringcars VOF, ECLI:EU:C:2022:869.

19. Wyrok z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie C-54/21 Antea Polska S.A., Pectore-Eco sp.
z o.0., Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy Instytut Badawczy przeciwko
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, ECLI:EU:C:2022:888.

20. Wyrok z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie C-769/21 AAS ,BTA Baltic Insurance Company”
przeciwko lepirkumu uzraudzibas birojs, Tieslietu ministrija, ECLI:EU:C:2022:973.

21. Wyrok z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawach potgczonych C-383/21 i C-384/21 Sambre &
Biesme SCRL, Commune de Farciennes przeciwko Société wallonne du logement (SWL),
ECLI:EU:C:2022:1022.

Krétkie oméwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydanych w 2022 r.
zawiera zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

1.5. Umowy miedzynarodowe zawierane przez UE, okreslajgce zasady
dostepu do zaméwien publicznych panstw UE

Polska, podobnie jak inne panstwa czionkowskie UE, jest zobowigzana do udostepnienia
krajowych zamowien publicznych, na zasadach i w zakresie okreslonym w zawartych przez
UE umowach miedzynarodowych, wykonawcom, towarom i ustugom z okres$lonych panstw
trzecich. Na mocy tych samych umow i w okreslonym w nich zakresie wykonawcy, towary i
ustugi z Polski majg zagwarantowane prawo do ubiegania sie o zagraniczne zamowienia
publiczne.

1. Porozumienie ws. Zamoéwien Rzgdowych (Porozumienie GPA)

Plurilateralne Porozumienie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w sprawie Zamoéwien
Rzgdowych (GPA) z 2012 r. jest najwazniejszym z miedzynarodowych porozumien w
dziedzinie zamoéwien publicznych z uwagi na liczbe uczestniczacych panstw i zakres
udostepnionych zaméwien. Zrewidowane GPA weszio w zycie 6 kwietnia 2014 r. i do konca
2022 r. obowigzywato 21 uczestnikéw, obejmujgcych 48 czionkow WTO, w tym Unie
Europejska z jej 27 panstwami. Poza UE i jej panstwami cztonkowskimi, stronami GPA w 2022
r. bylty: Armenia, Australia, Czarnogora, Holandia w odniesieniu do Aruby, Hong-Kong,
Islandia, Izrael, Japonia, Kanada, Korea, Lichtenstein, Motdawia, Norwegia, Nowa Zelandia,
Singapur, Szwajcaria, Tajwan, Ukraina, USA, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej.

W 2022 r. 36 panstw miato status obserwatora przy GPA (w 2022 r. dotgczyta Republika
Dominikany), jak rowniez pie¢ organizacji miedzyrzgdowych (tj. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW), Miedzynarodowe Centrum Handlu (ITC), Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju
(UNCTAD) oraz od 2022 r. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBRD)). Sposréd panstw
o statusie obserwatorow przy GPA, 11 panstw rozpoczeto proces negocjacji warunkéw
przystgpienia do GPA, tj.: Albania, Chiny, Gruzja, Jordania, Kazachstan, Kirgistan, Oman,
Poinocna Macedonia, Federacja Rosyjska, Tadzykistan, oraz Brazylia.

Zobowigzania do podjecia negocjacji ws. przystgpienia do GPA majg ponadto: Afganistan,
Mongolia, Arabia Saudyjska i Seszele.

Informacja o zakresie zamdéwien udostepnionych w ramach GPA znajduje sie na serwisie
internetowym WTO: https://e-gpa.wto.org/.
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2. Obowiazujace umowy dwustronne zawarte przez UE, okreslajgce zobowigzania UE
dopuszczenia do unijnego rynku zaméwien publicznych

Unia Europejska zawiera miedzynarodowe umowy handlowe z innymi krajami lub regionami,

ktére w zaleznosci od tresci mozna podzieli¢ na 3 gtéwne kategorie:

= umowy o partnerstwie gospodarczym — wspierajg rozwoj partnerow handlowych z panstw
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,

= umowy o wolnym handlu — umozliwiajg wzajemne otwarcie rynkéw dzieki przyznaniu
preferencyjnego dostepu; sg zawierane z krajami rozwinietymi i gospodarkami
wschodzgcymi,

= uktady o stowarzyszeniu — sg konkretyzacjg szerzej zakrojonych porozumien politycznych.

UE zawiera takze umowy, ktore nie przewidujg handlu na warunkach preferencyjnych i sg
czesécig szerszych porozumien, takie jak umowy o partnerstwie i wspotpracy.

W sumie Unia Europejska jest strong 42 umow o wolnym handlu z 74 krajami swiata.

Jednak tylko czes¢ z tych umow zawiera zobowigzania lub odniesienia do zamowien
publicznych i majg one zréznicowany charakter, np. czasem sg to tylko ogélne zobowigzania
do wspétpracy lub zblizania regulaciji.

Konkretne wzajemne zobowigzania, wzorowane na Porozumieniu GPA, sg okreslone w
szczegoblnosci w zawartych w ostatnich latach przez UE tzw. umowach handlowych nowej
generacji. W zycie weszly umowy o wolnym handlu z Wielkg Brytanig (2021), Wiethnamem
(2020), Japonig (2019), Singapurem (2019), Kanadg (2017) i Koreg (2015). Szczegdtowe
zobowigzania dotyczgce dostepu do zamdwien publicznych panstw i instytucji UE zawarte sg
w rozdziatach i zatgcznikach tych umow.

Sposréd innych uméw, na uwzglednienie w kontekscie zobowigzan w obszarze zamoéwien
publicznych zastugujg ponadto umowy zawierane przez UE z:

Armenia, strong Kompleksowej i Rozszerzonej Umowy Partnerskiej z 2018 r.,
Kazachstanem, strong Umowy o Wzmocnionym Partnerstwie i Wspétpracy z 2015 r.,
Panstwami Ameryki Srodkowej (Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Honduras, Nikaragua,
Panama), stronami Umowy Stowarzyszeniowej z 2012 r.,

Panstwami Wspdlnoty Andyjskiej (Ekwadorem, Kolumbig, Peru), stronami stosowane;j
tymczasowo Kompleksowej Umowy Handlowej z 2012 r.,

Irakiem, strong Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy z 2012 r.,

Szwajcarig, strong Umowy z 1999 r. dotyczacej niektdérych aspektow zamoéwien
publicznych,

Panstwami Zachodnich Batkandéw, tj. Albanig, Bosnig i Hercegowing, Czarnogora,
Motdawia, Kosowo i Serbia, stronami Uméw o Stabilizacji i Stowarzyszeniu.

4 44 13 4343

Poza tym, Umowy Stowarzyszeniowe zawierane przez UE (np. z Ukraing, Motdawig, Gruzj3)
zawierajg rozdziaty okreslajgce zasady dostepu do zaméwieh publicznych oraz
harmonogramy udostepniania rynkéw zamowienh publicznych.

Zakres zamowien udostepnianych w tych umowach handlowych jest zréznicowany, przede
wszystkim od poziomu otwarcia rynkéw zamdwien publicznych drugiej strony tych umow.

Szczegotowe informacje o umowach miedzynarodowych zawartych przez Unie Europejska i
wigzacych jej panstwa czionkowskie, w tym w obszarze zaméwien publicznych, sg dostepne
na stronie internetowej Komisji Europejskiej:
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-

agreements/index _en.htm# in-place
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/international-
public-procurement/bilateral-relations-non-eu-countries pl
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3. Zmiany w obszarze innych uméw miedzynarodowych Unii Europejskiej
okreslajacych zasady i zakres udostepniania zaméwien publicznych

30 czerwca 2022 r. UE i Nowa Zelandia zakonczyly negocjacje umowy handlowej, ktérej
elementem byt rozdziat okreslajacy zasady i zakres wzajemnego dostepu do swoich rynkow
zamowien. Wynegocjowane zapisy dotyczgce zamodwien rozszerzyly zakres zamowien
udostepnianych wzajemnie przez Strony na podstawie Porozumienia GPA.

I Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

I.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych

11.1.1. Wielkos$é¢ rynku

Warto$¢ rynku zaméwien publicznych realizowanych z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp,
okreslona w oparciu o dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o zamoéwieniach udzielonych
w roku 2022, wyniosta ok. 274,8 mld zt (w 2021 r. — 184,6 mid z}).

Rys. 1. Warto$¢ zamowien publicznych udzielonych z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp w latach 2012 —
2022 [w mid zi]

274,80

202,10 19890
183,50 184,

132,70

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Oszacowana warto$¢ zamowien udzielonych z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp
stanowita ok. 8,93% produktu krajowego brutto (PKB) z 2022 r.5

W przypadku zamowien udzielanych od najnizszego progu ustawowego do progdéw unijnych
wartos¢ udzielonych zaméwien ksztattowata sie na poziomie ok. 74,6 mid zt (w 2021 r. — 49,1
mid zt). W zamowieniach o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych progi unijne kwota
udzielonych zamoéwien wyniosta ok. 200,2 mid zt (w 2021 r. — 134,8 mid z}).

5 Wedtug szacunkow GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2022 r. ksztattowat sie na poziomie 3 078,3 mid zt
(Biuletyn Statystyczny Nr 4/2023).
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Wartos¢ zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi udzielonych w 2022 r.
wyniosta 5,3 mid zt (w 2021 — byto to 2,8 mid z).

Rys. 2. Liczba i wartos¢ zaméwien publicznych udzielonych z zastosowaniem przepiséw ustawy Pzp w podziale
na wojewddztwa
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W przypadku zaméwien udzielanych na podstawie niektorych wytgczen obowigzku
stosowania przepisow ustawy Pzp, warto$¢ tego rodzaju zamdwien to kwota ok. 423,5 mid zt®
(w2021 r. — ok. 113,2 mid zt).

Liczbe i wartoS¢ zamowien udzielonych na podstawie wytgczen przepisow ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych przedstawia zatgcznik nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

Dane bedace w dyspozycji Urzedu Zamowien Publicznych, wskazuja, ze przyblizona wartos¢
rynku zamowien publicznych w 2022 r. (obejmujgca zaréwno zamowienia udzielane w
procedurach okreslonych ustawg Pzp, jak i na podstawie wytgczenh z obowigzku stosowania
ustawy Pzp) wyniosta fgcznie ok. 698,3 mid zt (w 2021 r. — 297,8 mid z).

6 Dane ze sprawozdan rocznych za 2022 r.
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11.1.2. Zamawiajacy

W 2022 r. Prezesowi UZP przekazano 30 872 sprawozdania: 58 dotyczyto zamowien
udzielonych na podstawie przepisow ustawy — Prawo zaméwienh publicznych z 2004 r., 30 814
— zamowien udzielonych na podstawie przepiséw ustawy Pzp (z 2019 r.).

Z ogolnej liczby sprawozdan wynika, ze ok. 43% zamawiajgcych udzielato zamowien na
podstawie procedur okreslonych w ustawie Pzp. Pozostata czes¢ zamawiajgcych udzielata
zamowien tylko na podstawie wytgczen ustawowych.

Zdecydowana wiekszos¢ zamawiajgcych to instytucje publiczne (zamawiajgcy publiczni) —
ponad 94% sprawozdan. Zamawiajgcy sektorowi ztozyli jedynie 2% sprawozdan.

Tab. 1. Odsetek ztozonych sprawozdan wedtug rodzaju zamawiajgcego

Rodzaj zamawiajacego Odsetek sprawozdan

Zamawiajacy publiczny, w tym: 94,32%

organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sad i trybunat 0,39%

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego 0,21%

jednostka budzetowa 27,06%

agencja wykonawcza 0,08%

panstwowy fundusz celowy 0,003%

Narodowy Fundusz Zdrowia 0,05%

uczelnia publiczna 0,34%

panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury 3,78%

Bankowy Fundusz Gwarancyjny 0,003%

zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy Pzp lub 136%

iodmiotéw, o ktéich mowa w art. 4 ikt 3 ustawi Pzi

inny zamawiajacy 14,56%
Zamawiajacy subsydiowany 3,16%

Zamawiajacy sektorowy udzielajgcy zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i 0.02%
bezpieczenstwa (art. 7 pkt 36 ustawy Pzp) mer
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Rys. 3. Liczba przekazanych rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach w 2022 r. w podziale na
wojewodztwa
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11.1.3. Struktura rynku

W 2022 r. ponownie obnizyt sie¢ odsetek wartosci zaméwien na roboty budowlane, tj. 34%
wartosci zamowien (w 2021 r. — 39%). Najwiekszy odsetek wartosci zamowien stanowity
dostawy — 37% (w 2021 r. — 31%).
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Rys. 4. Struktura wartosci udzielonych zaméwien w podziale na rodzaj zamowienia
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Nie ulegta zmianie struktura ilosciowa: najwiecej zamowien od kilku lat dotyczy dostaw. W
2022 r. byto to 41% wszystkich zaméwien (w 2021 r. — 40%).

Rys. 5. Struktura liczby udzielonych zamoéwien w podziale na rodzaj zamoéwienia
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11.1.4. Zamoéwienia sektorowe

W 2022 r. warto$¢ udzielonych zamowien sektorowych wyniosta ok. 64,187 mid zt (w 2021 r.
— 32,451 mid z), tj. ok. 23% wartosci wszystkich zamoéwien udzielanych na podstawie
przepisow ustawy Pzp (w 2021 r. ok. 18%).
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Rys. 6. Warto$¢ udzielonych zaméwien sektorowych [w mid zi]
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Zamawiajacy sektorowi (2,04% ogotu zamawiajgcych sktadajgcych roczne sprawozdania) w
2022 r. udzielili 3 239 zamowien sektorowych (w 2021 r. — 3 042) zgodnie z regulacjami Pzp.

Najwiekszg wartos¢ (7,072 mid zt) miato zamoéwienie sektorowe Centralnego Portu
Komunikacyjnego Sp. z o0.0. z Warszawy i dotyczylo zawarcia umowy ramowej na
opracowanie dokumentacji projektowych dla kolejowych inwestycji towarzyszgcych
zwigzanych z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Sumarycznie najwiekszg kwote zamowien sektorowych zakontraktowano w sektorze ustug
transportowych — 17,031 mid zt.

Rys. 7. Warto$¢ udzielonych zaméwien sektorowych w podziale na dziatalnosci sektorowe [w mid zi]
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Uwzgledniajgc liczbe zaméwien, najczesciej prowadzono postepowania na ustugi — 52%
ogolnej liczby zaméwieh. W przypadku zamowien sektorowych rowniez najwieksze kwoty
zakontraktowano w ustugach — 44% ogdlnej warto$ci zaméwien sektorowych.

Tab. 2. Struktura udzielonych zamoéwien sektorowych w podziale na rodzaj zamdéwienia

Roboty budowlane 13% 20%
Ustugi 52% 44%

Zamoéwienia sektorowe udzielane byty, podobnie jak zamowienia ogdétem, przede wszystkim
w trybie przetargu nieograniczonego — 86,04% postepowan (w 2021 r. — 89,91%) oraz w trybie
zamowienia z wolnej reki — 9,91% (w 2021 r. — 8,84%). Pozostate 4% zamowieh udzielono
stosujgc inne tryby ustawowe: przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog
konkurencyjny oraz negocjacje bez ogtoszenia.

1.1.5. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

W 2022 r. w dziedzinach obronno$ci i bezpieczehnstwa na podstawie przepiséw ustawy Pzp
udzielono 211 zamowien (w 2021 r. — 188) na tgczng kwote 16,343 mid zt (w 2021 r. — 5,825
mid zt).

Postepowania tego typu najczesciej dotyczyty dostaw. Réwniez na dostawy wydatkowano
najwiecej srodkow.

Tab. 3. Struktura udzielonych zamoéwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w podziale na rodzaj
zamowienia

Roboty budowlane 7,11% 7,45%
Ustugi 37,44% 7.23%

Zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa udzielano przede wszystkim w trybie
przetargu ograniczonego — ponad 65% (w 2021 r. — 64%) oraz w trybie zamodwienia z wolnej
reki — ponad 28% (w 2021 r. — 32%). Pozostate niecate 7% zamowien udzielono stosujgc inne
tryby ustawowe: negocjacje z ogtoszeniem oraz dialog konkurencyjny.

1.1.6. Koncesje na roboty budowlane lub ustugi

W przypadku udzielania koncesji na roboty budowlane lub ustugi zamawiajgcy zobowigzani sg
do zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych (zwanym réwniez dalej ,BZP”) lub do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszen dotyczgcych zawierania uméw
koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

W 2022 r. opublikowano tgcznie 34 takie ogtoszenia (w 2021 r. — 39; w 2020 r. — 34; w 2019r.
- 32).
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Tab. 4. Liczba ogtoszenh dotyczgcych koncesji na roboty budowlane lub ustugi

N s

O konces;ji

O zamiarze zawarcia umowy kOﬂCGS]I

O zmianie umowy konces;ji

Z tresci ogloszen o zawarciu umowy koncesji wynika, ze koncesje dotyczyty:

= $wiadczenia ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow na terenie gminy; okres realizacji umowy koncesji: od 2022-01-01
do 2023-12-31; wartos¢ umowy koncesiji: brak danych;

= $wiadczenia ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy; okres
realizacji umowy koncesji: od 2022-04-01 do 2025-03-31; warto$¢ umowy koncesji: 3 230
499 PLN;

= $wiadczenia ustugi polegajgcej na pozyskaniu, zagospodarowaniu i przetworzeniu w

uzyteczne formy energii elektrycznej, biogazu wytwarzanego na sktadowisku odpaddéw;

okres realizacji umowy koncesiji: od 2022-01-23 do 2023-01-22; warto$¢ umowy koncesiji:

290 107,49 PLN;

kompleksowego zarzgdzania inkubatorem przedsiebiorczo$ci; okres realizacji umowy

koncesji: 60 miesiecy; warto$¢ umowy koncesji: 3 355 000,00 PLN;

Swiadczenia ustug zwigzanych z prowadzeniem kgpieliska leSnego; okres realizacji umowy

koncesji: 60 miesiecy; wartos§¢ umowy koncesiji: 1 230 000 PLN;

przebudowy i aranzacji pomieszczen centrum kulturalnego; okres realizacji umowy

koncesji: 300 miesiecy; warto§¢ umowy konces;ji: 1 473 690,98 PLN;

petnienia funkcji operatora infrastruktury teleinformatycznej na terenie gminy; okres

realizacji umowy koncesiji: 60 miesiecy; wartos¢ umowy koncesiji: 332 100 PLN;

wyboru operatora zarzgdzajgcego pomieszczeniami przeznaczonymi na cele zwigzane z

projekcjg filméw i innych ustug towarzyszgcych w budynku gminnego os$rodka kultury;

okres realizacji umowy koncesji: 36 miesiecy; warto§¢ umowy konces;ji: 81 918,00 PLN;

= Swiadczenia ustug promocji miasta poprzez wydarzenia kulturalne, sportowe, eventowe
oraz gospodarcze; okres obowigzywania koncesji: 60 miesiecy; catkowita wartosc
zamowienia (bez VAT): 169 189 205,00 PLN.

g ¢ & 4 3

11.1.7. Zamoéwienia in-house

1. Zamoéwienia in-house udzielane na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o zamdéwieniach udzielonych w 2022 r.
wynika, ze w oparciu o wskazang powyzej regulacje udzielono 3 225 zamdwien na kwote ok.
435,607 min zt. W 2021 r. zamdwien takich udzielono 1 884 na kwote ok. 365,633 min zt.

2. Zamoéwienia in-house udzielane na podstawie art. 214 ust. 1 ustawy Pzp

W 2022 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamieszczono ogotem 840 ogtoszen o wyniku
postepowania (lub o udzieleniu zaméwienia), w ktérych wskazano, ze wykorzystano przestanki
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zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki w zakresie zamodwien in-house. W 2021 r.
ogtoszen takich opublikowano 712.

Zamawiajgcy najczesciej wykorzystywali przestanke z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp. Na
jej podstawie przeprowadzono 718 postepowan (w 2021 r. — 634). Z kolei uregulowanie
zawarte w art. 214 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp zamawiajgcy wybrali w 45 postepowaniach (w
2021 r. — 34). Przestanke z art. 214 ust. 1 pkt 13 ustawy Pzp zastosowano w 72
postepowaniach (w 2021 r. —40), a art. 214 ust. 1 pkt 14 ustawy Pzp wybrano w 5 przypadkach
(w2021 r.—4).

Wiekszos¢ wykazanych powyzej zamowien dotyczyta ustug — 61% postepowan, z kolei roboty
budowlane stanowity 38% przypadkow. Pozostaty 1% to postepowania na dostawy.

Natomiast z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach
w 2022 r. wynika, ze udzielono 215 zamowien o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych
progi unijne, w ktorych wykorzystano przestanki zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki
w zakresie zamowien in-house. Kwota tych zamowien wyniosta ok. 2,085 mid zt.

Zamowienia w formule in-house o najwiekszej wartosci udzielit Miejski Zarzad Drog i
Komunikacji w Radomiu na ustugi regularnego przewozu osob wykonywane w ramach
komunikacji miejskiej na liniach komunikacyjnych w ramach sieci komunikacyjnej na terenie
Gminy Radom oraz Gmin sgsiadujgcych, z ktérymi Gmina Radom zawarta porozumienie w
zakresie publicznego transportu zbiorowego; okres realizacji zamdéwienia: 120 miesiecy; kwota
zamowienia wyniosta 940,5 min zt.

Podobnie jak w postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych, takze w tych
zamowieniach zamawiajgcy najczesciej stosowali art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp.

Tab. 5. Zamoéwienia, w ktdrych zastosowano odpowiednig przestanke in-house

Przestanka . i
Liczba Wartosc¢
art. 214 ust. 1 Pzp

pkt 11 183 2 041697 160,89 zt

pkt 13 24 26 204 837,31 zt

Razem 215 2084 980 222,59 zt

Zdecydowana wiekszo$¢ wykazanych powyzej zamodwien dotyczyta ustug — az 99%
postepowan, pozostate 1% to postepowania na roboty budowlane. Zamawiajgcy nie wykazali
zamoOwien na dostawy.

Zamowienia na ustugi udzielane w formule in-house dotyczyly, podobnie jak w latach
ubiegtych, przede wszystkim ustug odbioru Sciekow, usuwania odpaddw,
czyszczenial/sprzatania i ustug ekologicznych. Zamawiano ustugi utrzymania czystosci i
porzgdku na ulicach i chodnikach miast, ustugi sadzenia roslin oraz utrzymania terenéw
zielonych czy ustugi zimowego utrzymania drég. Zlecano réwniez zarzgdzanie
nieruchomos$ciami i utrzymanie infrastruktury czy tez kompleksowe ustugi oswietlenia
ulicznego. W ramach tych zamdéwien zlecano takze ustugi przewozu oséb czy tez dowozu
uczniow.
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W przypadku robot budowlanych przedmiotem zamdwienia byly remonty biezgce drog,
torowisk czy chodnikéw, remonty budynkéw, przebudowy i budowy infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, a takze przebudowy i budowy drég, ulic i budynkéw.

W ramach dostaw zlecano zakup wiat przystankowych; materiatbw budowlanych (np.
kruszywa); nowych zrédet ogrzewania (piecow); urzgdzeh do modernizowanej infrastruktury
sieciowej.

W przewazajgcej wigkszosci formute in-house stosowaty jednostki samorzadu terytorialnego
— ok. 95% udzielonych zamowien. Pozostate 5% tego typu zamowienh udzielone zostato przez
organy administracji rzgdowej, zamawiajgcych okreslajgcych sie jako podmiot prawa
publicznego, zamawiajgcych udzielajgcych zaméwienh sektorowych oraz inny.

11.1.8. Zamoéwienia udzielane na podstawie wylgczen stosowania ustawy
Pzp okreslonych w innych ustawach

1. Zamowienia zwiagzane z przeciwdziataniem COVID-19

W 2022 r. nadal obowigzywaty przepisy dotyczgce przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 zwalniajgce ze stosowania przepisow ustawy Pzp
udzielanie zamowien, ktérych przedmiotem byty towary lub ustugi niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19, jezeli zachodzito wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i
niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jeZzeli wymagata tego ochrona zdrowia
publicznego oraz zobowigzujgce zamawiajgcych do zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych, w terminie 7 dni od dnia udzielenia powyzej opisanego zamowienia, ogtoszenia
o udzieleniu przedmiotowego zamdwienia.’

Z danych zawartych w BZP wynika, ze w 2022 r. opublikowano 1 014 ogtoszen informujgcych
0 udzieleniu zamowienia z wykorzystaniem wytgczen stosowania ustawy Pzp okreslonych w
ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID 19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Najwiecej takich zamdwien dotyczyto dostaw — 856 ogtoszen (84%; w 2021 r. 85%), nastepnie
ustug — 128 ogtoszen (13%; w 2021 r. 11%) oraz robo6t budowlanych — 21 ogtoszen (2%; w
2021 r. 1%). W 9 ogtoszeniach (1%; w 2021 r. 3%) nie podano rodzaju zamowienia.

7 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2095, z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 2112, z p6zn. zm.).
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Rys. 8. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp zwigzanych z COVID-19 opublikowanych
w BZP w 2022 r.

o 1% 2%
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Jak wynika z tresci ogtoszeh w sumie na podstawie wytgczen stosowania ustawy Pzp
zwigzanych z COVID-19 w 2022 r. wydatkowano ok. 270 min zt (w 2021 r. ok. 450 min zt).

2. Zaméwienia na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.) przewidziata wytgczenia
obowigzku stosowania ustawy Pzp do zaméwien udzielanych na jej podstawie. Jednoczesnie
w ustawie tej przewidziano obowigzek zamieszczania w Biuletynie Zaméwieh Publicznych
informacji o udzieleniu zamowienia, w odniesieniu, do ktérego wytgczony zostat obowigzek
stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od dnia 24 lutego 2022 r.

W 2022 r. w BZP opublikowano 10 751 ogtoszen informujgcych o udzieleniu zamdwienia na
podstawie wytgczen okreslonych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Najwiecej takich zaméwien dotyczyto ustug — 7 069 ogtoszen (65%), nastepnie dostaw — 3 426
ogtoszen (32%) oraz robdt budowlanych — 55 ogtoszen (1%). W 201 ogtoszeniach (2%) nie
podano rodzaju zamowienia.
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Rys. 9. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp na podstawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy opublikowanych w BZP w 2022 r.
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Jak wynika z tresci ogtoszen w sumie na podstawie wylgczen stosowania ustawy Pzp
okreslonych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa w 2022 r. wydatkowano ok. 1 mid zt.

3. Zamoéwienia na podstawie ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych (Dz. U. poz. 2236, z pdzn. zm.) wprowadzita wylgczenie obowigzku
stosowania ustawy Pzp do zamdwieh udzielanych w celu realizacji zadan wynikajgcych z tego
aktu prawnego. Jednoczesnie zobligowano zamawiajgcych do zamieszczania w Biuletynie
Zamowien Publicznych informacji o udzieleniu zamoéwienia podlegajgcego wskazanemu
wylgczeniu.

Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, to jest w dniu 3
listopada 2022 r.

Jak wynika z danych zawartych w BZP, w 2022 r. opublikowano 2 572 ogtoszenia informujgce
0 udzieleniu zamédwienia z wykorzystaniem wytgczen stosowania ustawy Pzp okreslonych w
ustawie o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych.

Najwiecej takich zamowien dotyczyto dostaw — 1 280 ogtoszen (50%), a nastepnie ustug —
1 115 ogtoszen (43%). W 177 ogtoszeniach (7%) nie podano rodzaju zamdwienia.
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Rys. 10. Struktura ogtoszen dot. wytgczen stosowania ustawy Pzp na podstawie ustawy o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych opublikowanych w BZP w 2022 r.

7%

dostawy ustugi brak danych

Jak wynika z tresci ogtoszen w sumie na podstawie wylgczeh stosowania ustawy Pzp
okreslonych w ustawie o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych
w 2022 r. wydatkowano ok. 1,8 mid zt.

I.2. Funkcjonowanie rynku

11.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

Zdecydowana wiekszos¢ zamoéwien publicznych udzielanych jest w trybach najbardziej
konkurencyjnych: w przypadku zamowien o wartoSciach ponizej progéow unijnych — z
zastosowaniem trybu podstawowego, a w przypadku zaméwien o wartosciach rownych lub
przekraczajgcych progi unijne — w trybie przetargu nieograniczonego.

Jesli chodzi o strukture liczby udzielanych zamoéwien, w trybach tych udzielono okoto 90%
zamowien. Podobnie w przypadku struktury wartosciowej udzielonych zaméwien — wartosc
zamowien udzielonych w trybach konkurencyjnych stanowita od 83% do 96% ogdlnej kwoty
wydatkow.

W 2022 r. w zamdwieniach o wartosciach ponizej progdw unijnych udzielanych na podstawie
przepisow ustawy Pzp® ponad 90% zamoéwien udzielono z zastosowaniem trybu
podstawowego. Jezeli chodzi o wartos¢ to w trybie tym w sumie wydatkowano ponad 95%
0golnej kwoty zamowien o wartosciach ponizej progéw unijnych.

Tab. 6. Zamoéwienia o wartosciach ponizej progéw UE udzielone w 2022 r. na podstawie przepiséw ustawy Pzp

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp 79,03% 80,40%

8 Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach, w 2022 r. zamowien o wartosciach ponizej
progéw unijnych udzielonych na podstawie przepiséw ustawy Pzp z 2004 r. byto kilkanascie i nie miaty one wptywu
na strukture trybéw udzielenia zamoéwien.
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Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp 0,06% 0,05%
Negocjacje bez ogltoszenia 0,07% 0,09%

Podobnie w przypadku zaméwieh o warto$ciach rownych lub przekraczajgcych progi unijne —
w trybie przetargu nieograniczonego udzielono ponad 88% zamdwien i wydatkowano ponad
83% Srodkow.

Tab. 7. Zamowienia o wartosciach rownych lub przekraczajgcych progi unijne udzielone w 2022 r. na podstawie
zaréwno przepisow ustawy Pzp z 2004 r., jak i ustawy Pzp

Przetarg nieograniczony 88,10% 83,33%
Preagogmnczony  O0M% 8%
Negocjacje z ogtoszeniem 0,21% 1,16%
Diloghonkurencyiny  008%  128%
Partnerstwo innowacyjne 0,00% 0,00%
Negocjacje bezogloszenia  03%  026%
Zamowienie z wolnej reki 10,50% 12,15%

11.2.2. Czas trwania postepowania

1. Zamoéwienia o wartosciach ponizej progéw unijnych

Z ogtoszen opublikowanych w BZP w 2022 r. wynika, ze Sredni czas trwania postepowania o
zamoéwienie® o wartosci nieprzekraczajgcej progdw unijnych wyniost 40 dni (w 2021 r. — 39
dni).

W zaleznosci od rodzaju sredni czas trwania procedury udzielenia zamowienia byt nieco inny;
w przypadku robét budowlanych wynosit 49 dni (w 2021 — 45), w dostawach 38 dni (w 2021 r.
—37), aw ustugach — 39 dni (w 2021 r. — 38).

W 2022 r. trybem, w ktorym najszybciej dochodzito do udzielenia zamdwienia byt tryb
podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Sredni czas trwania postepowania
w tym trybie wynidst 40 dni.

9 Sredni czas liczony jest od daty publikacji ogtoszenia o zamdwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej
w ogtoszeniu o wyniku postepowania, a wiec dotyczy zamowien udzielanych w trybie podstawowym oraz w trybie
partnerstwa innowacyjnego. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono sktadanie ofert cze$ciowych dane
dotyczg poszczegdélnych czesci zaméwienia.
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Tab. 8. Sredni czas trwania postepowan w zalezno$ci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia [dni]
(postepowania o wartosciach ponizej progéw unijnych)

Roboty
mm

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1
ustawy Pzp

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3
ustawy Pzp

2. Zaméwienia o wartosciach réwnych lub przekraczajacych progi unijne

Sredni czas trwania postepowania’™ o wartoéci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne
obliczony w oparciu o dane zawarte w ogtoszeniach opublikowanych w 2022 r. przez
zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE wynidst 92 dni (w 2021 r. — 99 dni).

Podobnie jak w zaméwieniach o wartosciach ponizej progéw unijnych, w zaleznosci od rodzaju
Sredni czas trwania procedury udzielenia zamowienia byt nieco inny; w przypadku robot
budowlanych wynosit 125 dni (w 2021 — 136), w dostawach 92 dni (w 2021 r. — 99), a w
ustugach — 89 dni (w 2021 r. — 94).

W 2022 r. najszybciej dochodzito do udzielenia zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego i srednio wynosit on 92 dni.

Tab. 9. Sredni czas trwania postepowan w zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia [dni]
(postepowania o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych progi unijne)

Roboty
mm

Przetarg nieograniczony 124

Negocjacje z ogtoszeniem

Srednio

11.2.3. Kryteria oceny ofert

W 2022 r. wyboru oferty najkorzystniejszej najczesciej dokonywano w oparciu o kryterium ceny
i inne, dodatkowe kryteria. W postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych byto to
80% zamowien, a w postepowaniach o wartosciach rownych lub przekraczajgcych progi unijne
— 61% zaméwien.

10 Sredni czas liczony jest od daty publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w
ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia, a wiec dotyczy zamowien udzielanych w trybach, w ktdrych istnieje obowigzek
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono sktadanie ofert
czesciowych dane dotyczg poszczegdlnych czesci zamowienia.
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Rys. 11. Odsetek zamodwien udzielanych w oparciu o cene i inne kryteria oceny ofert
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— 86%
83%
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72% 72%
®
65%
61%
2019 2020 2021 2022

=@=Postepowania o wartosciach ponizej progéw UE

==@==Postepowania o wartosciach powyzej progéw UE

Cene jako jedyne kryterium najrzadziej stosowano w zamowieniach na roboty budowlane. W
przypadku zamoéwien o wartosciach ponizej progéw unijnych w 7%, a w zamowieniach o
wartosciach rownych lub przekraczajgcych progi unijne w 26% postepowan.

Tab. 10. Odsetek postgpowan z ceng jako jedynym kryterium oceny ofert

Rodzai zamowienia o wartosciach ponizej progéw UE zamowienia o wal_'tosmach ro_wnych L
odzaj przekraczajacych progi UE
zamowienia

roboty budowlane 2% 3% 6% 7% 19% 19% 27% 26%

ustugi 13% 14% 17% 20% 30% 29% 36% 39%

W zamowieniach udzielanych w 2022 r. w oparciu o kryterium ceny i inne dodatkowe kryteria,
w przypadku zamowien o wartosciach ponizej progdw unijnych srednio stosowano 2,27
kryteria, natomiast w przypadku zamdwien o wartosciach rownych lub przekraczajgcych progi
unijne — 2,57 kryteria. Najczes$ciej jednak (odpowiednio w 77% oraz w 59% postepowan)
dokonywano oceny ofert w oparciu o dwa kryteria (cene i jedno kryterium pozacenowe).

Tab. 11. Odsetek postepowan z odpowiednig liczbg kryteriow oceny ofert
zamowienia o wartosciach

réwnych lub
przekraczajacych progi UE

zamowienia o wartosciach

Liczba kryteriow ponizej progéw UE

Zaréwno w zamoéwieniach o wartosciach ponizej, jak i rownych lub przekraczajgcych progi
unijne najczesciej stosowanym kryterium pozacenowym byto kryterium zwigzane z warunkami
gwarancji badz rekojmi — odpowiednio w ok. 43% oraz w ok. 37% postepowan.
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Innym, najczesciej stosowanym kryterium pozacenowym byt termin realizacji zamdwienia
(czas dostawy) — odpowiednio w ok. 25% oraz w ok. 35% postepowan.

Korzystano takze z kryteribw odnoszgcych sie do doswiadczenia osob wykonujgcych
zamowienie (ok. 12% oraz ok. 11%); do jakosci, funkcjonalnosci czy parametréw technicznych
przedmiotu zamowienia (ok. 9% oraz ok. 19%); do warunkéw/terminéw ptatnosci (ok. 8% oraz
ok. 7%), a takze zwigzanych z czasem reakcji na zgtoszenia btedoéw czy reklamaciji (ok. 4%).

Wagi pozacenowych kryteribw oceny ofert stosowane przez zamawiajgcych najczesciej
miescity sie w przedziale 25% — 30%.

Natomiast srednia waga kryterium ceny w 2022 r., zarébwno w zamowieniach o wartosciach
ponizej, jak i rownych lub przekraczajgcych progi unijne, wynosita ok. 62%.

11.2.4. Konkurencyjnos¢é postepowan

1. Zamoéwienia o wartosciach ponizej progéw unijnych

Z tresci ogtoszen o wyniku postepowania publikowanych w BZP wynika, ze w zamdwieniach
publicznych o wartosciach ponizej progéw unijnych w 2022 r. $rednio sktadano 2,43 oferty"
(w2021 r.—2,59).

Podobnie jak w 2021 r., $rednio najwiecej ofert wptywato w zamoéwieniach udzielanych w trybie
podstawowym z mozliwoscig negocjacji, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy Pzp.

Tab. 12. Srednia liczba ofert sktadanych w poszczegdlnych trybach (postepowania o wartoéciach ponizej progéw
unijnych)

Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Pzp 2,43
Tryb podstawowy, o ktérym mowa w art. 275 pkt 3 ustawy Pzp 1,53

W 2022 r. nie ulegty zmianie proporcje dotyczgce liczby ofert w zaleznosci od rodzaju
zamowienia. Srednio najwiecej ofert wptywato w zaméwieniach na roboty budowlane — 3,00
(w 2021 r. — 3,32), a najmniej na dostawy — 2,10 (w 2021 r. — 2,24). Na ustugi sktadano 2,59
oferty (w 2021 r. — 2,55).

Tab. 13. Srednia liczba ofert sktadanych na poszczegéine rodzaje zaméwien (postepowania o warto$ciach
ponizej progdw unijnych)

Roboty budowlane 3,00
Ustugi 2,59

W blisko 58% zamodwien o wartosciach ponizej progdéw unijnych ztozono wiecej niz jedng
oferte.

1 Dane dotyczgce liczby ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjaciji
bez ogtoszenia. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono skfadanie ofert czesciowych dane dotyczg
poszczegdlnych czesci zamodwienia.
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W przypadku rob6t budowlanych zaméwien, w ktérych ztozono tylko jedng oferte byto ok. 23%;
w dostawach ponad 49%, a w przypadku ustug odsetek ten wyniést ponad 40%.

Tab. 14. Odsetek zaméwien, w ktérych wykonawcy sktadali odpowiednig liczbe ofert (postepowania
o wartosciach ponizej progéw unijnych)

L|czba

22,95% 49,51% 40,49% 41,28%

20,34% 12,32% 14,25% 14,58%

5 i wiecej 17,63% 7,40% 13,58% 11,33%

W 2022 r. w okoto 20% zamdwien (w 2021 r. — 21%) dochodzito do odrzucenia ofert. W
zamowieniach takich $rednio odrzucano 1,54 oferty (w 2021 r. — 1,69).

Najwiekszg liczbe ofert odrzucano w przetargach na ustugi — $rednio 1,58 oferty (w 2021 r. —
1,65). W robotach budowlanych odrzucano srednio 1,56 oferty (w 2021 r. — 1,77) natomiast w
dostawach — 1,51 oferty (w 2021 r. — 1,66).

2. Zaméwienia o wartosciach réwnych lub przekraczajacych progi unijne
Z danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamoéwienia publikowanych w Dz. Urz. UE w
2022 r. wynika, ze w zamowieniach publicznych o warto$ciach rownych lub przekraczajgcych

progi unijne $rednio sktadano 2,18 oferty'? (w 2021 r. — 2,25).

Srednio najwiecej ofert wplywato w zamdwieniach udzielanych w trybie przetargu
ograniczonego.

Tab. 15. Srednia liczba ofert sktadanych w poszczegdlnych trybach (postepowania o wartosciach réwnych lub
przekraczajgcych progi unijne)

Przetarg nieograniczony 2,17
Negocjacje z ogtoszeniem 2,28

Proporcje dotyczgce liczby ofert w zaleznosci od rodzaju zamodwienia byty podobne do
wystepujgcych wczesniej. Srednio najwiecej ofert wptywato w zaméwieniach na roboty
budowlane — 3,45 (w 2021 r. — 4,68), a najmniej na dostawy — 2,11 (w 2021 r. — 2,14). Na
ustugi sktadano 2,37 oferty (w 2021 r. — 2,59).

2 Dane dotyczace liczby ofert nie obejmujg postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie negocjacii
bez ogtoszenia i zaméwienia z wolnej reki. W przypadku postepowan, w ktérych dopuszczono sktadanie ofert
czesciowych dane dotyczg poszczegdlnych czesci zaméwienia.
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Tab. 16. Srednia liczba ofert skladanych na poszczegélne rodzaje zaméwien (postepowania o wartoéciach
réwnych lub przekraczajgcych progi unijne)

Roboty budowlane 3,45
Ustugi 2,37

W postepowaniach o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych progi unijne srednio w prawie
52% zamoéwien ztozono tylko jedng oferte. Najwiekszy odsetek zaméwien z jedng ofertg
wystepowat w przypadku dostaw — prawie 54%, natomiast najmniejszy w zaméwieniach na
roboty budowlane — niecate 19%.

Tab. 17. Odsetek zamoéwien, w ktérych wykonawcy sktadali odpowiednig liczbe ofert (postepowania o
wartosciach rownych lub przekraczajgcych progi unijne)

L|czba

18,81% 53,83% 45,66% 51,87%

18,65% 12,14% 13,07% 12,40%

5 i wiecej 25,62% 6,81% 11,30% 7,88%

Natomiast dane zawarte w rocznych sprawozdaniach $wiadczg o odrzucaniu ofert w okoto
24% przypadkow (w 2021 r. — 21%) w postepowaniach o wartosciach réwnych lub
przekraczajgcych progi unijne. W postepowaniach takich srednio odrzucano 1,04 oferty (w
2021 r.-1,06).

Najwiekszg liczbe ofert odrzucano w przetargach na roboty budowlane — $rednio 1,87 oferty
(w 2021 r. — 1,80). W ustugach odrzucano srednio 1,20 oferty (w 2021 r. — 1,23) natomiast
najmniej w dostawach — 0,89 oferty (w 2021 r. — 0,92).
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Rys. 12. Srednia liczba ofert sktadanych w 2022 r. w postepowaniach o wartoéciach ponizej progéw unijnych
i rownych lub przekraczajgcych progi unijne w podziale na wojewddztwa

zamowienia o wartosciach ponizej progdw UE

I.2.5. Udziat w zaméwieniach publicznych wykonawcéw z sektora MSP

1. Zamoéwienia o wartosciach ponizej progéw unijnych

W 2022 r. ok. 81% (w 2021 r. — ok. 88%) sktadanych ofert pochodzito od wykonawcow z
sektora MSP (dane z ogtoszen z BZP). Najwickszym zainteresowaniem tej grupy
przedsiebiorcow cieszyty sie zamdwienia na roboty budowlane — 95% ztozonych ofert. Z kolei
w postepowaniach na dostawy i ustugi odsetek ofert od MSP wynosit odpowiednio 76% oraz
77%.

W postepowaniach o wartosciach ponizej progéw unijnych oferty zlozone przez
przedsiebiorcow z sektora MSP uznano za najkorzystniejsze w 71% zamoéwien. Natomiast
kwota zaméwien udzielonych wykonawcom MSP stanowita 81% ogdlnej wartosci tych
zamowien.
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Tab. 18. Odsetek zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP (postepowania o warto$ciach ponizej
progéw unijnych)

Roboty budowlane 88% 86%
Ustugi 69% 64%

2. Zamoéwienia o wartosciach réwnych lub przekraczajacych progi unijne

W 2022 r. ok. 56% (w 2021 r. — ok. 58%) sktadanych ofert pochodzito od wykonawcéw z
sektora MSP (dane ze sprawozdan rocznych). Najwiekszym zainteresowaniem tej grupy
przedsigbiorcéw cieszyly sie zamdwienia na ustugi — 79% ztozonych ofert. Z kolei w
postepowaniach na roboty budowlane i dostawy odsetek ofert od MSP wynosit odpowiednio
76% oraz 48%.

Oferty zlozone przez przedsiebiorcéw z sektora MSP uznano za najkorzystniejsze w 73%
postepowan (w 2021 r. — ok. 69%), a kwota udzielonych im zamowien stanowita 53% ogdlinej
wartoéci (w 2021 r. — 49%).

Tab. 19. Odsetek zaméwien udzielonych wykonawcom z sektora MSP (postepowania o warto$ciach réwnych lub
przekraczajgcych progi unijne)

Roboty budowlane 79% 39%
Ustugi 79% 66%

11.2.6. Udziat polskich przedsiebiorcow w rynku europejskim

W 2022 r. na europejskim rynku zaméwien publicznych oferty polskich'® przedsiebiorcow byty
wybierane w 114 postepowaniach™. Jest to nieznacznie mniej niz w 2021 r., w ktérym polskim
wykonawcom udzielono 123 zaméwienia i nieco wiecej niz w latach 2019 i 2020, w ktérych
polskim wykonawcom udzielono po 109 zamoéwien™.

Przedsigbiorcom z Polski najwiecej zamdwien udzielono w Czechach (26), Niemczech (14)
oraz w Luksemburgu (9). Natomiast ze wzgledu na wartos¢ polscy wykonawcy najwieksze
Srodki pozyskali w Czechach (ok. 404 min euro) Stowac;ji (ok. 154 min euro) oraz Rumunii (ok.
65 min euro).

3 Kraj podmiotu identyfikowany jest wylacznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe podane w tresci
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia. Nie jest badana struktura wlasnosciowa przedsiebiorcéw z uwagi na brak
informacji w tym zakresie w publikowanych ogtoszeniach.

4 Dane z ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia opublikowanych w 2022 r. w Dzienniku Urzedowym UE.

15 W opracowaniu nie uwzgledniono zamoéwien o warto$ciach ponizej progdw unijnych, udzielanych polskim
przedsiebiorcom na rynku europejskim, z uwagi na brak publikacji tego rodzaju ogtoszen w Dzienniku Urzedowym
UE.
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Tab. 20. Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych w 2022 r. polskim wykonawcom na europejskim rynku zaméwien
publicznych

Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktéw, wartosci kontraktéw [w EUR] m

Austria 967 178 967 178

Butgaria 8 472 947 155 001 8 627 948

Czechy 280 863 595 109 238 687 13 900 793 404 003 075

Estonia 2 370 353 165 400 2535753

Francja 1100 000 1627 696 2727 696

Litwa 963 500 2 564 540 370 661 3898 701

totwa 3400 848 3400 848

Niderlandy 112774 112774

Rumunia 61911 186 3 029 991 64 941 177

Stowenia 4 566 380 4 566 380

Wegry 26 526 146 122 054 26 648 200

Razem 11 495 066 052 253 097 960 47 119 982 348 114 868 146 360

Inaczej niz w latach wczesniejszych, w 2022 r. najwiecej kontraktéw stanowity zamowienia na
dostawy — 56 (w 2021 r. — 46; w 2020 r. — 52; w 2019 r. — 44). Z kolei ustugi zlecano polskim
wykonawcom w 47 przypadkach (w 2021 r. — 70; w 2020 r. — 55; w 2019 r. — 60), a roboty
budowlane w 11 (w 2021 r. — 7; w 2020 r. — 2; w 2019 r. - 5).

Z danych zamieszczonych w tresci ogtoszen o udzieleniu zamdwienia wynika, ze w 2022 r.
polskim wykonawcom udzielono za granicg zamowien na kwote ok. 868,1 min euro (w 2021 r.
—ok. 1 851 mIn euro; w 2020 r. — ok. 4 622,3 min euro; w 2019 r. — ok. 402,6 min euro)'®.

Niezmiennie od lat oferty wykonawcow z Polski wybierane sg w postepowaniach dotyczacych
podobnych rodzajéw zamdwien.

Ustugi realizowane przez polskich wykonawcow to gtdwnie ustugi inzynieryjne i budowlane;
reklamowe i marketingowe; tlumaczenia; doradcze i badawcze; z zakresu ochrony;
szkoleniowe i rekrutacyjne; informatyczne; a takze ustugi napraw i konserwacji maszyn
przemystowych i pojazddow.

W przypadku dostaw przedmiotem zamdwienia sg przede wszystkim dostawy autobusow,
pojazdow specjalnych; tabor kolejowy i tramwajowy jak rowniez sprzet lotniczy; maszyny

16 Wskazana warto$¢ moze by¢ zanizona w stosunku do faktycznej z uwagi na brak w czesci ogtoszen informacji
na temat wartosci udzielonego zamowienia.
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przemystowe i gornicze; czesci do maszyn i pojazdow; chemikalia i produkty lecznicze; odziez
w tym robocza; sprzet laboratoryjny; urzadzenia komputerowe, elektryczne i precyzyjne; a
takze pakiety oprogramowania i systemy informatyczne.

Natomiast roboty budowlane dotyczg budowy budynkéw i innej infrastruktury oraz remontow.

Szczegoétowe informacje dotyczgce wykonawcdw; zamawiajgcych, w tym kraju udzielenia
zamowienia; przedmiotu zamoéwienia oraz wartodci zamowien udzielonych polskim
wykonawcom zamieszczane sg na stronach internetowych Urzedu Zamowien Publicznych w
comiesiecznych informacjach o polskim i europejskim rynku zamoéwien publicznych; link:
https://www.gov.pl/web/uzp/informacja-o-polskim-i-europejskim-rynku-zamowien-
publicznych2

11.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

W oparciu o dane zawarte w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia opublikowanych przez
polskich zamawiajacych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej mozna ustalic, iz w 2022 r.
podmiotom spoza Polski'” udzielono 806 zamodwien, co stanowito ok. 2,14% postepowan.

W latach wczesniejszych dane te prezentowaty sie nastepujgco: w 2021 r. — 831 (2,72%); w
2020 r. — 874 (3,07%); w 2019 r. — 817 (2,91%).

Wartos¢ zamowien dla zagranicznych wykonawcéw w 2022 r. wyniosta ok. 23,8 mid zt, czyli
ok. 12% ogdlnej wartosci zamowien o wartosciach réwnych lub przekraczajgcych progi unijne.
W 2021 r. wykonawcom zagranicznym udzielono zaméwien na ok. 10,0 mid zt (7%), w 2020
r.—ok. 17,2 mld zt (13%), aw 2019 r. — ok. 12,5 mid zt (9%).

Pod wzgledem liczby kontraktow najwiecej zamowien pozyskali wykonawcy z Niemiec (222),
Wegier (137) oraz Czech (77) i byty to przede wszystkim zaméwienia na dostawy. Natomiast
zamowien o najwiekszej wartosci udzielono wykonawcom z Hiszpanii (ok. 7,6 mld zt) i Francji
(ok. 6,1 mld zt) — zamdwienia przede wszystkim na ustugi, oraz z Turcji (2,4 mid zt) —
zamowienia te dotyczyly ustug i robét budowlanych.

Tab. 21. Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych w 2022 r. przez polskich zamawiajgcych wykonawcom
zagranicznym

Rodzaj zamoéwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktow [w PLN]

Austria 97 688 500 123 227 804 44 069 114 264 985 418

Butgaria 1113 400 1113 400

Czechy 2490 800 271 336 321 47 824 729 321 651 850

Estonia 4017 765 66 804 000 70 821 765

Francja 1583917 973 4 566 339 784 6 150 257 757

Hiszpania 216 138 785 19690 511 7 359 154 552 7 594 983 848

7 Kraj podmiotu identyfikowany jest wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe podane w tresci
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia. Nie jest badana struktura wtasno$ciowa przedsigebiorcéw z uwagi na brak
informacji w tym zakresie w publikowanych ogtoszeniach.
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Rodzaj zaméwienia — liczba kontraktow, wartosci kontraktéw [w PLN]
Kraj
R “m

Izrael 226 672 622 20 376 947 247 049 569

Kanada 1653 484 1653 484

Korea 1 11 438 300 2 3 11438 300
Potudniowa

Litwa 18 999 000 14 063 370 20 044 013 53 106 383

totwa 19 557 317 19 557 317

Monako 8 336 820 8 336 820

Niemcy 153 765 854 527 962 423 623 618 482 1 305 346 758

Rosja 348 000 348 000

Stowacja 6 577 400 785 100 7 362 500

Szwecja 73 442 208 19 649 494 93 091 702

Ukraina 12 465 918 12 465 918

Wegry 118 253 737 346 472 609 464 726 346

Witochy 377 196 000 17 650 549 420101 129 814 947 678

Razem 3716 327 434 5413 188 140 14 632 441 495
806 23 762 244 621
konkurs 2 287 552

Najwiecej zamowien udzielanych podmiotom zagranicznym stanowity dostawy — 631 czyli
78%. Z kolei ustugi zlecono w 152 (19%), a roboty budowlane w 21 (3%) przypadkach.
Wykonawca zagraniczny zostat rowniez wybrany w dwoch konkursach.

Z perspektywy wartosci zaméwien najwiecej srodkow wydatkowano na ustugi — ok. 14,632 mid
zt (62%), nastepnie na dostawy — ok. 5,413 mld zt (23%) oraz na roboty budowlane — ok. 3,716
mld zt (15%). Na konkurs przeznaczono ok. 287 tys. zt.

Podobnie jak w przypadku polskich wykonawcéw na rynku europejskim, struktura przedmiotu
zamowien udzielanych wykonawcom zagranicznym od lat nie ulega wiekszym zmianom.

W przypadku dostaw najwiekszy odsetek stanowig zakupy sprzetu medycznego (w tym
jednorazowego), lekarstw i odczynnikéw. Dodatkowo wykonawcy spoza Polski otrzymujg
zamoOwienia na urzadzenia optyczne i precyzyjne; sprzet laboratoryjny czy sprzet gorniczy.
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Wykonawcy zagraniczni realizujg rowniez dostawy autobusow, tramwajow i pojazdow
specjalistycznych oraz czesci do nich.

Duzg czes¢ ustug stanowig remonty sprzetu gérniczego i wydobywczego. U wykonawcow
zagranicznych zamawiane sg rowniez prawa licencyjne do oprogramowania oraz dostep do
baz danych, a takze nadzér inwestorski, przygotowywanie dokumentacji projektowej, ustugi
ubezpieczeniowe i szkolenia specjalistyczne.

W przypadku robot budowlanych zaméwienia dotyczg budowy oraz remontéw drég i autostrad,
a takze linii kolejowych oraz budowy lub przebudowy budynkow, w tym takze budowy obiektow
infrastruktury energetycznej. W duzej czesci tych zaméwieh wybierane sg oferty konsorcjow,
w skiad ktorych wchodzg takze polscy wykonawcy.

11.2.8. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

1. Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotan przedstawiata sie nastepujgco:
= 2019r. — 2 694 odwotania
= 2020 r. — 3 545 odwotan
= 2021 r.—3 811 odwotan
= 2022 r. — 3 537 odwotan

Liczba odwotan wniesionych w 2022 r. spadta wzgledem roku poprzedniego i osiggneta
poziom zblizony do roku 2020.

Rys. 13. Liczba wniesionych odwotan w latach 2019-2022 w podziale na rodzaj zamdéwienia oraz ogétem
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2. Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Krajowa lzba Odwotawcza rozpoznata 3 514
odwotan. Orzeczenia KIO, przedstawiaty sie nastepujgco:
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Tab. 22. Struktura rozpatrzonych odwotan — 2022 r.

Rozpatrzone 3514 100%

Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow odwotania przez
zamawiajgcego

Odrzucone 74 2%

Uwzglednione 554 16%

Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w 2021 r.:

Tab. 23. Struktura rozpatrzonych odwotan — 2021 r.

Rozpatrzone 3928 100%

Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania przez
zamawiajgcego

Odrzucone 75 2%

Uwzglednione 703 18%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w roku 2022 wskazuje na
spadek liczby odwotan rozstrzyganych merytorycznie oraz wzrost liczby postepowan
umarzanych.

3. Odwotania a rodzaj zaméwienia

Odwotania najczesciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity ustugi
(53%) oraz dostawy (25%), natomiast najmniej odwotan sktadano w postepowaniach na roboty
budowlane (22%).

Dla poréwnania, w roku 2021 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 44% odwotan,
na dostawy 29%, a na roboty budowlane — 27%. Zmiany procentowe wskazujg na utrzymujgcy
sie wzrost liczby odwotan wnoszonych w postepowaniach na ustugi.

4. Odwotania w sprawach zaméwien o wartosciach réownych lub przekraczajgcych
progi unijne i o wartosciach ponizej progéw unijnych

W roku 2022 najwiecej odwotan ztozonych zostato w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktorych wartos¢ byta rowna lub przekraczata progi unijne. Stanowity one 64%
wszystkich wniesionych odwotan. Pozostate 36% odwotann dotyczyto postepowan o
wartosciach ponizej progdéw unijnych. Rozkfad procentowy odwotan, ktére w 2021 r. byly
sktadane w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci rownej lub
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przekraczajgcej progi unijne i o wartosci ponizej progéw unijnych, ksztattowat sie bardzo
podobnie i wynosit odpowiednio 67% oraz 33%.
5. Odwotania w poszczegdlnych branzach i sektorach rynku

W roku 2022, podobnie jak w roku 2021, najwiecej odwotan wniesiono w sektorach
budowlanym oraz informatycznym (w roku 2021 byto to odpowiednio 15,61% i 12,99%).

Tab. 24. Struktura odwotan w podziale na sektor/branze

- Sektor/branza Odsetek

Budownictwo, w tym: 15,15%
- budowa lub remont drog i autostrad 152 4,29%
- budowa lub remonty obiektéw sportowych 61 1,73%
- budowa lub remonty budynkéw 312 8,82%
- budowa lub remonty placow, parkingéw 0,31%

3. Pozostate (m.in.: obstuga bankowa, ustugi ubezpieczeniowe, zarzadzanie o
. PO . 432 12,21%
nieruchomosciami, ustugi komunalne)

5. Gospodarka odpadami 9,30%

7. Utrzymanie drog (oznakowanie, sygnalizacja, parkometry, oczyszczanie, o
L \ 180 5,09%
utrzymanie zieleni)

9. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 4,35%
11. Sektor energetyczny 2,74%

13. Opracowanie projektéw budowlanych 1,92%

. Radiokomunikacja i telekomunikacja 1,72%

17. Wodociagi i kanalizacja 1,61%

Ustugi lesne 0,59%

6. Dane dotyczace skarg do sadéw okregowych na orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej

W 2022 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do sadu
okregowego nieznacznie spadta (do Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto o 10 skarg mniej niz
w roku poprzednim). Nie wptyneto to jednak na procentowg zmiane liczby skarg wzgledem
rozpatrzonych odwotan (w 2022 r. — 4%, w 2021 — 4%). Ponizej liczba skarg sktadanych w
ostatnich latach:
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= 2019 r. - 126,
= 2020r. -122,
= 2021 r. - 165,
= 2022 r. —155.

W 2022 r. sposrod 155 skarg na orzeczenia KIO 109 (70%) ztozonych zostato przez
odwotujgcych, 24 (16%) przez zamawiajgcych, 22 (14%) przez wykonawcow przystepujacych
do postepowania odwotawczego.

Na podstawie 61 orzeczen sgdéw okregowych przekazanych do Urzedu Zamdéwien
Publicznych (stan na 31.01.2023 r.), jakie zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg,
rozstrzygniecia sgdéw przedstawiajg sie nastepujgco:

oddalenie skargi — 38 (63%)

odrzucenie skargi — 8 (13%)

umorzenie postepowania — 8 (13%)

zmieniony wyrok KIO — 5 (8%)

wycofana skarga — 0 (0%)

uwzgledniona skarga — 0 (0%)

uchylony wyrok — 2 (3%)

43333330

Dla poréwnania w 2021 r. wniesiono 165 skarg, w tym: 93 skarg (56%) wniesionych przez
odwotujgcych, 30 (18%) przez zamawiajgcych, 41 (25%) przez przystepujacych i 1 (1%) przez
Prezesa UZP.

Od 2021 r. skarge wnosi sie wylgcznie do Sgdu Okregowego w Warszawie — sgdu zamdwien
publicznych.

11.2.9. Stan zrbwnowazonych zaméwien publicznych w 2022 r.

1. Spoteczne zamoéwienia publiczne

W 2022 r. 4 036 zamawiajgcych udzielito 38 540 zamdwien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty spoteczne o tacznej wartosci 101 626 078 310,71 zt (bez VAT). Dla poréwnania, w
2021 r. 4 676 zamawiajgcych udzielito 31 753 spofteczne zamowienia publiczne, ktérych
taczna wartos¢ wyniosta 71 602 825 011,56 zt (bez VAT). Poréwnujgc dane za dwa
poprzednie lata, oznacza to spadek liczby zamawiajgcych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne w postepowaniach przetargowych az o 640 podmiotéw publicznych. Nie przetozyto
sie to jednak na liczbe spotecznych zamowien, ktéra w 2022 r. byta wieksza 0 6 787 zamdwien
w stosunku do roku 2021, co przetozyto sie réwniez na znaczny wzrost wartosci takich
zamowien — o 30023 253 299,15 zt w pordéwnaniu z 2021 rokiem. Udziat spotecznych
zamowien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych zamoéwieh publicznych wynidst 27%
podczas gdy wartos¢ spotecznych zamdwien publicznych w odniesieniu do tgcznej wartosci
udzielonych zaméwien publicznych stanowita 37%.

Tab. 25. Spoteczne zamodwienia publiczne w 2022 r. — dane ogdlne

Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili ~zamoéwien  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 3935
1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zamdwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 37 951
1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)
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Warto$¢ udzielonych zamoéwien publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust.
1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

101 315 179 847,56 zt
(wartogé bez VAT)

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamdwien zastrzezonych na ustugi

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 235
art. 392 ust. 3 ustawy Pzp
Liczba zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne Ilub 589

Wartos¢ zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub
kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

310 898 463,15 zt
(wartos¢ bez VAT)

LACZNIE

Liczba zamawiajacych, ktérzy udzielili spotecznych zamoéwien publicznych

4 0368

38 540

101 626 078 310,71 zt
(wartos¢ bez VAT)

27%

Liczba spotecznych zamdéwien publicznych

Wartos¢é spotecznych zamoéwien publicznych

Udziat spotecznych zaméwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych
zamowien publicznych
Udziat spotecznych zamoéwien publicznych w ogdinej wartosci udzielonych
zamowien publicznych

37%

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2022 r. w wiekszoéci przypadkéw
stosowane byty w zaméwieniach na roboty budowlane. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp oraz uwzglednienia w opisie przedmiotu
zamowienia wymogéw dotyczgcych dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow (art. 100 ust. 1).

Z kolei w zaméwieniach na ustugi najczesciej stosowano instrument zamdwien zastrzezonych
(art. 94 ust. 1), wymagania spoteczne zwigzane z realizacjg zaméwienia (art. 96 ust. 1),
spoteczne kryteria oceny ofert (art. 242 ust. 2), a takze odwotanie do etykiety spotecznej (art.
104). Najrzadziej instrumenty prospoteczne wykorzystywano w zaméwieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczacych zaréwno ilosci,
jak i wartosci zamowien, w ktorych zastosowano poszczegdlne instrumenty. Zestawienia te
zawierajg rowniez informacje na temat zastosowania poszczegoélnych aspektéw spotecznych
przewidzianych w ustawie Pzp w zaméwieniach publicznych udzielonych w 2022 r. Wskazujg
zaréwno tgczng liczbe i wartos¢ takich zaméwien, jak rowniez ujecie w podziale na rodzaj
zamowienia.

Zamowienia udzielone jako zaméwienie zastrzezone, o ktorym mowa w art. 94
ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 26. Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 94 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 269
Warto$é zamowien 728 002 624,83 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Dostawy 17 65 575 894,73 zt

18 ¥ gczna liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili spotecznych zamdwien publicznych jest mniejsza niz suma liczby
zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zamoéwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art.
100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajacych, ktérzy
udzielili zamdwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych jednostek.
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Roboty budowlane 83 536 529 580,65 zt
Ustugi 169 125 897 149,45 zi

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan w zakresie dostepnosci
dla oso6b niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw, o ktéorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 27. Zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 7 144
Warto$¢é zamowien 34 304 072 107,12 zt
(wartos¢ bez VAT)

Dostawy 579 1114 614 643,89 zt
Roboty budowlane 4 344 19 061 158 900,95 zt
Ustugi 2221 14 128 298 562,28 zt

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa w
art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 28. Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 1897

6 739 611 247,90 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 186 280 060 102,53 zt
Roboty budowlane 477 2 376 257 200,57 zt
Ustugi 1234 4 083 293 944,80 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych 2z realizacja zamoéwienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1
ustawy Pzp

Tab. 29. Zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 95 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 35225

95 953 672 674,17 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamoéwien

Dostawy 507 565 092 913,04 zt
Roboty budowlane 19 273 56 014 959 657,68 zt
Ustugi 15 445 39 373 620 103,45 zt




Okreslenie wymagan zwiazanych z realizacjag zaméwienia obejmujgcych aspekty
spoteczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 30. Spoteczne zamowienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 1123

3 041 145 766,69 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 93 216 357 541,84 zt
Roboty budowlane 354 1 059 864 761,89 zt
Ustugi 676 1764 923 462,96 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 31. Spoteczne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamowien 212
Warto¢ zaméwien 306 936 276,61 z4
(wartos¢ bez VAT)
| Rodzajzaméwienia [ Liczba [ Wartosé(bezVAT) |
Dostawy 75 47 206 637,21 zt
Roboty budowlane 44 139 596 848,79 zt
Ustugi 93 120 132 790,61 zt

Zamowienie udzielone jako zamowienie zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3
ustawy Pzp

Tab. 32. Zamdéwienia publiczne z zastosowaniem art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamdéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 589
392 ust. 3 ustawy Pzp
Liczba zamawiajgcych, ktoérzy udzielili zamdwieh zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 235
392 ust. 3 ustawy Pzp
Wartos¢ zamoéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art.
392 ust. 3 ustawy Pzp

310 898 463,15 zt
(wartosc bez VAT)

W zdecydowanej wiekszosci spotecznych zaméwien publicznych udzielonych w 2022 r.
zamawiajgcy zastosowali instrument prawny z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Okre$lenie wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
odpowiadato rowniez za najwiekszg warto$¢ spotecznych zaméwien publicznych. W tym
zakresie odnotowano réwniez znaczacy wzrost w poréwnaniu do roku 2021 — stosownie o
5 664 zamoéwienia oraz o blisko 26,3 mld zt (bez VAT).
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Drugim pod wzgledem liczby i warto$ci aspektem spotecznym uwzglednianym w
zamowieniach publicznych byto okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan w
zakresie dostepnosci i projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, zgodnie
z art. 100 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadku tego instrumentu liczba zamowien, w ktoérych go
uwzgledniono znacznie wzrosta w poréwnaniu do 2021 r. — az o 2219 przypadkéw. Przetozyto
sie to rowniez na wartos¢ zamoéwien w tym zakresie, ktéra w poréwnaniu do roku 2021 wzrosta
az o ponad 19,3 mid zt.

Spoteczne kryteria oceny ofert (w oparciu o art. 242 ust. 2 ustawy Pzp) to trzeci najbardziej
popularny instrument spoteczny, co znalazto odzwierciedlenie zaréwno w liczbie, jak i wartosci
zamowien uwzgledniajgcych ten aspekt spoteczny udzielonych w 2022 r. Zaréwno pod
wzgledem liczby tych zamowien, jak rowniez ich wartosci odnotowano wzrost w poréwnaniu
do roku 2021 odpowiednio o0 295 zamowien oraz o ponad 4,3 mid zt.

Popularno$¢ pewnych instrumentéw spotecznych oraz czestotliwos¢ ich zastosowania w
udzielonych zamowieniach moze wynika¢ w duzej mierze z ich obligatoryjnego charakteru.
Dotyczy to przede wszystkim instrumentéw prawnych z art. 95 ust. 1 oraz art. 100 ust. 1 ustawy
Pzp. Na ustanowienie spotecznych kryteriow oceny ofert w czesci udzielonych zamowien
publicznych wplyw mogly mie¢ z kolei przepisy art. 246 ust. 2 ustawy Pzp zobowigzujgce
zamawiajgcych do stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert oraz przypisania im
odpowiednio wysokiej wagi.

Na czwartym miejscu zaréwno pod wzgledem liczby zaméwien, jak i wartosci znalazlty sie
zamowienia, w ktérych zastosowano rozwigzanie prawne z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp
umozliwiajgce ustanowienie spofecznych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, w
tym wymagan dotyczgcych zatrudnienia oséb z grup defaworyzowanych. W przypadku tego
aspektu spotecznego, w poréwnaniu do danych za 2021 rok, odnotowano jednak spadek
zaréwno w odniesieniu do liczby — o 48 przypadki, jak i wartosci zamowien, w ktérych go
uwzgledniono — o blisko 606 min zt.

Zastosowanie pozostatych instrumentéw spotecznych, ktére przewidujg przepisy ustawy Pzp,
miato jedynie charakter incydentalny. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku kazdego z
tych aspektow odnotowano wzrost liczby zaméwien, w ktérych je uwzgledniono w poréwnaniu
do 2021 roku. W 2022 r. udzielono 269 zamowien zastrzezonych (na podst. art. 94 ust. 1
ustawy Pzp). Co istotne, w zakresie tego instrumentu o charakterze spotecznym odnotowano
nieznaczny wzrost liczby zamowien w poréwnaniu do 2021 roku — o 83 przypadki oraz
znaczgcy wzrost wartosci takich zamowien — o blisko 530 min zt. Z mozliwosci bezposredniego
odwotania do oznakowania o charakterze spotecznym albo innego przedmiotowego srodka
dowodowego, o ktorych mowa w art. 104 ustawy Pzp skorzystano w 212 przypadkach
zamowien publicznych, co oznacza wzrost o 34 zamdwienia w porownaniu do roku 2021.
Wzrosta rowniez wartos¢ zamowien, w ktérych zastosowano ten instrument — o ok. 89 min zt.
W przypadku zamoéwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne liczba
zamowien wyniosta 589, a wiec wiecej o 250 przypadkéow w porownaniu do roku 2021. W
zakresie tego instrumentu odnotowano réwniez wzrost warto$ci zaméwieh — o blisko 150 min
zh.
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Rys. 14. Liczba zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne
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Rys. 15. Wartos¢ zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie _ 95953 6;2 674,17

stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych lub projektowania z - 34 304 07*2 107,12
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow, o z
ktérych mowa w art. 100 ust. 1

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach I

oceny ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2 6739 611247,90 2

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia obejmujgcych aspekty spot. zwigzane I
z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1

3 041 145 766,69 zt

Zamowienie udzielone jako zamowienie

zastrzezone, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 ‘ 728002624,83 2

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spot.
albo innego przedmiotowego srodka dowodowego, = 306 936 276,61 zt
o ktérych mowa w art. 104

Zamdoéwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. =~ 310 898 463,15 zt
361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie instrumenty prospofeczne,
przedstawiono w zatgczniku nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

2. Zielone zamowienia publiczne

W 2022 r. 609 zamawiajgcych udzielito 3 322 zamowien publicznych uwzgledniajgcych
aspekty srodowiskowe o tgcznej wartosci 17 172 330 387,65 zt (bez podatku od towardw i
ustug). W poréwnaniu z rokiem 2021, oznacza to wzrost liczby zamoéwien zielonych o 1 384
zamowien przy jednoczesnym wzroscie ich wartosci o 9 642 873 299,54 zt (bez podatku od
towaréow i ustug). Nieznacznemu spadkowi, bo o 4 podmioty, ulegta natomiast liczba
zamawiajgcych, ktorzy udzielili zielonych zamowien w 2022 r. Udziat zielonych w ogdlnej
liczbie udzielonych w 2022 r. zamodwien publicznych wynidst 2% podczas gdy ich wartos¢
stanowita 6% tgcznej wartosci udzielonych zamowien publicznych.
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Tab. 33. Zielone zamdwienia publiczne w 2022 r. — dane ogdlne

DANE OGOLNE

Il_iczba ;amawiajacych, ktérzy udzielili zamdwien publicznych o charakterze 609
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zamoéwieh uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe 3 322
Wartos¢ udzielonych zamoéwieh uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe 1(7w1a7rtzo§(::30b228</2?')z f

LACZNIE
UdZi?’f .zi’elony.ch zamoéwien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych 20,
zamoéwien publicznych
Udziz’ai .zi’elonyc.:h zamoéwien publicznych w ogélnej wartosci udzielonych 6%
zamoéwien publicznych

Instrumenty pro$rodowiskowe w najwiekszej liczbie przypadkéw stosowano w zamowieniach
na ustugi, analogicznie jak w latach ubiegtych. W tego rodzaju zaméwieniach najczesciej
stosowano srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia oraz kryteria oceny
ofert odnoszgce sie do aspektow Srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamowienia. W przypadku zamodwien na dostawy, najczesciej dokonywano
okreslenia w opisie przedmiotu zamodwienia wymagan srodowiskowych i stosowano
srodowiskowe wymagania zwigzane z realizacjg zamoéwienia. Z kolei w robotach budowlanych
do najczesciej stosowanych instrumentéw prosrodowiskowych nalezaty $rodowiskowe
wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia, a takze wymagania srodowiskowe ujmowane
w ramach opisu przedmiotu zamowienia.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdétowych danych dotyczgcych zaréwno liczby,
jak i wartosci zamowien, w ktorych zastosowano poszczegolne instrumenty, dodatkowo w
podziale na rodzaj zaméwienia.

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan srodowiskowych zgodnie
z art. 101 ustawy Pzp

Tab. 34. Zielone zamodwienia publiczne z zastosowaniem art. 101 ustawy Pzp

Liczba zamdéwien 1405
Wartos¢ zamowien 11849 927 278,24 24
(warto$¢ bez VAT)
Rodzaj zamdéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 565 1 884 626 938,39 z
Roboty budowlane 415 4 356 114 639,86 zt
Ustugi 425 5609 185 699,99 z

Okreslenie wymogu spetniania wymagan odpowiednich systemoéw lub norm
zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 35. Zielone zamdéwienia publiczne z zastosowaniem art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 185
Warto$é zamowien 1293 028 465,25 zt
(wartosc¢ bez VAT)
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Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 35 63 856 109,60 zt
Roboty budowlane 41 99 480 292,23 zt
Ustugi 109 1129 692 063,42 zt

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 242

ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 36. Zielone zamdéwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamowien

689

Wartos¢ zamowien

5674 143 668,72 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 239 946 327 214,34 zt
Roboty budowlane 16 70 655 967,57 zt
Ustugi 434 4 657 160 486,81 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia,

o ktérym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 37. Zielone zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamodwien

29

Wartos¢ zamowien

46 870 535,23 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 22 43 120 288,50 zt
Roboty budowlane 0 0,00 z
Ustugi 7 3750 246,73 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia obejmujgcych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 38. Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

1829

Wartosé zamowien

7 922 615 664,44 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 263 512 951 085,91 z
Roboty budowlane 683 4 931 464 150,91 zt
Ustugi 883 2478 200 427,62 zt




Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami sSrodowiskowymi albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 39. Zamoéwienia publiczne z zastosowaniem art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamowien 182

465 369 903,72 zt
(wartosé bez VAT)

Wartosé zamowien

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 108 229 297 087,43 zt
Roboty budowlane 24 113 258 535,70 zt
Ustugi 50 122 814 280,59 zt

W zielonych zamowieniach udzielonych w 2022 r., najczesciej stosowano srodowiskowe
wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia. Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu
z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp stanowito drugi pod wzgledem wartosci aspekt srodowiskowy. W
porownaniu z rokiem 2021, o 1127 wzrosta liczba zamowieh z takim aspektem
srodowiskowym, przy jednoczesnym wzroscie ich wartoscio 3 515 224 010,27 zt (bez podatku
od towardéw i ustug).

Drugim, najbardziej popularnym wéréd zamawiajgcych rozwigzaniem prawnym o charakterze
Srodowiskowym byto okreslenie w opisie przedmiotu zamodwienia wymagan srodowiskowych
zgodnie z art. 101 ustawy Pzp, ktére w roku poprzedzajgcym stanowito najczesciej stosowany
instrument. Mimo wszystko, w porownaniu z rokiem 2021, o 547 wzrosta liczba zamowien z
zastosowaniem wymagan $rodowiskowych w ramach OPZ, podczas gdy wartos¢ takich
zamoOwien wzrosta az 0 9 595 233 915,5 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Trzecim najczesciej stosowanym instrumentem prawnym o charakterze Srodowiskowym byto
zastosowanie $rodowiskowych kryteribw oceny ofert, w tym odwotanie do efektywno$ci
energetycznej przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Pod wzgledem
wartosci, zamowienia publiczne z zastosowanymi srodowiskowymi kryteriami oceny ofert
réwniez zajely trzecie miejsce. Poréwnujac z rokiem 2021, nastgpit wzrost liczby zamowien
publicznych z zastosowaniem tego aspektu srodowiskowego o 101 zamdwien, przy
jednoczesnym znacznym wzroscie wartosci takich zaméwien (wzrost o 3 584 190 398,13 zt
bez podatku od towardw i ustug).

Na czwartym miejscu pod wzgledem liczby zastosowan w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego znalazto sie odwotanie do wymagan odpowiednich systeméw lub
norm zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkoéw udziatu w postepowaniu (rowniez
czwarte miejsce pod wzgledem wartosci zielonych zaméwien publicznych). Pomimo
zmniejszenia o 38 liczby zamowien z zastosowaniem takiego aspektu w poréwnaniu z rokiem
poprzedzajgcym, ich wartos¢ wzrosta 0 676 196 181,13 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Kolejne miejsce pod wzgledem liczby i wartosci zielonych zaméwien zajety zamowienia, w
ktérych okreslono etykiete zwigzang z aspektami srodowiskowymi albo inny przedmiotowy
Srodek dowodowy z art. 104 ustawy Pzp. O ile w przypadku liczby zamowien z zastosowanymi
etykietami srodowiskowymi odnotowany zostat wzrost o 4 zamdwienia w poréwnaniu z rokiem
2021, o tyle wartos¢ takich zamowien w 2022 r. wzrosta o 54 755 518,17 zt (bez podatku od
towarow i ustug).

Niezmiennie, najrzadziej stosowanym aspektem srodowiskowym pozostaje kryterium kosztu,
ktére pozwala na wykorzystanie rachunku kosztow cyklu zycia. Jedynie w 29 zamodwieniach
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udzielonych w 2022 r. zastosowano takie kryterium oceny ofert. Przy spadku liczby zamowien
z tym aspektem srodowiskowym (o 3 zamoéwienia w poréwnaniu z rokiem 2021), odnotowany
zostat réwniez spadek ich wartosci o 29 292 441,45 zt (bez podatku od towaréw i ustug).

Rys. 16. Liczba zamowien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty srodowiskowe
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Rys. 17. Wartos¢ zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty srodowiskowe

QKRESLENIE W OPISIE PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA WYMAGAN SRODOWISKOWYCH 11 849 927 278,24 zt
ZGODNIE Z ART. 101 USTAWY PZP

OKRESLENIE WYMAGAN ZW. Z REALIZACJA
ZAMOWIENIA OBEJMUJACYCH ASPEKTY
SRODOWISKOWE, O KTORYCH MOWA W ART.
96 UST. 1 USTAWY PZP

7 922 615 664,44 zt

OKRESLENIE W KRYTERIACH OCENY OFERT
ASPEKTOW SRODOWISKOWYCH, W TYM
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ 5674 143 668,72 zt
PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, O KTORYCH
MOWA W ART. 242 UST. 2 USTAWY PZP

OKRESLENIE WYMOGU SPELNIANIA
WYMAGAN ODPOWIEDNICH SYSTEMOW LUB
NORM ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO
ZGODNIE Z ART. 116 UST. 1 USTAWY PZP

1293 028 465/25 zt

OKRESLENIE ETYKIETY ZWIAZANEJ Z
ASPEKTAMI SRODOWISKOWYMI ALBO
INNEGO PRZEDMIOTOWEGO SRODKA 465 369 903,72 zt

DOWODOWEGO, O KTORYCH MOWA W ART.
104 USTAWY PZP

ZASTOSOWANIE KRYTERIUM KOSZTU Z
WYKORZYSTANIEM RACHUNKU KOSZTOW
CYKLU ZYCIA, O KTORYM MOWA W ART. 245
UST. 1 USTAWY PZP

46 870 535,23|zt

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwofano sie do odpowiednich instrumentow
Srodowiskowych, przedstawiono w zatgczniku nr 6 do niniejszego Sprawozdania.

3. Innowacyjne zaméwienia publiczne

W 2022 r. 41 zamawiajgcych udzielito 160 zamdwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
innowacyjne o tgcznej wartosci 4 912 077 531,60 zt (bez podatku od towardw i ustug). W
porownaniu z rokiem 2021, oznacza to wzrost liczby zamoéwien innowacyjnych o 48
zamowienia przy jednoczesnym znacznym wzroscie ich wartosci (o 4 028 396 588,72 zt bez
podatku od towardéw i ustug). Spadkowi ulegta z kolei liczba zamawiajgcych udzielajgcych
takich zaméwien (z 50 zamawiajgcych w roku 2021, do 41 w roku 2022). Udziat innowacyjnych
zamowien w ogolnej liczbie udzielonych w 2022 r. zaméwien publicznych wyniést 0,11%
podczas gdy ich wartos¢ stanowita 1,79% tgcznej wartosci udzielonych zamdwien publicznych.
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Tab. 40. Innowacyjne zamodwienia publiczne w 2022 r. — dane ogodlne

DANE OGOLNE

!_iczba zgmawiajacych, ktérzy udzielili zamdwien publicznych o charakterze 41
innowacyjnym
Liczba udzielonych zamoéwieh uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 160
Wartos¢ udzielonych zamowien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 4912 0.7,7 531,60 2t

(wartos¢ bez VAT)

LACZNIE

UdZi?’f .inrlmowaqyjnych zamowien publicznych w ogdlnej liczbie udzielonych 011%
zamowien publicznych ’
Udziz’ai i.nr}owac.yjnych zamowien publicznych w ogdlnej wartosci udzielonych 1.79%
zamowien publicznych ’

Instrumenty o charakterze innowacyjnym w najwiekszej liczbie przypadkow stosowano w
zamowieniach na ustugi, analogicznie jak w latach ubiegtych. W tego rodzaju zamowieniach
najczesciej stosowano kryteria oceny ofert odnoszgce sie do aspektow innowacyjnych. W
przypadku zamowien na dostawy rowniez w najwiekszej liczbie przypadkéw stosowano
kryteria oceny ofert odnoszgce sie do aspektdéw innowacyjnych. Z kolei w robotach
budowlanych do najczesciej stosowanych instrumentéw o charakterze innowacyjnym nalezaty
wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdétowych danych dotyczgcych zaréwno liczby,
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegdlne instrumenty, dodatkowo w
podziale na rodzaj zaméwienia.

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw innowacyjnych, o ktérych mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 41. Innowacyjne zamdwienia publiczne z zastosowaniem art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamdwien 75
Warto$¢ zaméwien 1253 2,4,2 009,90 zt
(warto$¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 23 211 581 812,18 zt
Roboty budowlane 8 126 388 970,28 zt
Ustugi 44 915 271 227,44 z

Okreslenie wymagan zwiazanych z realizacja zamoéwienia obejmujgcych aspekty
zwigzane z innowacyjnoscia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 42. Innowacyjne zaméwienia publiczne z zastosowaniem art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamdéwien 91
Warto$¢ zaméwien 4576 0,4 ,4 559,26 21
(wartosc¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 17 230 842 142,43 z
Roboty budowlane 39 337221372717 zt
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Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Ustugi 35 972 988 689,66 zt

W przypadku rozwigzan innowacyjnych nastgpit nieznaczny spadek liczby zamowien, w
ktérych aspekty zwigzane z innowacyjnoscig uwzgledniono w ramach kryteriéw oceny ofert (z
78 zaméwien udzielonych w 2021 r. do 75 zamdéwien udzielonych w roku 2022). Odnotowano
jednak znaczny wzrost wartosci innowacyjnych zamodwien z takim aspektem. Roznica w
wartosci zaméwien publicznych z uwzglednieniem aspektow innowacyjnych w kryteriach
oceny ofert pomiedzy latami 2022 i 2021 wyniosta 1 103 007 825,46 zt (bez podatku od
towarow i ustug). W 2022 r. jednoczesnie odnotowano znaczny wzrost liczby zamowien, gdzie
odwotanie do aspektdw zwigzanych z innowacyjnoscig ustanowiono w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia (z 39 takich zaméwieh udzielonych w roku 2021, do 91
udzielonych w 2022 r.). O ponad 3 840 920 286,35 zt (bez podatku od towardw i ustug) wzrosta
rowniez warto$¢ takich zamowien.

Rys. 18. Liczba zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

OKRESLENIE WYMAGAN ZW. Z REALIZACJA
ZAMOWIENIA OBEJMUJACYCH ASPEKTY
ZW. Z INNOWACYJNOSCIA, O KTORYCH

MOWA W ART. 96 UST. 1 USTAWY PZP

91

OKRESLENIE W KRYTERIACH OCENY
OFERT ASPEKTOW INNOWACYJNYCH, O
KTORYCH MOWA W ART. 242 UST. 2
USTAWY PZP

75

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Rys. 19. Wartos¢ zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie aspekty innowacyjne

OKRESLENIE WYMAGAN ZW. Z REALIZACJA
ZAMOWIENIA OBEJMUJACYCH ASPEKTY ZW. Z
INNOWACYJNOSCIA, O KTORYCH MOWA W
ART. 96 UST. 1 USTAWY PZP

4 576 044 559,26 zt

OKRESLENIE W KRYTERIACH OCENY OFERT
ASPEKTOW INNOWACYJNYCH, O KTORYCH 1253 242 009,90 z
MOWA W ART. 242 UST. 2 USTAWY PZP

Dane dotyczgce zamowien, w ktorych odwofano sie do odpowiednich instrumentéw
innowacyjnych, przedstawiono w zatgczniku nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

4. Jednostki administracji rzagdowej

4.1. Realizacja przez jednostki administracji rzagdowej zalecen Rady Ministrow w
sprawie uwzgledniania aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych

W Swietle przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 29 marca 2017 r. ,Zalecen w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzadowg aspektéw spotecznych w zamdwieniach
publicznych”® Prezes Urzedu zobowigzany jest do prowadzenia monitoringu stosowania
przez jednostki administracji rzgdowej aspektéw spotecznych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Prowadzona przez Urzad analiza uwzglednia informacje
przekazywane przez:

ministerstwa,

= Kancelarie Prezesa Rady Ministréw,

= organy oraz jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministrow,

= jednostki podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréw,

= urzedy wojewddzkie,
=
=N
=

4

stuzby, straze i inspekcje zespolonej administracji rzgdowej,
jednostki niezespolonej administracji rzgdowej oraz
instytucje gospodarki budzetowej w administracji rzadowe;j.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie stosowania aspektéw spotecznych w prowadzonych
postepowaniach przetargowych realizowana jest przez poszczegdlne jednostki administracji

198 grudnia 2022 r. Rada Ministréw przyjeta nowe ,Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowg
aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych”.
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rzgdowej w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach (w tabeli Vi VI), o
ktérym mowa w art. 82 ustawy Pzp.

8 grudnia 2022 r. Rada Ministréw przyjeta Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez
administracje rzgdowg aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych. Dokument ten
naktada na wszystkich kierownikow jednostek administracji rzgdowej obowigzek
uwzgledniania aspektéw spotecznych, w tym w szczegdlnosci klauzul spotecznych, w mozliwie
jak najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie postepowanh o udzielenie zaméwienia
publicznego. Zalecenia odnoszg sie do instrumentdw o charakterze spotecznym wskazanych
w ustawie Pzp.

Aktualizacja obowigzujgcych od 2017 r. Zalecen Rady Ministrow podyktowana byta potrzebag
dostosowania ich tresci do obecnego stanu prawnego w zakresie zamdwien publicznych, a
takze koniecznoscig zapewnienia spoéjnosci z innymi dokumentami o charakterze
strategicznym m.in. Politykg zakupowg panstwa, ktéra okresla planowane dziatania
administracji rzgdowej w zakresie spotecznych zamowien publicznych.

Dane ogoine

W 2022 r. 626 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 6 765
zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty spoteczne o tgcznej wartosci
26 621 831 511,84 zt (bez podatku od towaréw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2021
odnotowano znaczny wzrost zaréwno liczby spotecznych zamdéwien publicznych udzielonych
przez jednostki administracji rzgdowej — o 2 592 zamodwienia, jak i wartosci tych zamowien. W
2022 r. administracja rzgdowa udzielita zamdéwien o wartosci wiekszej o ok. 18,7 mid zt
(warto$¢ bez podatku od towaru i ustug) w poréwnaniu do roku 2021. O 65 podmiotow
zwiekszyta sie rowniez liczba zamawiajgcych z administracji rzadowej, ktérzy udzielili
spotecznych zaméwien w 2022 r. Udziat spotecznych zamowien udzielonych przez jednostki
administracji rzgdowej w ogdlnej liczbie zaméwien o charakterze spotecznym stanowit 17,55%.
Z kolei warto$¢ spotecznych zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej
stanowita 26,2% wartosci ogétu zamoéwien uwzgledniajgcych aspekty spoteczne, ktdre polscy
zamawiajgcy udzielili w 2022 r.

Tab. 43. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej w 2022 r. — dane
ogolne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili ~zamoéwien  publicznych
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 606

1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba udzielonych zamoéwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 6 639
1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Warto$¢ udzielonych zamoéwieh publicznych uwzgledniajacych aspekty
spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art. 100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust.
1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp)

Liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili zamoéwien zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub 55
art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne Ilub

26 553 805 033,03 zt
(wartos¢ bez VAT)

kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp 126
Wartos¢ zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 68 026 478,81 zt
kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)

LACZNIE
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Lig:z_ba ) zamawiajgcych zobowigzanych do stosowania Zalecen Rady ok. 2 14020
Ministréw

Liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili spotecznych zamdwien publicznych 626
Ods_et_gk zamawiajgcych ] opjt?tych _Zaleceniami Rady Ministréw, ktérzy 29.95%
udzielili spotecznych zamowien publicznych '
Liczba spotecznych zamdwien publicznych 6 765

26 621 831 511,84 zt

Wartos¢é spotecznych zamoéwien publicznych (wartosé bez VAT)

Udziat spotecznych zaméwieh publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzgdowej w ogdlnej liczbie spotecznych zamdwien publicznych 17,55%
w danym roku

Udziat spotecznych zaméwieh publicznych udzielonych przez jednostki
administracji rzadowej w o0godlnej wartosci spotecznych zaméwien 26,2%
publicznych w danym roku

Instrumenty prospoteczne przewidziane ustawg Pzp w 2022 r. w wiekszosci przypadkow
stosowane byty w zamowieniach na ustugi. Dotyczyto to wymogu zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp oraz stosowania spotecznych kryteriow oceny ofert
(art. 242 ust. 2). W zamowieniach na roboty budowlane réwniez najczesciej stosowano wymaog
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, a takze instrument dotyczgcy uwzglednienia w
opisie przedmiotu zamowienia wymogow dotyczgcych dostepnosci i projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow (art. 100 ust. 1). Najrzadziej instrumenty
prospoteczne wykorzystywano w zamowieniach na dostawy.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegotowych danych dotyczacych zaréwno ilosci,
jak i wartosci zamdwien, w ktorych zastosowano poszczegolne instrumenty. Zestawienia te
zawierajg rowniez informacje na temat zastosowania poszczegoélnych aspektéw spotecznych
przewidzianych w ustawie Pzp w zamdéwieniach publicznych udzielonych w 2022 r. Wskazujg
zarowno tgczng liczbe i wartos¢ takich zamodwien, jak rowniez ujecie w podziale na rodzaj
zamowienia.

Zamowienia udzielone jako zaméwienie zastrzezone, o ktorym mowa w art. 94
ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 44. Zamdéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art. 94 ust. 1
ustawy Pzp

Liczba zamowien 28
Warto$¢ zaméwien 186 251 900,68 zt
(wartosc¢ bez VAT)
| Rodzajzamowienia |  Liczba [ Wartosc(bezVAT) |
Dostawy 6 20 221 924,26 zt
Roboty budowlane 10 152 462 915,33 zt
Ustugi 12 13 567 061,09 zt

20 ¥ gczna liczba zamawiajgcych, ktorzy udzielili spotecznych zamowien publicznych jest mniejsza niz suma liczby
zamawiajgcych, ktérzy w udzielonych zamoéwieniach uwzglednili aspekty spoteczne (na podst. art. 94 ust. 1, art.
100 ust. 1, art. 242 ust. 2, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1, art. 104 ustawy Pzp) oraz liczby zamawiajgcych, ktérzy
udzielili zamdwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp ze wzgledu na przypadki wystepowania w obu zestawieniach tych samych jednostek.

61



Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan w zakresie dostepnosci
dla oséb niepelnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw, o ktéorych mowa w art. 100 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 45. Zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 100 ust. 1
ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 580

7 833 709 350,03 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 65 25905 051,77 z
Roboty budowlane 239 5320 987 705,49 zt
Ustugi 276 2486 816 592,77 zt

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach oceny ofert, o ktérych mowa w
art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 46. Spoteczne zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.
242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 467

2 265 257 739,45 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 44 94 486 711,76 z
Roboty budowlane 33 232 505 790,29 zt
Ustugi 390 1938 265 237,40 zt

Okreslenie wymagan zwigzanych =z realizacja zamoéwienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1
ustawy Pzp

Tab. 47. Zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art. 95 ust. 1
ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 6 131

25838 311 342,73 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartosé zamowien

Dostawy 75 152 836 563,77 zt
Roboty budowlane 2 328 15612 550 109,22 zt
Ustugi 3728 10 072 924 669,74 zt




Okreslenie wymagan zwiazanych z realizacjag zaméwienia obejmujgcych aspekty
spoteczne zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 48. Spoteczne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 319

570 436 635,62 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Dostawy 44 187 136 004,60 z
Roboty budowlane 30 80 695 164,50 zt
Ustugi 245 302 605 466,52 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 49. Spoteczne zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem art.
104 ustawy Pzp

Liczba zamowien 52
Warto$é zaméwien 55127 041,29 24
(wartos¢ bez VAT)
| Rodzajzaméwienia [ Liczba | Wartos(bezVAT) |
Dostawy 22 11642 137,81 z
Roboty budowlane 7 21416 879,05 z
Ustugi 23 22 068 024,43 z

Zamoéwienie udzielone jako zaméwienie zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3
ustawy Pzp

Tab. 50. Zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 361 ust. 1
lub art. 392 ust. 3 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 126
392 ust. 3 ustawy Pzp
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamdwieh zastrzezonych na ustugi
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art. 55
392 ust. 3 ustawy Pzp
Warto$¢ zamodwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 361 ust. 1 lub art.
392 ust. 3 ustawy Pzp

68 026 478,81 zt
(wartos¢ bez VAT)
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Instrumenty prawne o charakterze spolecznym najczesciej stosowane w zamoéwieniach
publicznych udzielonych w 2022 r. przez jednostki administracji rzagdowej

Zamawiajacy sektora rzgdowego zastosowali wymaog zatrudnienia przy realizacji zamowienia
na podstawie stosunku pracy w przewazajgcej wiekszosci spotecznych zaméwien publicznych
udzielonych przez nich w 2022 roku. Ten aspekt przetozyt sie réwniez na najwiekszg wartosé
spotecznych zaméwien publicznych. W tym zakresie zaréwno w odniesieniu do liczby
zamowien, jak i wartosci nastgpit znaczny wzrost w poréwnaniu do roku 2021 — stosownie o
2299 zaméwien i o 18,4 mid zt (bez podatku od towardw i ustug). Drugim najczesciej
stosowanym instrumentem bylo odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do kwestii
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i projektowania dla wszystkich uzytkownikow
(art. 100 ustawy Pzp). W przypadku tego instrumentu réwniez odnotowano znaczny wzrost
zaréwno pod wzgledem liczby (o 330 zamdwien), jak i wartosci zamowien (o ponad 7 mid zb).
Popularno$¢ tych instrumentéw spotecznych oraz czestotliwos¢ ich zastosowania w
udzielonych zamowieniach wynika przede wszystkim z ich obligatoryjnego charakteru.

Na trzecim miejscu, pod wzgledem liczby i wartosci zamowien znalazty sie spoteczne kryteria
oceny ofert (na podstawie art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Réwniez w przypadku tego aspektu
spotecznego odnotowano wzrost liczby i wartosci zamowien, w ktérych go uwzgledniono w
porownaniu do 2021 roku. Popularnosé tego rozwigzania moze czesciowo wynika¢ z
natozonych na zamawiajgcych zobowigzan do stosowania innych niz cena kryteriow oceny
ofert (art. 246 ust. 2 ustawy Pzp). Biorac pod uwage liczbe zastosowan oraz warto$é
udzielonych zamoéwien publicznych, na czwartym miejscu sklasyfikowano okreslenie
wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia obejmujgcych aspekty spoteczne zwigzane z
zatrudnieniem (art. 96 ust. 1). W poréwnaniu do roku 2021 w zakresie stosowania tego
instrumentu odnotowano wzrost liczby zamowien — o 41 przypadki, ale jednoczesnie spadta
warto$¢ tego rodzaju zaméwien — o ponad 90 min zt.

Zastosowanie pozostatych aspektow spotecznych dotyczyto jedynie niewielkiej liczby
zamowien publicznych. Najrzadziej stosowang klauzulg spoteczng pozostato uprawnienie
zamawiajgcych do ograniczenia mozliwoéci ubiegania sie 0 zamowienie do okreslonej grupy
podmiotow na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Pzp. Jednostki administracji rzgdowej udzielity
w 2022 r. jedynie 28 tego rodzaju zamowien. Cho¢ w poréwnaniu do roku 2021 odnotowano
nieznaczny wzrost liczby zaméwien zastrzezonych — o 1 zamoéwienie, to w odniesieniu do
wartoséci zamowien zastrzezonych wzrost ten jest znaczacy — o 148 min zt (bez podatku od
towarow i ustug). Wzrost liczby zamoéwien udzielonych w 2022 roku odnotowano takze w
przypadku zastosowania dodatkowego rezimu zamodwien zastrzezonych na podstawie art. 361
ust. 1 ustawy Pzp — 0 56 przypadkéw w poréwnaniu do roku 2021. Przetozyto sie to rowniez
na wzrost wartosci zamowien uwzgledniajgcych ten aspekt spoteczny o 22,4 min zi. W 2022
roku wzrost liczby i warto$ci zamdwieh nastgpit rowniez w zakresie stosowania instrumentu
dotyczgcego okreslenia etykiety zwigzanej z aspektami spotecznymi, zgodnie z art. 104
ustawy Pzp — o 6 zamdwien oraz blisko 26,4 min zt (bez podatku od towaréw i ustug) w
poréwnaniu do 2021 roku.
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Rys. 20. Liczba zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych zastosowano
odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg

zamoéwienia w zakresie zatrudnienia na 6 131
podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w

art. 95 ust. 1

Okreslenie w opisie przedmiotu zamowienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych lub projektowania z l 580
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow,
o ktérych mowa w art. 100 ust. 1

Okreslenie aspektow spotecznych w kryteriach 467
oceny ofert, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamoéwienia obejmujgcych aspekty spoteczne I 319
zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w

art. 96 ust. 1

spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art.

Zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, I
126
361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami

spotecznymi na podstawie art. 104 | 52
Zamowienia zastrzezone, o ktdérych mowa w 08
art. 94
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Rys. 21. Wartos¢ zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktoérych zastosowano

odpowiednie aspekty spoteczne

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia w zakresie zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy, o ktérych mowa w
art. 95 ust. 1

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia
wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw,
o ktorych mowa w art. 100 ust. 1

Okreslenie aspektoéw spotecznych w kryteriach
oceny ofert

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg

zamowienia obejmujgcych aspekty spoteczne

zwigzane z zatrudnieniem, o ktérych mowa w
art. 96 ust. 1

Zamowienie udzielone jako zamdwienie
zastrzezone, o ktérym mowa w art. 94 ust. 1

Zamoéwienia zastrzezone na ustugi zdrowotne,
spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w
361 ust. 1 lub art. 392 ust. 3

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami
spotecznymi na podstawie art. 104

7 833 709 350,03
zt

2 265 257 739,45
zt

I 570 436 635,62 zt
186 251 900,68 zt
68 026 478,81 zt

55 127 041,29 zt

Dane dotyczgce zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych
zastosowano odpowiednie instrumenty prospofeczne, przedstawiono w zatgczniku nr 8 do

niniejszego Sprawozdania.

4.2. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej

W 2022 r. 122 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 703
zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty Srodowiskowe o tgcznej wartosci 5 213 918
500,24 zt (bez podatku od towardéw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2021, odnotowano
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zaréwno wzrost liczby zielonych zamoéwien (o 242 zamowienia), jak i wzrost ich wartosci (o
4 567 589 531,07 zt). O 12 podmiotdw zmniejszyta sie natomiast liczba zamawiajgcych z
administracji rzadowej, ktérzy udzielili zielonych zaméwien w 2022 r. Udziat zielonych
zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w ogolnej liczbie zamowien o
charakterze Srodowiskowym stanowit 21,16%. Z kolei wartos¢ zielonych zamodwien
udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej stanowita 30,36% warto$ci ogotu
zamowien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe, ktore polscy zamawiajgcy udzielili w
2022 .

Tab. 51. Zielone zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej w 2022 r. — dane ogolne

DANE OGOLNE
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamowien publicznych o charakterze 122
Srodowiskowym
Liczba udzielonych zamoéwieh uwzgledniajgcych aspekty sSrodowiskowe 703
- . Co - ; . 5213 918 500,24 zt
Wartos$¢ udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe (warto$é bez VAT)

Instrumenty prosrodowiskowe w zamowieniach udzielonych przez jednostki administracji
rzgdowej najczesciej stosowano w zamowieniach na dostawy, analogicznie jak rok wczesniej.
W tego rodzaju zaméwieniach w najwiekszej liczbie przypadkow okreslano w opisie
przedmiotu zamodwienia wymagania $rodowiskowe oraz stosowano kryteria oceny ofert
odnoszace sie do aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamowienia. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby zielonych zamdéwien znalazty sie
zamowienia na ustugi. Tu z kolei najczesciej okreslano wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia obejmujgce aspekty srodowiskowe oraz uwzgledniano w kryteriach oceny ofert
aspekty srodowiskowe. W przypadku robdt budowlanych najczesciej stosowanym
instrumentem byto okredlenie w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan srodowiskowych.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdtowych danych dotyczgcych zaréwno liczby,
jak i wartosci zamowien, w ktorych zastosowano poszczegolne instrumenty, dodatkowo w
podziale na rodzaj zamdéwienia.

Okreslenie w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan srodowiskowych zgodnie
z art. 101 ustawy Pzp

Tab. 52. Zielone zamodwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.
101 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 400

4 577 349 452,60 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 299 432 440 380,71 zt

Roboty budowlane 61 3388535776,47 zt
Ustugi 40 756 373 295,42 zt
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Okreslenie wymogu spelniania wymagan odpowiednich systeméw lub norm
zarzadzania srodowiskowego zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 53. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.

116 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

23

Wartos¢ zamowien

16 000 151,66 zt
(wartosc¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 18 7721178,34 z
Roboty budowlane 1 4 054 124,00 zt
Ustugi 4 4 224 849,32 zt

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw sSrodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej przedmiotu zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 242

ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 54. Zielone zamdéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.

242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

265

Wartos¢ zamowien

722 564 359,33 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 147 325408 779,11 zt
Roboty budowlane 1 29 991 720,76 zt
Ustugi 117 367 163 859,46 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia,

o ktorym mowa w art. 245 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 55. Zielone zamowienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art.

245 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien

7

Wartos¢ zamowien

8994 183,30 zt
(wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 5 8 255 020,87 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 2 739 162,43 zt
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Okreslenie wymagan zwiagzanych z realizacjag zamoéwienia obejmujgcych aspekty
srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 56. Zielone zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z zastosowaniem art. 96
ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 196

3365719 935,49 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 64 80 374 678,96 z

Roboty budowlane 13 3 145 485 977,25 zt
Ustugi 119 139 859 279,28 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z aspektami srodowiskowymi albo innego
przedmiotowego srodka dowodowego, o ktérych mowa w art. 104 ustawy Pzp

Tab. 57. Zielone zamdéwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzgdowej z art. 104 ustawy Pzp

Liczba zamowien 77

42 653 321,25 zt
(wartos¢ bez VAT)

Wartos¢ zamowien

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 60 36 043 541,89 zt
Roboty budowlane 2 1534 915,80 z
Ustugi 15 5074 863,56 zt

W zielonych zamdéwieniach udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w 2022 r.,
najczesciej dokonano okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan srodowiskowych
zgodnie z art. 101 ustawy Pzp. Pod wzgledem wartosci, zamowienia publiczne z okresleniem
wymagan $rodowiskowych w ramach OPZ réwniez zajety pierwsze miejsce. W poréwnaniu z
rokiem 2021, o 148 wzrosta liczba zamdwien z takim aspektem Srodowiskowym, przy
jednoczesnym wzroscie ich wartosci o 4 308 755 858,33 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Drugim, najbardziej popularnym rozwigzaniem prawnym o charakterze srodowiskowym wsrod
zamawiajgcych reprezentujgcych jednostki administracji rzadowej byto zastosowanie
Srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w tym odwotanie do efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamowienia (zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy Pzp). Zamowienia publiczne z tym
aspektem srodowiskowym zajeto z kolei trzecie miejsce pod wzgledem wartosci. Poréwnujgc
z rokiem 2021, o 110 wzrosta liczba zamowien z zastosowaniem $rodowiskowych kryteriéw
oceny ofert przy jednoczesnym wzroscie wartosci o 488 670 999,13 zt (bez podatku od
towarow i ustug).

Okreslenie srodowiskowych wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia stanowito trzeci
najczesciej stosowany instrument srodowiskowy wsréd jednostek administracji rzgdowej. Pod
wzgledem wartosci zamdwienia publiczne z zastosowaniem tego aspektu srodowiskowego
zajety drugie miejsce. W poréwnaniu z rokiem 2021, o 56 zwiekszyta sie liczba zamdwien z
takim aspektem srodowiskowym, podczas gdy ich warto$¢ wzrosta az o 4 308 755 858,33 zt
(bez podatku od towardw i ustug).
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Czwarte miejsce pod wzgledem liczby i wartosci zielonych zamowien zajety zamoéwienia, w
ktérych okreslono etykiete zwigzang z aspektami srodowiskowymi albo inny przedmiotowy
srodek dowodowy zgodnie z art. 104 ustawy Pzp. W poréwnaniu z rokiem poprzedzajgcym,
zmniejszeniu o 17 ulegta liczba zamowien z zastosowaniem takiego aspektu. Z kolei wartosc
zamowien zmalata az o 102 030 354,67 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ramach ktérych zamawiajgcy
stanowigcy jednostki administracji rzadowej odwotali sie do wymagan odpowiednich systemow
lub norm zarzadzania srodowiskowego w ramach warunkéw udziatlu w postepowaniu zajety
pigte miejsce pod wzgledem liczby zastosowan i wartosci zamowien publicznych. W
poréwnaniu z rokiem 2021, liczba zamoéwien z takim aspektem srodowiskowym pozostata
niezmienna, natomiast warto$¢ takich zamoéwien ulegta spadkowi o 25 544 892,45 zt (bez
podatku od towardéw i ustug).

Najrzadziej stosowanym aspektem srodowiskowym wsrod jednostek administracji rzadowej,
podobnie jak w przypadku ogétu zamawiajgcych, byto kryterium kosztu, ktére pozwala na
wykorzystanie rachunku kosztéw cyklu zycia. Jedynie w 7 przypadkach zastosowano takie
kryterium oceny ofert. Przetozylo sie to réwniez na najmniejszg wartos¢ zamowien z
okreslonym aspektem srodowiskowym. Poréwnujgc z rokiem 2021, o 3 zwiekszyta sie liczba
zamowien z zastosowaniem takiego instrumentu, przy jednoczesnym wzroscie ich wartosci o
8 230 898,05 zt (bez podatku od towarow i ustug).
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Rys. 22. Liczba zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktorych zastosowano

odpowiednie aspekty srodowiskowe

QKRESLENIE W OPISIE PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA WYMAGAN SRODOWISKOWYCH
ZGODNIE Z ART. 101 USTAWY PZP
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Rys. 23. Wartos¢ zaméwienh udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych zastosowano
odpowiednie aspekty srodowiskowe

OKRESLENIE W OPISIE PRZEDMIOTU
ZAMOWIENIA WYMAGAN SRODOWISKOWYCH 4 577 349 452,60 zt
ZGODNIE Z ART. 101 USTAWY PZP

OKRESLENIE WYMAGAN ZW. Z REALIZACJA
ZAMOWIENIA OBEJMUJACYCH ASPEKTY
SRODOWISKOWE, O KTORYCH MOWA W ART. 96
UST. 1 USTAWY PZP

3 365 719 935,49 zt

OKRESLENIE W KRYTERIACH OCENY OFERT
ASPEKTOW SRODOWISKOWYCH, W TYM
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ PRZEDMIOTU | 722 564 359,33 zt
ZAMOWIENIA, O KTORYCH MOWA W ART. 242
UST. 2 USTAWY PZP

OKRESLENIE ETYKIETY ZWIAZANEJ Z
ASPEKTAMI SRODOWISKOWYMI ALBO INNEGO
PRZEDMIOTOWEGO SRODKA DOWODOWEGO, O
KTORYCH MOWA W ART. 104 USTAWY PZP

42 653 321,25 zt

OKRESLENIE WYMOGU SPELNIANIA WYMAGAN
ODPOWIEDNICH SYSTEMOW LUB NORM
ZARZADZANIA SRODOWISKOWEGO ZGODNIE Z
ART. 116 UST. 1 USTAWY PZP

16 000 151,66 zt

ZASTOSOWANIE KRYTERIUM KOSZTU Z
WYKORZYSTANIEM RACHUNKU KOSZTOW
CYKLU ZYCIA, O KTORYM MOWA W ART. 245
UST. 1 USTAWY PZP

8 994 183,30 zt

Dane dotyczgce zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych
odwotano sie do odpowiednich instrumentéw Srodowiskowych, przedstawiono w zatgczniku nr
9 do niniejszego Sprawozdania.

4.3. Innowacyjne zamoéwienia publiczne udzielane przez jednostki administraciji
rzagdowej

W 2022 r. 8 zamawiajgcych stanowigcych jednostki administracji rzgdowej udzielito 12
zamowien publicznych uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne o tgcznej wartosci 3 417 044
261,64 zt (bez podatku od towardw i ustug). W poréwnaniu z rokiem 2021, oznacza to spadek
liczby zaméwien innowacyjnych o 4 zamodwienia, przy jednoczesnym znacznym wzroscie
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wartosci zamoéwien o takim charakterze. R6znica w wartosci wyniosta 3 383 876 756,02 zt (bez
podatku od towaréw i ustug). O 2 podmioty wzrosta natomiast liczba zamawiajgcych z
administracji rzgdowej, ktérzy udzielili w 2022 r. zaméwien z zastosowaniem aspektow
innowacyjnych.

Udziat innowacyjnych zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej w ogoélne;j
liczbie zaméwien o charakterze innowacyjnym stanowit 7,5%. Z kolei wartos¢ zaméwien
udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych uwzgledniono aspekty
innowacyjne stanowita 69,56% wartodci ogdétu zamowien uwzgledniajgcych aspekty
innowacyjne udzielonych przez polskich zamawiajgcych.

Tab. 58. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej w 2022 r. — dane
ogolne

DANE OGOLNE
!_iczba zamawiajacych, ktorzy udzielili zaméwien publicznych o charakterze 8
innowacyjnym
Liczba udzielonych zamoéwieh uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 12
Wartos¢ udzielonych zamoéwien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne 3417 0,4,4 261,64 zt
(wartos¢ bez VAT)

Instrumenty innowacyjne w najwickszej liczbie przypadkow stosowano w zamdwieniach na
dostawy. W tego rodzaju zamowieniach najczesciej okreslano wymagania zwigzane z
realizacjg zamdwienia odnoszgce sie do aspektow innowacyjnych.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienie szczegdétowych danych dotyczgcych zaréwno liczby,
jak i wartosci zamowien, w ktérych zastosowano poszczegélne instrumenty, dodatkowo w
podziale na rodzaj zamdwienia.

Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektéw innowacyjnych, o ktérych mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Tab. 59. Innowacyjne zamdwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzagdowej z zastosowaniem
art. 242 ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zamdéwien 5
Warto$¢ zaméwien 52 66§3,531 ,48 21
(wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 3 51 797 560,98 zt
Roboty budowlane 0 0,00 zt
Ustugi 2 870 970,50 z

Okreslenie wymagan zwigzanych z realizacjg zamoéwienia obejmujgcych aspekty
zwigzane z innowacyjnoscia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Tab. 60. Innowacyjne zaméwienia publiczne udzielane przez jednostki administracji rzadowej z zastosowaniem
art. 96 ust. 1 ustawy Pzp

Liczba zamoéwien 8

Warto$¢ zamowien 3415709 063,50 zt
(wartosc¢ bez VAT)
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Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 4 57 518 621,96 z
Roboty budowlane 4 3 358 190 441,54 zt
Ustugi 0 0,00 zt

Zamawiajgcy nalezacy do jednostek administracji rzadowej stosowali aspekty innowacyjne
niezwykle rzadko. Najwiecej przypadkéw dotyczyto okreslenia wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia obejmujgcych aspekty innowacyjne. To rowniez przetozylo sie na
najwiekszg wartos¢ zamowien uwzgledniajgcych aspekty innowacyjne. W poréwnaniu z
rokiem 2021, liczba zamowien z zastosowaniem tego aspektu nie ulegta zmianie. Ich wartos¢

wzrosta natomiast az o 3 385 074 728,27 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Poréwnujgc dane za dwa ostatnie lata, liczba zamdwien z zastosowaniem aspektéw
innowacyjnych w ramach kryteridw oceny ofert spadia w 2022 r. o 1 zamédwienie, przy
jednoczesnym wzroscie ich wartosci o 50 135 361,09 zt (bez podatku od towardw i ustug).

Rys. 24. Liczba zamdwien udzielonych przez jednostki administracji rzadowej, w ktérych zastosowano

odpowiednie aspekty innowacyjne

OKRESLENIE WYMAGAN ZW. Z REALIZACJA
ZAMOWIENIA OBEJMUJACYCH ASPEKTY ZW.
Z INNOWACYJNOSCIA, O KTORYCH MOWA W

ART. 96 UST. 1 USTAWY PZP

OKRESLENIE W KRYTERIACH OCENY OFERT
ASPEKTOW INNOWACYJNYCH, O KTORYCH
MOWA W ART. 242 UST. 2 USTAWY PZP
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Rys. 25. Wartos¢ zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktdrych zastosowano
odpowiednie aspekty innowacyjne

OKRESLENIE WYMAGAN ZW. Z REALIZACJA
ZAMOWIENIA OBEJMUJACYCH ASPEKTY ZW. Z
INNOWACYJNOSCIA, O KTORYCH MOWA W
ART. 96 UST. 1 USTAWY PZP

3415709 063,50 zt

OKRESLENIE W KRYTERIACH OCENY OFERT
ASPEKTOW INNOWACYJNYCH, O KTORYCH 52 668 531/48 zt
MOWA W ART. 242 UST. 2 USTAWY PZP

Dane dotyczgce zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych
odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych, przedstawiono w zatgczniku nr
10 do niniejszego Sprawozdania.

I1.3. Inne dane dotyczace rynku zamoéwien publicznych

1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy (w dyrektywach UE: o dobrowolnej przejrzystosci ex
ante) dotyczg zaméwien udzielanych w trybach negocjacji bez ogtoszenia oraz zamdwienia z
wolnej reki i generalnie majg charakter fakultatywny.

W przypadku negocjacji bez ogtoszenia — zgodnie z art. 208 ust. 2 i art. 302 ustawy Pzp oraz
w przypadku zamowienia z wolnej reki — zgodnie z art. 213 ust. 2 i art. 306 ustawy Pzp,
zamawiajgcy, po wszczeciu postepowania, w zaleznodci od wartosci zamowienia, moze
przekazac¢ do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE albo moze zamiesci¢ w BZP ogtoszenie
0 zamiarze zawarcia umowy.

Jedynie w przypadku zamoéwien in house, zgodnie z art. 216 ust. 1 ustawy Pzp, przed
udzieleniem zamowienia w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt
11-14 ustawy Pzp, zamawiajgcy zamieszcza w BZP ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy.

W 2022 r. w obydwu publikatorach zamieszczono tgcznie 6 139 (w 2021 r. — 5 084) ogtoszenh
0 zamiarze zawarcia umowy (o dobrowolnej przejrzystosci ex ante).
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Rys. 26. Liczba ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy
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11.3.2. Postepowania, w ktorych przewidziano zaliczkowanie

W 2022 r. w BZP?' zamawiajgcy poinformowali o planowanym udzieleniu zaliczki na poczet
wykonania zaméwienia w 3 872 postepowaniach, co stanowito 2,84% ogoétu ogtoszonych
postepowan. W 2021 r. opublikowano 966 (0,89%) takich ogtoszen.

Najwiecej postepowan w 2022 r. o wartosci ponizej progéw unijnych, w ktorych przewidziano
udzielanie zaliczek — 3 466, tj. 7,00% ogétu ogtoszen na ten rodzaj zamowienia, dotyczyto
zamowien na roboty budowlane. W przypadku dostaw mozliwo$¢ zaliczkowania wskazano w
221 postepowaniach (0,46%), a w przypadku ustug — w 185 zamdwieniach (0,47%).

11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamowienia moga ubiegac¢ sie wylacznie wykonawcy majacy status
zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni
wykonawcy, ktérych gtéwnym celem lub gtéwnym celem
dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére
beda realizowaly zamoéwienie, jest spoteczna i zawodowa integracja
osoéb spotecznie marginalizowanych

Przepisy ustawy Pzp przewidujg mozliwos¢ zastrzezenia w ogtoszeniu o zamowieniu
uprawnienia do ztozenia oferty wytgcznie zaktadom pracy chronionej, spétdzielniom socjalnym
oraz innym wykonawcom, ktorych gtéwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich
wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaly zamowienie, jest spoteczna
i zawodowa integracja 0sOb spotecznie marginalizowanych. Celem tej regulacji jest
aktywizacja osob defaworyzowanych.

21 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszenh publikowanych w Dz. Urz. UE.
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W 2022 r. wskazane zastrzezenie zamawiajgcy wykorzystali w 334 ogtoszeniach o
zamoéwieniu opublikowanych w BZP?2, co stanowito 0,24% ogolnej liczby tych ogtoszen. W
2021 r. byto ich 265 (takze 0,24%).

Najczesciej zastrzezenie, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegaé sie wytgcznie zaktady
pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtéwnym celem lub
gtdwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda
realizowaty zamowienie, jest spofteczna i zawodowa integracja o0soOb spotecznie
marginalizowanych dotyczytlo zamoéwien na ustugi — 273 ogtoszenia (0,70% ogtoszen
dotyczgcych zamoéwien na ustugi), a nastepnie zaméwienh na roboty budowlane — 38 ogtoszen
(0,08%). W przypadku dostaw zastrzezenie to wskazano w 23 ogtoszeniach (0,05%).

11.3.4. Zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

1. Postepowania, w ktérych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty

W BZP?, w 2022 r. opublikowano 126 753 ogtoszenia o zamdwieniu, w ktérych zamawiajgcy
przewidzieli mozliwos¢ dokonania zmiany umowy. Stanowito to prawie 93% ogotu ogtoszeh o
zamowieniu. W 2021 r. mozliwos¢é zmian postanowien zawartej umowy wskazano w 99 208
przypadkach (91% ogtoszen o zaméwieniu).

Najwiecej tego rodzaju ogtoszen dotyczylo postepowan na roboty budowlane — 48 366

ogtoszen (98% ogoétu ogtoszen na roboty budowlane). W przypadku dostaw byto to w 42 439
ogtoszeniach (89%), a w zamdwieniach na ustugi — w 35 948 ogtoszeniach (92%).

Rys. 27. Odsetek postepowan, w ktorych przewidziano zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty

ustugi

dostawy

roboty budowlane

ogoétem
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22 7 uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
28 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
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2. Ogtoszenia o zmianie umowy

W 2022 r. opublikowano tgcznie (w BZP i Dz. Urz. UE) 20 916 ogtoszen o zmianie umowy, w
2021 r.— 8 613.

Najczesciej ogtoszenia o zmianie umowy dotyczyly postepowan na ustugi — 41% (8 651),
nastepnie na roboty budowlane — 32% (6 683), a w przypadku dostaw ogtoszen takich byto
27% (5 582).

11.3.5. Postepowania, w ktorych przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamoéwienia przeprowadzono wstepne konsultacje
rynkowe

W 2022 r. zamawiajgcy poinformowali o zastosowaniu wstepnych konsultacji rynkowych w 924
ogtoszeniach o zamdwieniu opublikowanych w BZP?*, co stanowito 0,68% ogdtu ogtoszen o
zamowieniu. W 2021 r. odnotowano 818 takich postepowan (0,75%).

Najczesciej wstepne konsultacje rynkowe poprzedzaty dostawy — 481 ogtoszen (1,00%
ogtoszen o zamdwieniu na dostawy). Stosowano je réwniez w przypadku zamdowien na ustugi
—w 302 postepowaniach (0,77%) oraz na roboty budowlane —w 141 postepowaniach (0,28%).

Rys. 28. Odsetek postepowan, w ktorych przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia
przeprowadzono wstepne konsultacje rynkowe
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24 Z uwagi na brak czesci informacji w upublicznianej przez Komisje Europejskg w bazie danych dotyczacej
ogtoszen publikowanych w TED, nie jest mozliwe uwzglednienie danych z ogtoszen publikowanych w Dz. Urz. UE.
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ll. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

lll.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Prezes UZP, zgodnie z art. 466 ust. 1 ustawy Pzp, jest centralnym organem administracji
rzgdowej wiasciwym w sprawach zaméwien publicznych, a takze, na podstawie art. 52 ust. 1
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi — organem wiasciwym w sprawach
umowy koncesji.

Kompetencje Prezesa UZP zostaly okre$lone przede wszystkim w art. 469 ustawy Pzp.
Odnoszg sie one w szczegdlnosci do monitorowania systemu zaméwien publicznych i analiz
w tym zakresie, kontroli postepowah o udzielenie zaméwienia publicznego, zapewnienia
funkcjonowania systemu srodkéw ochrony prawnej i narzedzi informatycznych
wykorzystywanych w obszarze zamodwien publicznych, a takze dziatan zwigzanych z
upowszechnianiem wiedzy z zakresu zamowiehn publicznych. Prezes UZP dazy do
zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamoéwieniach, wydaje opinie, przygotowuje
i upowszechnia przyktadowe wzory uméw w sprawach zamowien publicznych, regulaminéw
oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamowien. Do jego zadan nalezy takze
podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg Pzp.

lll.1.1. Decyzje administracyjne

1. Postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepiséw
ustawy Pzp

W 2022 r. w zwigzku z realizacjg kompetencji, o ktérej mowa w art. 621 ust. 1 ustawy Pzp,
Prezes UZP prowadzit 5 postepowan w sprawie natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia
przepiséw ustawy Pzp, z czego na dzien 31 grudnia 2022 r. 2 postepowania zostaty
zakonczone decyzjg pierwszoinstancyjng.

Postepowania, w ktérych wydane zostaty ww. decyzje naktadajgce kary pieniezne, dotyczyly
udzielenia zamowienia z naruszeniem przepisow ustawy Pzp okreslajgcych przestanki
stosowania trybu udzielenia zamowienia z wolnej reki.

W prowadzonych postepowaniach Prezes UZP natozyt kary pieniezne w wysokosci:
= 3000 zt — w 1 sprawie
= 30 000 zt —w 1 sprawie.

W zwigzku z postepowaniami o natozenie kary pienieznej Prezes UZP w 2022 r. prowadzit 3
postepowania sgdowoadministracyjne przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w
Warszawie w przedmiocie skarg na decyzje naktadajgce kary pieniezne, z czego na dzien 31
grudnia 2022 r. w 3 sprawach zapadty wyroki oddalajgce skargi stron postepowan.

Ponadto, w zwigzku z postepowaniami o natozenie kary pienieznej Prezes UZP w 2022 r.

prowadzit 9 postepowan  sgdowoadministracyjnych  przed Naczelnym  Sgdem

Administracyjnym, z czego na dzien 31 grudnia 2022 r.:

= 1 sprawa zostata zakonczona oddaleniem skargi kasacyjnej wniesionej przez strone
postepowania;

= 2 pozostajgce w toku sprawy zostaty wszczete wskutek skarg kasacyjnych Prezesa UZP;
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= 6 pozostajgcych w toku spraw zostato wszczetych wskutek skarg kasacyjnych stron
postepowan.

2. Decyzje dotyczace wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw
ochrony prawnej

W zwigzku z realizacjg kompetencji, o ktoérej mowa w art. 470 ust. 2 w zwigzku z art. 459 pkt
15 ustawy Pzp, w 2022 r. Prezes UZP wydat 2 decyzje o wpisie na liste organizacji
uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawne;.

Nie byly wydawane decyzje dotyczgce odmowy wpisu lub skreslenia z ww. listy.

Na koniec 2022 r. na liscie organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej
znajdowaly sie 152 podmioty.

l1.1.2. Wystapienia Prezesa UZP do sadu

1. Powddztwa o uniewaznienie umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego

Prezes UZP nie wytaczat w 2022 r. powddztw o uniewaznienie umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego.

W 2022 r. pozostawaty w toku 2 sprawy sgdowe w przedmiocie uniewaznienia uméw w

sprawie zamoOwienia publicznego, w ktorych pozwy zostaty wniesione w latach

wczesniejszych, tj. w sprawach dotyczacych:

= udzielenia dwoch zamowien na dostawy wraz z montazem wyposazenia podstawowego w
budynku uczelni wyzszej w sytuacji opisania przedmiotu zamodwienia w sposéb
naruszajgcy uczciwg konkurencje;

= udzielenia trzech zaméwien na dostawy defibrylatoréw przenosnych, w sytuacji opisania
przedmiotu zaméwienia w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje.

Wskazane wyzej postepowania w 2022 r. nie zostaty zakonczone.

W roku 2022 zakonczyto sie postepowanie w sprawie ze skargi pozwanego o wznowienie
postepowania w sprawie dotyczgcej prawomocnego wyroku uniewazniajgcego umowe w
sprawie zamowienia publicznego. Powddztwo, w wyniku ktérego wydano ww. prawomocny
wyrok, byto wytoczone przez Prezesa UZP. Sgd Okregowy w Radomiu odrzucit ww. skarge o
wznowienie postepowania (postanowienie z dnia 18.03.2022 r. sygn. akt | C 111/21).

Prawomocnie zakonhczyto sie réwniez postepowanie w sprawie uniewaznienia umowy
dzierzawy nieruchomosci w zwigzku z naruszeniem prawa poprzez zlecenie wykonania robot
budowlanych wykonawcy wybranemu z pominieciem obowigzku stosowania procedur
udzielania zamdwien publicznych, okreslonych w ustawie Pzp. Sgd Okregowy w Szczecinie
wyrokiem z dnia 12 maja 2021 r. (sygn. akt | C 17/21) uwzglednit powddztwo i uniewaznit
umowe, a Sad Apelacyjny w Szczecinie, wyrokiem z dnia 17 lutego 2022 r. (sygn. akt | ACa
535/21, | Acz 215/21) oddalit apelacje wniesiong przez pozwanego.

2. Skargi na orzeczenia KIO, przystgpienia do postepowania skargowego
W 2022 r. Prezes Urzedu nie wnosit skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej ani na

postanowienia Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej o zwrocie odwofania, jak réwniez nie
przystepowat do postepowan skargowych.
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W 2022 r. Prezes UZP wnidst skarge kasacyjng do Sagdu Najwyzszego od postanowienia Sadu
Okregowego w Warszawie — Sgdu Zamowien Publicznych z dnia 11 kwietnia 2022 r. (sygn.
akt: XXIIl Zs 148/21). W zaskarzonym postanowieniu Sgd — mimo uwzglednienia skargi
wykonawcy na postanowienie Krajowej lzby Odwotawczej o odrzuceniu odwotania — nie
rozstrzygnat odwotania merytorycznie poprzestajgc na uchyleniu zaskarzonego orzeczenia.
Skarga kasacyjna Prezesa UZP dotyczyta wyktadni przepisoéw art. 579 ust. 1 w zw. z art. 588
ust. 2 zd. 3 ustawy Pzp i zagadnienia prawnego dotyczgcego orzekania przez Sad w
postepowaniu skargowym, w przypadku uznania, ze odwotanie nie powinno byto zostaé przez
Izbe odrzucone. Przedmiotowa skarga kasacyjna nie zostata rozpoznana w 2022 r.

lll.1.3. Realizacja zadania dazenia do zapewnienia jednolitego stosowania
przepiséw o zamowieniach

Na podstawie art. 469 pkt 6 ustawy Pzp Prezes Urzedu podejmuje dziatania stuzgce
zapewnieniu jednolitego stosowania przepisow o zamdwieniach, przy uwzglednieniu
orzecznictwa saddéw oraz trybunatdéw, w szczegolnosci upowszechnia orzeczenia Krajowej
Izby Odwotawczej, sgdow powszechnych, Sgdu Najwyzszego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Realizacji zadania dgzenia do zapewnienia
jednolitego stosowania przepiséw 0 zamowieniach stuzy upowszechnianie wiedzy z zakresu
zamowien publicznych, w szczegdlnosci w postaci udostepnianych publikacji i informacji na
stronie internetowej UZP z zakresu interpretacji przepiséw ustawy Pzp oraz dobrych praktyk
w obszarze zamdéwieh publicznych. Ponadto zgodnie z art. 471 ust. 1 ustawy Pzp Prezes
Urzedu, dgzgc do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow ustawy Pzp wydaje z urzedu
lub na wniosek opinie, w ktérych przedstawia interpretacje przepiséw dotyczacych zamodwien
publicznych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie.

1. Wydawanie opinii

W 2022 r. do Urzedu Zamowien Publicznych wptyneto listownie lub w postaci elektronicznej
tacznie 939 =zapytan dotyczacych interpretacji przepiséw ustawy Pzp i przepisow
wykonawczych do ustawy Pzp, co oznacza spadek o okoto 12% w stosunku do 2021 r. W
2022 r. zostato wydanych 869 interpretacji (w tym dotyczacych spraw, ktére wpltynety w 2021

r.).

2. Inne dziatania

W 2022 r. na stronie internetowej UZP publikowane byty, w formie Komunikatéw Urzedu
Zamowien Publicznych stanowiska dotyczgce zagadnien budzacych szczegdlne
zainteresowanie interesariuszy rynku zamowien publicznych.

Przede wszystkim wskazac¢ nalezy na komunikaty zwigzane z konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

Na stronie internetowej wydzielono odrebny sektor zatytutowany ,Wojna w Ukrainie”, w ktérym

publikowano opinie i stanowiska interpretujgce krajowe i unijne rozwigzania legislacyjne (tzw.

przepisy sankcyjne) oddziatujgce na rynek zamowien publicznych. Ponadto na stronie www

zostaty zamieszczone pytania i odpowiedzi dotyczgce przepiséw sankcyjnych.

Komunikaty dotyczyty m.in.:

= nowych podstaw wykluczenia z postepowania lub konkursu oraz kary pienieznej jako
sankcji w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing;

= o0golnounijnego zakazu udziatu rosyjskich wykonawcow w zamowieniach publicznych i
koncesjach.
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Ponadto, na stronie internetowej opublikowano obszerne opinie prawne dotyczgce stosowania

ustawy Pzp, dotyczagce:

1) ustalania wartosci zaméwienia na roboty budowlane i zwigzane z nimi zaméwienia na
ustugi projektowania oraz nadzoru inwestorskiego;

2) zmiany umowy na sprzedaz energii elektrycznej w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku (Dz.
U. poz. 2243 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295i 1113);

3) gwarancji wadialnej w kontekscie terminu zwigzania ofertg;

4) dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 1i4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.

lll.1.4. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania
przyktadowych wzoréw umow w sprawach zamoéwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zaméwien

Zgodnie z trescig art. 469 pkt 7 ustawy Pzp, Prezes UZP przygotowuje i upowszechnia
przyktadowe wzory umow w sprawach zaméwien publicznych, regulaminéw oraz innych
dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamowien.

W roku 2022 realizowany byt Plan sposobu wykonania zadan Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych na rok 2022, ktory wg stanu na dzien 31.12.2022 r. zostat zrealizowany w catosci,
mianowicie:

1) opublikowano rekomendacje Prezesa UZP dotyczace konkursu w branzy
architektonicznej;

2) opublikowano rekomendacje Prezesa UZP w zakresie udzielania zamdwien publicznych
na urzadzenia drukujgce i wielofunkcyjne urzgdzenia mobilne oraz systeméw digital
signage;

3) przygotowano wzor oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, sktadane
w postepowaniach o wartosci mniejszej niz progi unijne, uwzgledniajgce oswiadczenie o
niepodleganiu wykluczenia z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 129 i 185);

4) przygotowano wzér wniosku do Krajowej Izby Odwotawczej o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, o ktérym mowa w art. 578 ustawy Pzp;

5) przygotowano wzér skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej i wzér odpowiedzi na
skarge.

Ponadto, przygotowany zostat wzér oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy
Pzp dla postepowan o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, uwzgledniajgcy tzw.
regulacje sankcyjne (oswiadczenie o niepodleganiu wykluczenia z postepowania na podstawie
art. 5k rozporzadzenia 833/2014 w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem 2022/576 oraz
oswiadczenie o niepodleganiu wykluczenia z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz
stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego.

W 2022 r. prowadzone byly intensywne prace w grupach roboczych, skfadajgcych sie z
przedstawicieli organizacji branzowych z roéznych obszaréw gospodarki i przedstawicieli
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Celem prac byto przygotowanie dokumentéw branzowych,
ktore stanowityby realng pomoc dla zamawiajgcych w ich praktyce udzielania zaméwien
publicznych.
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We wszystkich grupach przyjeto takg samg metodyke pracy: w odpowiedzi na ogtoszenie i
zaproszenia imienne na stronie internetowej UZP mogty zgtasza¢ sie organizacje branzowe,
zaréwno od strony zamawiajgcych, jak i wykonawcoéw oraz inne wiasciwe podmioty,
zainteresowane udziatem w pracach nad dokumentami branzowymi. Nastepnie podmioty
zainteresowane zgtaszaty swoich przedstawicieli do grup roboczych. Kolejnym etapem byly
prace merytoryczne w ramach grup roboczych. Prace rozpoczynaty sie od zdiagnozowania
problemow branzowych i obszaréw, w ktérych stworzenie jednolitych praktyk i dokumentow
byto uzasadnione i mozliwe. Nastepnie grupy robocze tworzyty projekt dokumentu, ktory byt
na biezgco dyskutowany podczas regularnych spotkan. Projekt dokumentu wypracowanego
przez grupe poddawany byt szerokim konsultacjom spotecznym z uczestnikami rynku
zamowien publicznych, poprzez jego udostepnienie na stronie internetowej UZP i wyznaczenie
terminu do zgtaszania uwag do przedtozonego dokumentu. Zgtoszone uwagi byty omawiane
w ramach grupy roboczej. Gotowy dokument publikowany byt na stronie internetowej UZP.

W 2022 r. pracowaty wskazane nizej grupy, ktére kontynuowaty prace rozpoczete w roku

poprzednim:

= grupa przygotowujgca Rekomendacje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych na
udzielanie zamoéwien publicznych w zakresie urzadzen drukujgcych i wielofunkcyjnych,
urzgdzen mobilnych oraz systemow digital signage;

= grupa przygotowujgca kolejny tom rekomendacji Prezesa UZP na systemy informatyczne,
ktéra pracowata nad przygotowaniem klauzul do umoéw w sprawie zamowienia publicznego
z obszaru IT;

= grupa przygotowujgca materiat dotyczgcy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na dostawe lub dzierzawe wyrobow medycznych.

W roku 2022 powotane zostaty kolejne grupy robocze, ktérych celem byto wypracowanie

dokumentéw przydatnych w praktyce udzielania zamdwien, w zwigzku ze zdiagnozowanymi

istotnymi zagadnieniami, a takze zgtaszanymi postulatami interesariuszy rynku zamowien

publicznych, mianowicie:

= grupa robocza z obszaru budownictwa, pracujgca nad przyktadowymi klauzulami
waloryzacyjnymi z tej branzy. W sktad grupy, obok przedstawicieli Urzedu Zaméwien
Publicznych i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej znalezli sie reprezentanci
branzowych zrzeszen sektora budownictwa, a takze zamawiajgcy, zarobwno szczebla
rzgdowego, jak i samorzagdowego. W wyniku prac tej grupy powstaty przyktadowe klauzule
waloryzacyjne w sektorze budownictwa, bazujgce na réznych mechanizmach i
uwzgledniajgce rézng specyfike i zakres prowadzonych prac budowlanych. Nadmienic¢
warto, ze prace nad tym dokumentem wspart Gtéwny Urzad Statystyczny, ktory podjat sie
opracowania, we wspoipracy z grupg roboczg, kalkulatoréow waloryzacyjnych do
przygotowanych klauzul, umozliwiajgcych automatyczne wyliczenie wynagrodzenia po
dokonanej waloryzacji

= grupa robocza z obszaru budownictwa, pracujgca nad dokumentem zawierajgcym
przyktadowe klauzule przeglagdowe w umowach o roboty budowlane. W sktad grupy, obok
przedstawicieli Urzedu Zamowien Publicznych brali udziat reprezentanci branzowych
zrzeszeh sektora budownictwa, przedstawiciele zamawiajgcych szczebla rzgdowego, a
takze przedstawiciele samorzgdéw. Punktem wyjscia do prac byto opracowanie Urzedu
Zamoéwien Publicznych ,Klauzule przeglagdowe. Wzorce i dobre praktyki” opublikowane w
2020 r. Z uwagi na dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistos¢ zamowieniowa, cztonkowie
grupy roboczej uznali, ze nalezy dokona¢ przegladu wczesniej sformutowanych wzorcow i
dobrych praktyk pod katem ich adekwatnosci do obecnych realiéw. W ramach prac grupy
uaktualniono i dostosowano do aktualnych warunkow rynkowych dokument zawierajgcy
przyktadowe klauzule przeglgdowe w umowach o roboty budowlane.

Ponadto, powotana zostata grupa robocza, ktorej celem bylo przygotowanie dokumentu

przydatnego w praktyce udzielania zamowien publicznych przez uczelnie wyzsze, w zakresie
szacowania wartosci zaméwieh na zakup odczynnikéw do badan, uwzgledniajgcego specyfike
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pracy srodowiska i specyfike czynnosci naukowo-badawczych oraz rozwojowych. W sktad tej
grupy, obok przedstawicieli Urzedu Zamdwien Publicznych, weszli przedstawiciele
publicznych uczelni wyzszych w Polsce, ktére zgtosity cheé¢ udziatu w tym projekcie.

W wyniku prac grup roboczych, w 2022 r. przygotowane zostaty nastepujgce dokumenty:

1) opracowanie dotyczace grup odczynnikédw do badah na potrzeby szacowania wartosci
zamowienia pt.: ,Grupy odczynnikoéw na potrzeby szacowania warto$ci zamowienia™;

2) Rekomendacje Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych - ,Udzielanie zamowien
publicznych w zakresie urzgdzen drukujgcych i wielofunkcyjnych, urzgdzen mobilnych oraz
systemow digital signage”;

3) opracowanie dotyczgce przyktadowych klauzul przeglagdowych w umowach o roboty
budowlane: ,Przykfadowe klauzule przegladowe w umowach o roboty budowlane czyli
klauzule dotyczgce zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp”;

4) opracowanie dotyczgce klauzul waloryzacyjnych w sektorze budownictwa, majgce na celu
zaprezentowanie réznych mechanizméw waloryzacji, w celu utatwienia konstruowania
klauzul waloryzacyjnych w projektowanych umowach w sprawie zamowienia publicznego
pt.: ,,Przyktadowe klauzule waloryzacyjne dla sektora budownictwa”.

l11.1.5. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

W 2022 r. Prezes Urzedu zakonczyt tagcznie 345 kontroli zamowien publicznych, w tym:
= 192 kontrole dorazne,
= 153 obligatoryjne kontrole uprzednie.

1. Kontrola dorazna

W 2022 r. zakonczone zostaty 192 kontrole dorazne. Wszystkie kontrole dorazne zostaty
wszczete na wniosek gtdwnie wykonawcow, jak rowniez: instytucji zaangazowanych we
wdrazanie programow unijnych, organow scigania, radnych, zwigzkow pracodawcow oraz
innych podmiotow.

Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktore zostaty poddane kontroli doraznej
byty przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz
podmioty prawa publicznego.

40 zamoéwien objetych kontrolg dorazng byto wspétfinansowanych ze srodkéw UE.

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoffinansowanych ze srodkéw UE informowane
byty instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze informowana byta
takze wtasciwa instytucja zarzgdzajgca i instytucja posredniczgca, a w przypadku regionalnych
programow operacyjnych — wkasciwa instytucja zarzadzajaca.

W 4 kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy — Prawo zamowien
publicznych. W 152 sprawach, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego,
stanowigcego wstepny etap kontroli doraznej, nie stwierdzono podstaw do dalszego
prowadzenia kontroli z uwagi na brak uzasadnionego przypuszczenia, iz doszto do naruszenia
przepiséw ustawy Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania. Pozostatych 36
kontroli wykazato naruszenia majgce lub moggce mie¢ wplyw na wynik postepowania.
Naruszenia te dotyczyty m.in. przepisow:
= art. 29 ust. 12 oraz art. 30 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie tgcznego szacowania
wartosci 7 zadan z zakresu utwardzania masg asfaltobetonowg nawierzchni ulic na terenie

84



miejscowosci gminnych, a w rezultacie dopuszczenie sie przez zamawiajgcego
niedozwolonego podziatu zaméwienia w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy
Pzp, co doprowadzito do zaniechania przygotowania i przeprowadzenia postepowania w
sposoOb zapewniajgcy zachowanie zasady przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra
wyklucza udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany
zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,

art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy,
ktory nie ziozyt w przewidzianym terminie przedmiotowego $rodka dowodowego
potwierdzajgcego, ze zaoferowany przez niego asortyment spetnia minimalne wymagania
(parametry techniczne) stawiane przez zamawiajgcego, co doprowadzito do naruszenia
zasady rownego traktowania wykonawcow,

art. 16 ust. 1 wzw. z art. 99 ust. 4 i 5 ustawy Pzp, poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia
przy uzyciu nazwy systemu charakteryzujgcego wytgcznie wozki widtowe jednej marki,
podczas gdy mozliwe byto opisanie przedmiotu zaméwienia w inny sposéb oraz art. 99 ust.
6 ustawy Pzp poprzez wprowadzenie do specyfikacji warunkéw zamowienia pozornej
robwnowaznosci — bez opisania kryteriow tej rownowaznosci, co doprowadzito do
ograniczenia konkurencji w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,

art. 454 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie zmiany umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego w drodze aneksu, ktora to zmiana stanowita istotng zmiane umowy w
rozumieniu art. 454 ust. 2 ustawy Pzp, co jednoczesnie nie znajdowato oparcia w
przepisach w art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, w konsekwencji prowadzgc do naruszenia
art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie udzielenia zamowienia publicznego w
zakresie obejmujgcym ustugi i roboty budowlane, okre$lone w aneksie, w wyniku
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp,

art. 433 pkt 4 w zw. z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zawarcie w projektowanych
postanowieniach umowy w sprawie zamdwienia publicznego zapiséw przewidujgcych
mozliwos¢ ograniczenia zakresu zamoéwienia przez zamawiajgcego bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron,

art. 16 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 239 oraz art. 240 ustawy Pzp poprzez prowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposob nieprzejrzysty oraz
niezapewniajgcy zachowania zasady rownego traktowania wykonawcow, z powodu
okreslenia wewnetrznie sprzecznych postanowien tresci SWZ dotyczacych sposobu
ustalania punktacji ofert w ramach kryterium ,ilo§¢ $rodkéw transportu”, oraz w
konsekwenciji art. 255 pkt 6 Pzp poprzez zaniechanie uniewaznienia postepowania
obarczonego niemozliwg do usuniecia wadg, uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgce;
uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego,

art. 107 ust. 2 ustawy Pzp poprzez niezgodne z dyspozycjg tego przepisu uzupetnienie
przedmiotowych srodkéw dowodowych,

art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp poprzez niezgodne z dyspozycjg tego przepisu
poprawienie omytek w tresci oferty wykonawcy, ktéra powinna zosta¢ odrzucona przez
zamawiajgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp jako niezgodna z trescig
warunkow zamowienia,

art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy do uzupetnienia
dokumentu potwierdzajgcego, ze wykonawca ten jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na
sume gwarancyjng okreslong przez zamawiajgcego, a w konsekwencji art. 226 ust. 1 pkt
2 lit b ustawy Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, ktéry nie spetniat
ww. warunku udziatu w postepowaniu,

art. 16 ust. 1 w zw. z art. 240 ust. 2 w zw. z art. 242 ust 2 ustawy Pzp z uwagi na okreslenie
w dokumentach zamodwienia kryterium oceny ofert o nazwie ,rodzaj materiatéw
eksploatacyjnych” o wadze 60%, ktére faworyzuje materialy konkretnego pochodzenia
poprzez przyznawanie wytgcznie punktow za materiaty ,oryginalne” przy jednoczesnym
zaniechaniu przyznawania punktow za materiaty rownowazne, co faktycznie pozbawito
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wykonawcow oferujgcych materiaty inne niz pochodzgce od okreslonych producentow
mozliwosci konkurowania o udzielenie zamoéwienia,

naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 7 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, polegajgce na zaniechaniu
odrzucenia oferty wykonawcy, ktéra zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej
konkurencji w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), polegajacego na zaoferowaniu bonow
towarowych za cene nizszg niz ich wartos¢ nominalna, a w konsekwencji udzieleniu
zamowienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp,

naruszenie przez zamawiajgcego przepisu art. 276 ust. 1 w zw. z art. 16
pkt 1 i 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia
obowigzkowego ogtoszenia o0 zamowieniu w Biuletynie Zaméwieh Publicznych,

art. 286 ust. 9 w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia
ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwigzku ze zmiang
tresci specyfikacji warunkéw zamowienia, co skutkowato naruszeniem zasad uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw i przejrzystosci postepowania.

art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a w zw. z art. 16 ustawy Pzp, poprzez
zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek,
czym Zamawiajacy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow,

art. 309 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania zawierajgcego informacje o udzieleniu
zamowienia publicznego,

art. 343 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia
wniosku o dopuszczenie do udziatu w konkursie ztozonego przez uczestnika konkursu,
ktory nie wykazat spetnienia wymagania zamawiajgcego wskazanego w tresci ogtoszenia
o0 konkursie oraz w tresci regulaminu konkursu, co skutkowato naruszeniem zasad
rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurenciji,

art. 67 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 15 art. 7 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez
bezpodstawne udzielenie w trybie zamdwienia z wolnej reki w ramach instytucji tzw. in-
house spotce kontrolowanej wytgcznie przez gmine X- zamdwienia publicznego przejetego
od innej gminy Y w drodze porozumienia miedzygminnego,

art. 7 ust. 3 ustawy Pzp 2004 poprzez udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy,
ktéry nie zostat wybrany na zasadach okresSlonych w ustawie — Prawo zamowien
publicznych, w jednym z trybéw okreslonych w art. 10 ustawy Pzp 2004, przez spotdzielnie
socjalng, majgca status zamawiajgcego w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp 2004,
art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wspdlnie
ubiegajagcych sie o udzielenie zamowienia wykonawcow pomimo zaistnienia btedu w
obliczeniu ceny,

art. 5c ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez niestosowanie do udzielenia zamdwienia przepiséw
dotyczgcych tego rodzaju zamdwienia, ktory odpowiada jego gtéwnemu przedmiotowi, a
w konsekwencji: naruszenie art. 40 ust. 3 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie
przekazania ogtoszenia o0 zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, art. 43 ust. 2
ustawy Pzp 2004 poprzez ustalenie terminu skfadania ofert krétszego anizeli 35 dni, art.
94 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp 2004 poprzez zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego przed uptywem 15-dniowego terminu od dnia przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty, art. 95 ust. 2 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie
przekazania ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej,
art. 32 ust. 4 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie ustalenia wartosci zamdwienia
z uwzglednieniem tgcznej wartosci poszczegolnych czesci zamowienia przy udzielaniu
zamowienia w czesciach, z ktorych kazda stanowita przedmiot odrebnego postepowania,
art. 22 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp 2004 poprzez zastrzezenie w
ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegaC sie wylgcznie
wykonawcy zatrudniajgcy osoby nalezgce do grupy okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy
Pzp 2004 w wysokosci 100%, co stanowito na gruncie kontrolowanego zamdwienia
warunek ograniczajgcy konkurencje i niezgodny z zasadg proporcjonalnosci,
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= art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp 2004 w zw. z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp 2004
poprzez zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych
przestanek, czym zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow oraz zasade prymatu trybow przetargowych,

= art. 90 ust. 3 w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 4 oraz art. 90 ust. 2 ustawy Pzp 2004 poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, podczas gdy oferta tego wykonawcy zawierata
razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia,

= art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 6 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcy, podczas gdy jej tres¢ nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia oraz zawierata btgd w obliczeniu ceny,

= art. 5b pkt 2 w zw. z art. 32 ust. 2 ustawy Pzp 2004 poprzez podziat zaméwienia na odrebne
zamowienia w celu unikniecia tgcznego szacowania ich wartosci i niestosowania
przepiséw ustawy Pzp 2004 do ich udzielenia, a w konsekwencji — naruszenie art. 7 ust. 1
i 3 ustawy Pzp 2004 poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
w sposOb zapewniajgcy zachowanie zasady przejrzystosci, a takze zasady legalizmu,
ktéra wyklucza udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany
zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy w 2022 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 26 kontroli doraznych. Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych w 1 przypadku w catosci uwzglednit zastrzezenia od wyniku kontroli
doraznej. W pozostatych przypadkach Prezes Urzedu Zamowien Publicznych nie uwzglednit
zgtoszonych zastrzezen i przekazat je do rozpatrzenia przez Krajowg Izbe Odwotawcza.
Krajowa lzba Odwotawcza w catosci uwzglednita 3 zastrzezenia od wyniku kontroli, 1 —
uwzglednita w czesci i nie uwzglednita 21 zastrzezen, podtrzymujgc tym samym stanowisko
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

2. Kontrola uprzednia obligatoryjna

W 2022 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 153 obligatoryjne kontrole uprzednie (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zamowien wspotfinansowanych ze Srodkéw UE o
wartosciach przekraczajgcych wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty 10 min euro dla
dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych.

Przeprowadzone kontrole uprzednie dotyczyty ustug — 36 kontroli, dostaw — 22 kontroli oraz
robét budowlanych — 95 kontroli.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspoétfinansowane w ramach:
= Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 36 postepowan,
= Regionalnych Programoéw Operacyjnych — 22 postepowania,

= Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj — 18 postepowan,

= Programu Operacyjnego Polska Wschodnia — 10 postepowan,

= Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa — 8 postepowan,

= Instrumentu CEF ,tgczac Europe” — 4 postepowania,

= Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 3 postepowania,

= Programu Operacyjnego Wiedza i Rozwdj — 2 postepowania,

= Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna — 2 postepowania,

= Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa — 1 postepowanie,

= Programu Team Europe — 1 postepowanie,

= kilku lub kilkunastu programéw operacyjnych — 4 postepowania,

= zamowienia przewidziane do dofinansowania — 42 postepowania.

w

74 kontrolach uprzednich obligatoryjnych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych, w tym w 3 kontrolach po ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen
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przez Prezesa UZP zgtoszonych od wyniku kontroli lub rozpatrzeniu zastrzezen przez Krajowg
Izbe Odwotawcza.

Rys. 29. Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy

82%

59% 59%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W pozostatych kontrolach uprzednich stwierdzone zostaty naruszenia, ktére dotyczyty m.in.
nastepujgcych przepiséw ustawy Pzp:

=

=N

art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt 5 ustawy Pzp poprzez niezgodne z ustawg zastosowanie
trybu zamowienia z wolnej reki;

art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 oraz art. 129 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez
brak wykazania spetnienia przestanek do zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;

art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy z powodu
niewykazania przez wykonawce spetniania warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na dzien sktadania ofert;

naruszenie art. 222 ust. 6 ustawy Pzp, poprzez uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, we wszystkich czesciach zamowienia, bez zaistnienia
przestanek uprawniajgcych zamawiajgcego do dokonania powyzszej czynnosci;
naruszenie art. 124 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych s$rodkow
dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zgdaé zamawiajgcy
od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415), poprzez brak zgdania w stosunku do podmiotéw
udostepniajgcych zasoby na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriow selekcji przedstawienia dokumentu okre$lonego w § 2 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia, tj. odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego lub z Centralne;j
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp;

art. 124 pkt 1 w zw. z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zgdania
podmiotowego $rodka dowodowego (dokumentu, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych srodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy
od wykonawcy na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia od wykonawcéw, ktérych
oferty zostaly najwyzej ocenione w poszczegolnych czesciach;

art. 90 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie przedtuzenia terminu sktadania ofert po
dokonaniu istotnej zmiany ogtoszenia o zamowieniu;

art. 220 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez wezwanie wykonawcow do przedtuzenia terminu
zwigzania ofertg po wyborze oferty najkorzystniejszej;

art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy konsorcjum firm na
podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp do uzupetnienia jednolitego dokumentu jednego z
podmiotow konsorcjum o brakujgce informacje;

art. 128 ust. 6 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze Zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, poprzez zadanie
oswiadczenia spoza katalogu podmiotowych srodkéw dowodowych;

art. 134 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 119 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zgdania w SWZ
podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 i 7 rozporzadzenia
w stosunku do podmiotdw trzecich na zasobach ktérych bedzie polegat wykonawca;

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie ztozenia
przez inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania,
oswiadczenia, o istnieniu lub braku istnienia okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2
ustawy Pzp;

naruszenie przez zamawiajgcego art. 126 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wyznaczenie
wykonawcy terminu krotszego niz 10 dni na ztozenie aktualnych na dzien ztozenia
podmiotowych srodkow dowodowych;

art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, poprzez zaniechanie odtajnienia wyjasnien
wykonawcy ztozonych w zakresie razgco niskiej ceny oferty;

art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, poprzez niewskazanie w dokumentacji postepowania
przestanki wykluczenia zawartej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp;

art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 lit. i rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentow lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, poprzez
zaniechanie zgdania w SWZ podmiotowego $rodka dowodowego w postaci oswiadczenia
wykonawcy o aktualno$ci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125
ust. 1 ustawy Pzp (Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia, ,JEDZ”), w zakresie
podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajgcego, o ktorych mowa
w art. 109 ust. 1 pkt 5-10 ustawy Pzp.

art. 252 ust. 2 ustawy Pzp poprzez wezwanie wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana
za najkorzystniejszg do przedtuzenia okresu waznosci wadium albo do wniesienia nowego
wadium na przedtuzony okres zwigzania ofertg, pomimo iz termin zwigzania ofertg uptynat
i zgodnie z ww. przepisem zamawiajgcy uprawniony byt jedynie do wezwania wykonawcy
do wyrazenia pisemnej zgody na wybor jego oferty;

art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zwrot wadium wykonawcy w terminie
przekraczajgcym 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferts;

art. 93 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wskazania w ogftoszeniu o zamdwieniu
maksymalnej liczby czesci, jaka moze by¢ udzielona jednemu wykonawcy;

naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, przez zamieszczenie w tresci ogtoszenia o
zamowieniu zapisow od poczatku niezgodnych z trescig specyfikacji warunkow
zamowienia, bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany w zakresie dotyczgcym wagi
poszczegolnych kryteriow oceny ofert;

art. 88 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie ogtoszenia na stronie prowadzonego
postepowania, ktore nastgpito po 15 dniach od publikacji ogtoszenia o zamédwieniu w
Dzienniku Urzedowym UE;
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= art. 81 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez przekazanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
informaciji o zZtozonych w postepowaniu ofertach po uptywie terminu 7 dni od dnia otwarcia
ofert;

= art. 91 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wskazania w dokumentach zamodwienia
powoddéw niedokonania podziatu zamowienia na czesci;

= § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze Zgdac
zamawiajgcy od wykonawcy w zw. z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp , poprzez zgdanie aby
informacja z odpowiedniego rejestru zawierajgcego informacje o beneficjentach
rzeczywistych wykonawcy albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny rownowazny
dokument wydany przez wiasciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, okreslajgcy jego beneficjentéw
rzeczywistych, w stosunku do wykonawcow majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zostat wystawiony nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed jego ztozeniem;

= art. 220 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez okreslenie w SWZ terminu zwigzania ofertg na 90 dni,
tj. bez wskazania konkretnej daty;

= art. 253 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, poprzez brak wskazania uzasadnienia faktycznego
odrzucenia ofert.

W 2022 r. zamawiajgcy zgtosili zastrzezenia od wyniku 10 przeprowadzonych obligatoryjnych
kontroli uprzednich. Prezes Urzedu w catosci uwzglednit zastrzezenia w odniesieniu do 2
kontroli. W 8 kontrolach zastrzezenia nie zostaly uwzglednione i przekazano je do
zaopiniowania przez KIlO, ktéra w 1 przypadku uwzglednita zastrzezenia w catosci, w 2
kontrolach czesciowo uwzglednita zastrzezenia, a w 5 przypadkach nie uwzglednita
zastrzezen, podzielajgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu.

3. Wnioski o kontrole

W 2022 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 408 wnioskow o kontrole. Wnioski te kierowali do
Prezesa Urzedu przede wszystkim wykonawcy oraz instytucje zaangazowane we wdrazanie
funduszy unijnych w Polsce, ale takze m.in. organy $cigania oraz podmioty nieuczestniczgce
w danych postepowaniach o udzielenie zamowien, w tym osoby prywatne, radni, sygnalisci,
organizacje zrzeszajgce przedstawicieli okreslonych zawodow.

W 2022 r. Prezes Urzedu rozpatrzyt 432 wnioski o kontrole.

W wyniku rozpatrzenia wnioskow o kontrole Prezes Urzedu:

= w 192 sprawach przeprowadzit wstepng kontrole, w tym w 40 sprawach wszczeto dalszg
kontrole dorazng w zwigzku z uzasadnionym przypuszczeniem, ze doszto do naruszenia
przepiséw ustawy, ktére mogto mieé lub miato wptyw na wynik postepowania lub konkursu
albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowg z naruszeniem przepisow ustawy
Pzp, natomiast w 152 sprawach kontrole zostaly zakohczone informacjg o braku podstaw
do dalszego prowadzenia kontroli,

= w 222 sprawach odméwit wszczecia kontroli podajgc szczegdtowe uzasadnienie faktyczne
i prawne odnoszgce sie do zarzutow wnioskodawcow,

= zakonczyt 18 spraw, ktore nie podlegaty merytorycznemu rozpatrzeniu.

4. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci

stanowigcych naruszenie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
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dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289 oraz z 2023 r. poz. 1030) Prezes
Urzedu zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano w
odniesieniu do 28 spraw objetych w 2022 r. kontrolg dorazng i kontrolg uprzednia.

Zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw publicznych

polegajgcych na:

= zaniechaniu odrzucenia oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w konkursie (10
zawiadomien),

= opisaniu przedmiotu zamodwienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji (5
zawiadomien),

= nieuprawnionym uniewaznieniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (5
zawiadomien),

= niezasadnym stosowaniu trybu zamoéwienia z wolnej reki (3 zawiadomienia),

= btednym szacowaniu wartosci zamdwienia polegajgcego na podziale zamodwienia lub
zanizeniu jego wartosci w celu ominiecia stosowania ustawy Pzp do jego udzielenia (2
zawiadomienia),

= nieprzekazaniu ogtoszenia o zaméwieniu publicznym lub jego zmiany do publikacji do

wiasciwego publikatora — Biuletynu Zaméwien Publicznych (2 zawiadomienia),

= ograniczeniu konkurencji poprzez zastrzezenie w ogtoszeniu o zamodwieniu, ze o
udzielenie zaméwienia mogg ubiegal sie wytgcznie wykonawcy zatrudniajgcy osoby
nalezagce do grupy okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp 2004 w wysokosci 100%
(1 zawiadomienie).

W wyniku rozpatrzenia 13 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu o skierowaniu
wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji orzekajgcej z powodu nieuprawnionego
uniewaznienia postepowania (5 kontroli), zaniechania odrzucenia oferty (3 kontrole),
niezasadnego stosowania trybu zamdwienia z wolnej reki (1 kontrola), opisania przedmiotu
zamoOwienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji (1 kontrola), podziale zaméwienia lub
zanizeniu jego wartosci w celu ominiecia stosowania ustawy Pzp (1 kontrola), nieprzekazaniu
ogtoszenia 0 zamowieniu publicznym (1 kontrola) oraz ograniczeniu konkurencji poprzez
zastrzezenie w ogtoszeniu o zaméwieniu, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegal sie
wytgcznie wykonawcy zatrudniajgcy osoby nalezgce do grupy okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp 2004 w wysokosci 100% (1 kontrola).

W 2 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odméwili wszczecia postepowania
wyjasniajgcego lub umorzyli wszczete postepowanie. W 1 przypadku rzecznik odmowit
wszczecia postepowania wyjasniajgcego ze wzgledu na przedawnienie karalnosci czynu. W 2
przypadku rzecznik uzasadnit wydane przez siebie postanowienie 0 umorzeniu postepowania
wyjasniajgcego brakiem znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W zakresie 13 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali jeszcze Prezesa Urzedu
0 sposobie zatatwienia sprawy.

lll.1.6. Dzialania zwigzane z informatyzacjg systemu zaméwien
publicznych

1. Platforma e-Zamodéwienia

W 2022 r. kontynuowano realizacje umowy z dnia 31 marca 2020 r. na zaprojektowanie,
budowe, wdrozenie Platformy e-Zamowienia wraz z ustugg nadzoru autorskiego nad
eksploatacjg Platformy e-Zamowienia w okresie stabilizacji oraz ustuge utrzymania przez
okres 12 miesiecy.
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Gtéwnym celem zaimplementowanych na Platformie e-Zamoéwienia funkcjonalnosci jest
utatwienie i skrocenie przebiegu czynnosci podejmowanych w ramach postepowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego przeprowadzanego zgodnie z ustawg Pzp, co stanowi
korzysc¢, zarowno dla wykonawcow, jak i zamawiajgcych.

Dodatkowo Platforma e-Zamdéwienia przyczynia sie do zwiekszenia dostepu do informaciji dla
wykonawcow o prowadzonych postepowaniach krajowych i unijnych oraz dostarcza narzedzi
analitycznych i raportowych wszystkim interesariuszom niebiorgcym bezposrednio udziatu w
procesie udzielania zamdéwien publicznych.

W kwietniu 2022 r. wszystkim zamawiajgcym zostaty udostepnione ustugi komunikacji
elektronicznej i wymiany informacji przez interesariuszy postepowan prowadzonych na
Platformie e-Zamdéwienia we wszystkich etapach postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (MOW: Modut Ofert/WWnioskow/Prac konkursowych). Modut ten odpowiedzialny
jest za kompleksowg obstuge ofert, wnioskéw oraz prac konkursowych. Umozliwia
zamawiajgcemu przygotowanie dedykowanego konkretnemu postepowaniu formularza
ofertowego/wniosku/pracy konkursowej oraz JEDZ, a wykonawcy prawidiowe uzupetnienie
tych formularzy. Wspiera réwniez wykonawcow w aspektach technicznych przygotowania pliku
oferty/wniosku/pracy konkursowej (scalenie, zaszyfrowanie) i jego ztozenia poprzez Platforme
e-Zamoéwienia; generuje potwierdzenia przyjecia/odbioru/wycofania dokumentu, tzw.
Elektroniczne Potwierdzenie Przyjecia (EPP), Elektroniczne Potwierdzenie Otrzymania (EPO)
i Elektroniczne Potwierdzenie Wycofania (EPW). Modut zapewnia bezpieczne przechowanie
ofert/wnioskoéw/prac konkursowych do terminu otwarcia oraz umozliwia ich otwarcie
(odszyfrowanie), generuje takze informacje z otwarcia ofert w oparciu o ustrukturyzowane
dane z formularza ofertowego. Dzieki zastosowaniu narzedzi kryptograficznych uniemozliwia
zapoznanie sie ze ztozonymi ofertami/wnioskami/pracami konkursowymi przed uptywem
terminu ich otwarcia.

Na Platformie e-Zaméwienia wprowadzono réwniez ustuge subskrypcji ogtoszen
zamieszczonych w BZP oraz ustuge subskrypcji na zdarzenia w postepowaniu. Ustugi te sg
skierowane przede wszystkim do przedsigbiorcow zainteresowanych otrzymywaniem
informaciji o wszczetych postepowaniach, w ktérych mogg wzig¢ udziat.

Ponadto w wyniku realizacji budowy Platformy e-Zaméwienia udostepniono Modut
Monitorowania i Analiz (MMiA), ktory pozwala, zarébwno na biezgce sledzenie informacji o
postepowaniach, jak i na dokonywanie analiz rynku zaméwien publicznych. Dzieki
zaawansowanym narzedziom klasy Business Intelligence (Bl) modut ten zapewnia dostep do
informacji na temat poszczegdlnych postepowan, przeglad aktywnosci konkretnych
uczestnikow rynku zaméwien publicznych w ujeciu jednostkowym lub zagregowanych wg
wybranych kryteriow.

W ramach tego modutu Platforma e-Zamdwienia udostepnia m.in.:

= Raport z ogtoszen opublikowanych w BZP i Dz. Urz. UE;

= Raport zaméwien zréwnowazonych oraz innowacyjnych z ogtoszen opublikowanych w
BZP i Dz. Urz. UE;

= Raport ze zdarzen w postepowaniu dostepny dla uzytkownika Zamawiajgcego
posiadajgcego odpowiednie uprawnienia;

= Raport danych ogdéinych o funkcjonowaniu rynku zamowien publicznych w Polsce.

Modut umozliwia przegladanie danych bezposrednio zgromadzonych na Platformie e-

Zamowienia.

Platforma e-Zamdwienia udostepnia rowniez ustuge eSender, umozliwiajgcg przekazywanie
do publikacji w TED ogtoszen unijnych z poziomu Platformy e-Zaméwienia przygotowanych
zgodnie z zaimplementowanymi wzorami ogtoszen unijnych oraz pobieranie potwierdzen
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE.
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Dodatkowo Platforma e-Zamoéwienia udostepnia API do: integracji z portalami zewnetrznymi;
odczytu ogtoszen i statystyk dot. ogtoszen z BZP (APl BZP WebService); uwierzytelnienia
uzytkownikbw z wykorzystaniem modutu MT Platformy e-Zamoéwienia (APl MT);
przekazywania ogtoszen do publikacji w BZP (APl MO); przekazywania planu postepowan do
publikacji w BZP (APl PP); przekazywania i korekta rocznego sprawozdania (APl MMIA);
generowania unikalnego identyfikatora postepowania OCID (APl CRD); przekazania
informacji o zdarzeniu dot. postepowania do umieszczenia w repozytorium danych zgodnych
z OCDS (API CRD).

28 pazdziernika 2022 r. dokonano odbioru koncowego Platformy e-Zamdwienia i tym samym
rozpoczat sie okres utrzymania. Platforma e-Zamowienia powstawata w ramach projektu ,e-
Zamowienia — elektroniczne zamoéwienia publiczne” realizowanego w zakresie Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Os priorytetowa nr 2 ,E-administracja i
otwarty rzad”, Dziatanie nr 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych”.

2. miniPortal

2022 rok byt ostatnim rokiem, kiedy Zamawiajgcy mieli mozliwosé prowadzenia postepowan
we wszystkich trybach na miniPortalu, bezptatnym narzedziu do elektronicznej komunikacji
pomiedzy zamawiajgcymi a wykonawcami. MiniPortal umozliwiat prowadzenie zamédwien
publicznych z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych i publicznych ustug funkcjonujgcych
w panstwowych zasobach, tj. BZP i ustug e-PUAP. Po publikacji odpowiedniego ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie w Biuletynie Zamowien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej Zamawiajgcy mogli zarejestrowa¢ na miniPortalu postepowanie, w ktérym
Wykonawcy szyfrowali oferty, a Zamawiajgcy po uptynieciu terminu na ich otwarcie mogli je
deszyfrowac.

Za posrednictwem miniPortalu w 2022 r. opublikowanych zostato 58 006 postepowan.

Tab. 61. Liczba opublikowanych postepowan na miniPortalu w rozbiciu na miesigce danego roku

mmmmm 2022

styczen 3177

marzec 1121 1 051 3618 5614

1296 4815 4 957

lipiec 1192 1370 5747 5285

wrzesien 1096 1316 5219 4643

listopad 1452 6 077 5148

tacznie 1815 12 538 15 957 54 337 58 006
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3. Narzedzia elektroniczne udostepniane przez Urzad Zamoéwien Publicznych

Ustawa — Prawo zaméwien publicznych umozliwia wykorzystanie srodkéw elektronicznych do
prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien. Do usprawnienia i przyspieszenia
procedury zamoéwieniowej przyczyniajg sie nieodptatne narzedzia informatyczne udostepnione
i utrzymywane przez Urzad Zaméwieh Publicznych.

3.1. Portal centralny (https://www.gov.pl/web/uzp/)

Serwis informacyjny, gdzie zamieszczono m.in. informacje zwigzane z prowadzeniem

postepowan o zamoéwienie publiczne:

= merytoryczne — akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, rekomendacje, dobre
praktyki, informacje z prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli, sprawozdania o
funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych itp.,

= dotyczgce wspotpracy miedzynarodowej (w tym w ramach UE),

= o0 konferencjach, seminariach, materiatach edukacyjnych i publikacjach,

= 0 dziataniu Krajowej Izby Odwotawczej (w tym wyszukiwarki orzeczen KlO, wokandy),

oraz udostepniono narzedzia elektroniczne wykorzystywane w procesie udzielania zamowienh

publicznych:

= Platforme e-Zamdwienia, udostepniajgcg Biuletyn Zamowien Publicznych, w ktorym
zamawiajgcy publikujg ogtoszenia wymagane ustawg Pzp oraz Plany Postepowanh z
wyszukiwarkg ogtoszen krajowych i unijnych, Modut skfadania i otwarcia
ofert/wnioskéw/prac konkursowych — umozliwiajgcy m.in. komunikacje elektroniczng
pomiedzy stronami prowadzonego postepowania o zamdwienie publiczne lub konkursu, w
tym skiadanie ofert/wnioskow/prac  konkursowych, wyszukiwarke postepowan
prowadzonych na Platformie e-Zamdwienia, przesylanie rocznych sprawozdan o
udzielonych zamowieniach do Prezesa UZP, przesyfanie Informacji do Prezesa UZP o
ztozonych wnioskach i ofertach, eSender Platformy e-Zamoéwienia, Modut Monitorowania i
Analiz wykorzystujgcy narzedzia Bl (Business Intelligence),

= miniPortal umozliwiajgcy komunikacje elektroniczng pomiedzy stronami prowadzonego
postepowania o zamoéwienie publiczne, w tym skfadanie ofert,

= Elektroniczng Skrzynke Podawczg UZP i KIO udostepniang za posrednictwem platformy

ePuap, przez ktéorg mozna sktada¢ m.in. odwotania w postepowaniu o zaméwienie

publiczne,

Platforme aukciji elektronicznych,

JEDZ — narzedzie elektroniczne wspierajgce zamawiajgcych i wykonawcow w stosowaniu

standardowego formularza JEDZ.

43

3.2. Platforma aukcji

Urzad Zamowien Publicznych bezptatnie udostepnia zamawiajgcym system informatyczny
stuzgcy do prowadzenia aukcji. System dostepny jest w trybie bezposredniego potgczenia ze
strong internetowg pod https://aukcje.uzp.gov.pl/index.php

W 2022 r. na udostepnianej przez UZP Platformie aukgji elektronicznych przeprowadzono 110
aukcji, zorganizowanych przez 10 zamawiajgcych (w 2021 r. — 111 aukcji). Suma
oszczednosci stosunku ofert wstepnych do ofert ztozonych we wszystkich aukcjach to
91 126 749,14 zt.
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3.3. Kody CPV

Urzad Zamoéwien Publicznych udostepnia rowniez wyszukiwarke kodéw CPV i CPC, ktoéra
utatwia wyszukanie niezbednych informacji i pozwala na szybsze kwalifikowanie nabywanych
przez zamawiajgcych dostaw, ustug oraz robét budowlanych. Wspdélny Stownik Zaméwien
stanowi jednolity system klasyfikacji udzielanych zaméwieh publicznych, ktérego celem jest
standaryzacja terminologii wykorzystywanej przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamowienia
przez instytucje zamawiajgce. Obowigzek postugiwania sie stownikiem w procesie opisu
przedmiotu zaméwienia publicznego wynika bezposrednio z brzmienia art. 99 ust. 3 ustawy
Pzp.

3.4. JEDZ

Urzgd Zamowien Publicznych udostepnia za posrednictwem swojej strony internetowe;
nieodpftatne narzedzie wspierajgce zamawiajgcych i wykonawcéw w stosowaniu
standardowego formularza JEDZ w wersji elektronicznej. Narzedzie zbudowane jest z
komponentéw oferowanych przez Komisje Europejskg i tym samym posiada podobne
funkcjonalnosci. Zamawiajacy i wykonawcy moga, utworzyé nowy formularz JEDZ, ponownie
wykorzysta¢ formularz wygenerowany w udostepnianym narzedziu lub serwisie Komisji
Europejskiej oraz przegladaé elektroniczng wersje JEDZ przekazang wraz z ofertg albo
wnioskiem. Formularz JEDZ w formie elektronicznej udostepniony jest réwniez na Platformie
e-Zaméwienia.

l1.1.7. Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

Biuletyn Zaméwieh Publicznych jest to elektroniczny system umozliwiajgcy zamawiajgcym
zamieszczanie w BZP ogtoszeh m.in. o zamdwieniu, o wyniku postepowania, konkursie,
koncesji dotyczacych postepowan o wartosci z przedziatu 130 000 zt do progdéw unijnych.
Baza danych elektronicznego systemu Biuletynu Zaméwien Publicznych zawiera kilkaset
tysiecy ogtoszen.

Urzad Zamowien Publicznych umozliwia zamawiajgcym publikowanie w Biuletynie Zamowienh
Publicznych ogtoszen na dwdéch rodzajach formularzy adekwatnych do stanu prawnego, w
oparciu o ktéry prowadzone jest postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. Biuletyn
Zaméwien Publicznych podzielony zostat na BZP przed 1 stycznia 2021 roku i na BZP
dostepny na Platformie e-Zamowienia po 1 stycznia 2021 roku.

W BZP przed 1 stycznia 2021 r. zamawiajgcy ma mozliwos¢ zamieszczenia ogtoszen na
formularzach stanowigcych zatgczniki do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz.
U. poz. 1127), rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. poz. 2469) oraz ogtoszen dotyczgcych koncesji stanowigcych zatgczniki
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie wzoréw
ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie Zamowieh Publicznych, dotyczgcych zawierania
umoéw koncesiji (Dz. U. poz. 1017).

W BZP po 1 stycznia 2021 roku zamawiajgcy ma mozliwo$¢ zamieszczania ogtoszen na
podstawie zakresu informacji zawartych w ogtoszeniach zamieszczanych w BZP na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 2439).
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Zamawiajgcy samodzielnie zamieszczajg ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych
udostepnionym na portalu internetowym Urzedu Zaméwieh Publicznych i na Platformie e-
Zamowienia. Zamieszczenie ogloszenia jest bezptatne i mozliwe wylgcznie w formie
elektroniczne;j.

W 2022 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych przed 1 stycznia 2021 roku zamieszczono 4 270
ogtoszen, w tym:

ogtoszen o zamowieniu — 0,

ogtoszen o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa/na podwykonawstwo
-0,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 22,

ogtoszen o udzieleniu zaméwienia — 2 377,

ogtoszen o konkursie — 0,

ogtoszen o wynikach konkursu — 5,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 281,

ogtoszen o zmianie umowy — 1 585,

ogtoszen o koncesji — 0,

wstepnych ogtoszen informacyjnych — 0,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 0,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy koncesji — 0,

ogtoszen o zawarciu umowy koncesji — 0,

ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 0.

4434480303480 0303008 430

W 2022 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych po 1 stycznia 2021 roku, na Platformie e-
Zamodwienia zamieszczono 470 461 ogtoszen, w tym:

ogtoszen o zaméwieniu — 152 731,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 4 717,

ogtoszen o wyniku postepowania — 141 142,

ogtoszen o konkursie — 55,

ogtoszen o wynikach konkursu — 44,

ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 59 642,

ogtoszen o zmianie umowy — 10 452,

ogtoszen o wykonaniu umowy — 101 535,

ogtoszen o spetnianiu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust.1 pkt 11-14 ustawy —
113,

ogtoszen o koncesji — 13,

ogtoszenh o zmianie ogtoszenia (koncesje) — 8,

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy konces;ji — 0,

ogtoszen o zawarciu umowy koncesji — 8,

ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 1,

ogtoszen dotyczgcych zamdwienia, dla ktérego nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp
—17 252,

planéw postepowan — 11 746.

4 444803480 1243830300803 0130

Dla poréwnania ponizej zamieszczono zestawienie liczby ogtoszen publikowanych w BZP w
latach 2018-2021.

Tab. 62. Liczba ogtoszen publikowanych w BZP w latach 2018-2021 wedtug rodzaju ogtoszenia

2021 2021
Rodzaj ogtoszenia BZP przed BZP po
01.01.21r. 01.01.21r.

Ogtoszenie o zamowieniu 130 434 117 379 113 206 0 150 568
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2021
Rodzaj ogtoszenia BZP przed
01.01.21r.

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy 3975 3742 3575 3908

Ogtoszenie o konkursie

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia 45 098 43 881 46 359 7 021 42 407

Ogtoszenie 0 zmianie umowy konces;ji

Ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia (koncesje)

Ogtoszenie o zawarciu umowy koncesji

111.1.8. Dziatalnos¢é edukacyjno-informacyjna realizowana przez Urzad,
wspierajgca uczestnikow systemu zamoéwien publicznych

Statg aktywnoscig Urzedu Zamowien Publicznych w 2022 roku, podobnie jak w latach
ubiegtych, byto wsparcie uczestnikow systemu zaméwien publicznych w poszerzaniu wiedzy
w zakresie przepisow Pzp i ich prawidtowego oraz maksymalnie efektywnego stosowania w
praktyce postepowan o udzielenie zamoéwien. Jednoczesnie te intensywne dziatania stanowity
integralng czesc¢ realizowanej przez Urzad polityki podnoszenia poziomu profesjonalizmu kadr
zamowien publicznych. Gruntowng wiedze w zakresie regulacji i procedur Prawa zamowien
publicznych oraz interpretacje w kwestiach budzacych watpliwosci otrzymato w trakcie
licznych wydarzen edukacyjnych organizowanych przez Urzad Zamowien Publicznych badz z
jego udziatem w 2022 roku tgcznie ok. 4 040 osob.

1. Dziatania edukacyjne w ramach projektu ,,Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach
publicznych” zrealizowane w 2022 r.

W 2022 roku Urzad Zamowien Publicznych kontynuowat dziatania edukacyjne w ramach
projektu ,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych” realizowanym w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020, O$ priorytetowa II: Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakosci ustugi
administracyjne”. Odbyly sie szkolenia, seminaria i konferencje w formule online,
zapewniajgcej fatwy i bezkosztowy dostep niezaleznie od lokalizacji fizycznej. Podstawowym
celem tych przedsiewzie¢ edukacyjnych byto przekazanie przez ekspertéw Urzedu i ekspertow
zewnetrznych wiedzy na temat procesu przygotowania i udzielenia zamowienia publicznego
w oparciu o regulacje Pzp, wyjasnienie przez nich watpliwosci interpretacyjnych i udzielenie
odpowiedzi na stawiane przez uczestnikow pytania.
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1.1. Szkolenia

W 2022 r. w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamdéwieniach publicznych”
zrealizowano 13 dwudniowych szkolen w trybie online pt. ,Proces przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o zamowienie publiczne wedtlug regulacji Pzp” w
nastepujacych terminach:

1) 10-11.03.2022

2) 15-16.03.2022

3) 6-7.04.2022

4) 27-28.04.2022

5) 11-12.05.2022

6) 26-27.05.2022

7) 9-10.06.2022

8) 22-23.06.2022

9) 8-9.09.2022

10) 22—-23.09.2022

11)5-6.10.2022

12)26-27.10.2022

13) 16-17.11.2022

~— N N —

Program szkolen obejmowat takie zagadnienia, jak: procedura udzielenia zamdwienia o
wartosci ponizej progéw unijnych i o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne z
uwzglednieniem przepiséw przyjaznych MSP, wybdr oferty najkorzystniejszej, kryteria oceny
ofert, negocjacje w procesie udzielania zaméwieh publicznych, elektronizacja zaméwien
publicznych, innowacyjnos¢ zamoéwien publicznych oraz Dostepnos¢ Plus przy udzielaniu
zamowien.

W szkoleniach wzigli udziat beneficjenci projektéw realizowanych w ramach osi priorytetowej
II, tj. przedstawiciele administracji rzadowej, samorzgdowej i jednostek podlegtych oraz
przedstawiciele instytucji kontrolujgcych udzielanie zamowien.

Podczas ww. szkolen swoje kompetencje podniosto 377 oséb.

1.2. Konferencje

W ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamodwieniach publicznych” zorganizowano
rowniez w 2022 roku dwie konferencje, w ktorych uczestniczyto tgcznie 298 beneficjentow
projektu.

20 maja 2022 r. odbyta sie konferencja pt. ,Innowacyjne zamoéwienia publiczne”.
Przedsiewzigcie to pozwolito uczestnikom zdoby¢ wiedze w obszarze zagadnieh
merytorycznych oraz poszerzy¢é horyzonty w postrzeganiu zaméwien publicznych nie tylko
jako narzedzia do zaspokajania zdefiniowanych potrzeb zamawiajgcego, ale rowniez — co
wazne w kontekscie strategicznych celéow polityki panstwa — jako instrumentu do budowania
bardziej innowacyjnej gospodarki. Prawo zamowien publicznych daje szereg nowych
rozwigzan w tym obszarze, konsekwentnie wspierajgc zamowienia innowacyjne i stwarzajgc
mozliwosci skutecznego stosowania w praktyce nowego podejscia do zakupow.

W  wystgpieniu otwierajgcym podkreslono wage zagadnien, stanowigcych przedmiot
konferencji oraz znaczenie innowacyjnosci w zamowieniach publicznych. Wskazano takze na
strategie, jakg przyjat Urzad Zamowien Publicznych, promujgc i wykorzystujgc w swojej
praktyce innowacyjne zamoéwienia publiczne oraz zamdwienia na innowacje.

Wsréd omawianych tematdw znalazly sie: 1) wiodgce zagadnienia w obszarze innowacyjnosci,
dotyczace zréznicowanego rozumienia tego pojecia w zamowieniach publicznych, 2) definicja
innowacyjnosci, 3) zamoéwienia przedkomercyjne, 4) podstawowe kwestie zwigzane z
wdrazaniem lub udoskonalaniem produktu, ustugi lub procesu, 5) wykorzystanie innowacji na
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etapie przygotowania postepowania o zamowienie publiczne, w tym instrumenty w ustawie
Pzp sprzyjajgce innowacjom, 6) wytgczenia stosowania ustawy w przypadku zamowien na
ustugi badawcze lub rozwojowe, 7) przestanki stosowania i procedura trybéw udzielania
zamowien publicznych sprzyjajgcym innowacjom przewidzianych w ustawie — Prawo
zamowien publicznych, 8) aspekty, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage, przygotowujgc procedure
udzielenia zaméwienia i dokonujgc wyboru trybu, 9) dziatalnos¢ GovTech zmierzajgca do
wsparcia sektora publicznego w pozyskiwaniu rozwigzan cyfrowych.

25 listopada 2022 r. odbyta sie konferencja pt. ,,Konflikt Intereséw w zamoéwieniach
publicznych. Przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym”. Byta ona okazjg do wymiany
wiedzy i doswiadczen w zakresie transparentnego prowadzenia procesu udzielania
zamowienia oraz wykorzystywania skutecznych narzedzi przeciwdziatania zjawiskom
korupcyjnym. Konferencja koncentrowata sie na zagadnieniach zwigzanych z bezstronnoscig
i konfliktem intereséw na etapie przygotowania postepowania, tj. szacowania wartosci
zamowienia, opisywania przedmiotu zamowienia i sporzgdzania dokumentacji zamdwienia
oraz udziatem strony spotecznej jako czynnika zwickszajgcego przejrzystosé postepowan o
zamowienia publiczne.

Wskazano tez istotne i praktyczne informacje dotyczace zmdw przetargowych i elementy
wskazujgce na ryzyko wystgpienia antykonkurencyjnego porozumienia w postepowaniu (red
flags) wraz z dziataniami, jakie powinien podja¢ zamawiajgcy. Zwrocono rowniez uwage na
zalecenia dotyczace organizacji zamowien, pozwalajgce na zapewnienie konkurencyjnosci i
minimalizacje ryzyka zmowy przetargowe;j.

Zaprezentowana zostata tez aktywnos$¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego zwigzana z
wykrywaniem nieprawidtowosci oraz zapobieganiem zachowaniom korupcyjnym. Ekspert z
Urzedu Zamoéwien Publicznych omowit kwestie wytgczenia oséb wykonujgcych czynnosci w
postepowaniu i wskazat przyktady naruszen ustawy Pzp w tym zakresie.

Prelekcje wygtoszone podczas konferencji zostaty udostepnione w serwisie internetowym UZP
(https://www.gov.pl/web/uzp/konflikt-interesow-w-zamowieniach-publicznych-
przeciwdzialanie-zjawiskom-korupcyjnym---konferencja-uzp).

1.3. Seminarium

Z mysla o wsparciu instytucji kontrolujgcych proces udzielania zamoéwien publicznych Urzad
Zamowien Publicznych zorganizowat 30 wrzesnia 2022 r. seminarium pt. ,Zakres kontroli
zamowien publicznych”. W spotkaniu uczestniczyto 86 przedstawicieli instytuciji
kontrolujgcych zamowienia publiczne, a czesciowo réwniez pracownikow jednostek
administracji rzgdowej i samorzgdowej.

Prelekcje wygloszone podczas spotkania dotyczyly: standaryzacji kontroli w obszarze
zamowien publicznych, opinii dotyczgcych regulacji prawa zamowien publicznych istotnych dla
procesu kontroli, roli Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w kontroli zamowien
publicznych, ze wskazaniem przyktadéw nieprawidlowosci i zastosowanych korekt
finansowych, a takze obligatoryjnych i fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania
0 zaméwienie publiczne, ze szczegdlnym odwotaniem sie do tresci art. 108 ust. 2 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych oraz przyktadéw nieprawidtowosci w badaniu przez
zamawiajgcych ofert, w szczegdlnosci skutkow naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b — ¢ ustawy
— Prawo zamowien publicznych.

Spotkanie nie tylko umozliwito poszerzenie wiedzy w obszarze zamowien publicznych, ale
rowniez byto miejscem dyskusji oraz wymiany pogladéw i doswiadczen. Stanowito tez cenng
pomoc dla przedstawicieli zamawiajgcych i instytucji kontroli w dgzeniu do zapewnienia
poprawnosci i efektywnos$ci udzielania zamdwien publicznych.

Prezentacje wygtoszone podczas seminarium zostaly udostepnione w serwisie internetowym
Urzedu (https://www.gov.pl/web/uzp/zakres-kontroli-zamowien-publicznych).
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1.4. Publikacje

W ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych” w 2022 r.

przygotowane zostaty nastepujgce publikacje:

1) publikacja dotyczgca aktdow wykonawczych do ustawy — Prawo zamowien publicznych,
czese

2) BIM - innowacyjne podejscie do zamodwien publicznych w sektorze budowlanym
(publikacja elektroniczna)

3) Zamdéwienia publiczne a umowy koncesiji na roboty budowlane lub ustugi — postepowanie
0 zawarcie umowy konces;ji, orzecznictwo i dobre praktyki (publikacja elektroniczna)

1.5. Materialy edukacyjne do repozytorium wiedzy

W repozytorium wiedzy opublikowano nastepujgce materiaty przygotowane w ramach ww.

projektu:

1) Wstepne konsultacje rynkowe — regulamin.

2) Ogtoszenie o wstepnych konsultacjach rynkowych.

3) Zgtoszenie do udziatu we wstepnych konsultacjach rynkowych.

4) Srodki ochrony prawnej w nowej ustawie Prawo zaméwien publicznych.

5) Regulacje prawne nt. zasad sporzgdzania rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach.

6) Mediacja i koncyliacja — nowe instrumenty prawne regulujgce polubowne rozwigzywanie
sporow z udziatem zamawiajgcych.

7) Ustuga organizacji konferencji online — przyktadowe zapisy dokumentacji postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego dotyczgce opisu przedmiotu zamodwienia i
pozacenowych kryteriéw oceny ofert.

8) Ustuga wykonania i dostawy materiatéw promocyjnych — przyktadowe zapisy dokumentac;ji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczace opisu przedmiotu
zamowienia i pozacenowych kryteriow oceny ofert.

9) Swiadczenie ustug poligraficznych — przyktadowe zapisy dokumentacji postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczgce opisu przedmiotu zaméwienia i
pozacenowych kryteriéw oceny ofert.

10) Zlecenie ustug kurierskich — przyktadowe zapisy dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego dotyczgce opisu przedmiotu zamdwienia, pozacenowych
kryteribw oceny ofert oraz niektérych projektowanych postanowienn umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ktére zostang wprowadzone do tresci tej umowy.

11) Sporzadzania i przekazywania dokumentéw elektronicznych w  postepowaniu
prowadzonym przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, ze szczegdinym
uwzglednieniem regulacji § 6 i 7 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 70 ustawy z
dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

12) Materiat dotyczgcy skargi w postepowaniu o zamdwienie publiczne.

13) Materiat dotyczacy odpowiedzi na skarge w postepowaniu o zamowienie publiczne.

14) Materiat dotyczgcy petnomocnictwa procesowego w postepowaniu skargowym.

15) Materiat dotyczgcy wniosku dowodowego w postepowaniu skargowym.

2. Dziatania Urzedu w ramach Polityki zakupowej panstwa

Polityka zakupowa panstwa przyjeta uchwatg nr 6 Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa (M.P. poz. 125) stanowi dokument o
strategicznym znaczeniu dla systemu zaméwien publicznych.

Okresla priorytetowe dziatania panstwa w obszarze zamowien publicznych wskazujgc trzy
priorytety: 1) Profesjonalizacja, 2) Rozwdj potencjatu MSP, 3) Zréwnowazone i innowacyjne
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zamowienia publiczne oraz cele do zrealizowania oraz zamierzenia zaplanowane na lata

2022-2025.

W ww. dokumencie przewidziano zaangazowanie m.in. Prezesa Urzedu Zamodwien

Publicznych, przypisujac mu, jako organowi administracji rzgdowej wtasciwemu w sprawach

zamowien publicznych, role skoncentrowang na aktywnosci edukacyjno-szkoleniowej. W 2022

r. uwzgledniajgc zatozenia przyjete w Polityce zakupowej panstwa, w tym w szczegdlnosci w

priorytecie obejmujgcym profesjonalizacje kadr, w Urzedzie Zaméwienh publicznych podjeto

dziatania zmierzajgce do poprawy umiejetnosci i kompetencji zawodowych, wiedzy i

doswiadczenia oséb uczestniczgcych w zadaniach zwigzanych z procesem przygotowania,

udzielania, realizacji oraz kontroli zamdéwien publicznych. W tym czasie opracowano
nastepujgce materiaty:

1) Trzy przewodniki na temat zaméwien publicznych w innych panstwach cztonkowskich UE
- poswiecone najwazniejszym zasadom udzielania zaméwien publicznych w wybranych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przewodniki zawierajg kluczowe informacije,
ktére mogg byé pomocne w procesie ubiegania sie o zamowienia. Dedykowane sg
przedsiebiorcom, ktdérzy majg juz doswiadczenie w tym zakresie, jak rowniez planujgcym
rozpoczg¢ dziatalnos¢ na innych rynkach zaméwien publicznych. Przygotowane zostaty
przewodniki dotyczgce procedur udzielania zamoéwien publicznych w Republice Federalnegj
Niemiec, Republice Czeskiej i Republice Stowacji. Za wyborem tych panstw przemawiaty
przede wszystkim bliskie sgsiedztwo z Polskg. W przypadku Niemiec dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage, ze niemiecki rynek zamowien publicznych postrzegany jest przez polskich
przedsiebiorcow jako zamkniety, a niemieckie procedury udzielania zamowieh jako
skomplikowane. Przewodnik ma na celu przyblizenie polskim wykonawcom niemieckich
przepiséw w dziedzinie zaméwien i zwiekszenie zainteresowania tym rynkiem.

2) Pakiety rekomendacji oraz dobrych praktyk, w zakresie zamowien zrownowazonych
(spotecznych i zielonych), majgcy na celu upowszechnienie uwzgledniania przez
zamawiajgcych kwestii spotecznych i Srodowiskowych w ramach kryteriéw oceny ofert.

3) Ttumaczenie tekstu polityki zakupowej panstwa na jezyk angielski utatwiajgcy promowanie
tego dokumentu w kontaktach miedzynarodowych.

4) Przyktadowe zapisy Wymagan Informacyjnych Zamawiajacego (EIR) pojawiajgcych sie w
dotychczas opublikowanych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia na roboty
budowlane. EIR to podstawowy dokument definiujgcy cele zastosowania BIM, zakres i
sposéb zarzgdzania informacjg o projekcie, ktérej wymaga zamawiajgcy od wszystkich
uczestnikow projektu (zamawiajgcy, projektant, wykonawca, zarzgdzajgcy obiektem).
Opracowanie propaguje wykorzystanie nowoczesnych form modelowania danych i
zarzgdzania nimi (BIM - ang. Building Information Modeling).

5) Dwa materiaty dla kontrolerow realizujgcych zadania zwigzane z kontrolg zamowien
publicznych: materiat wspierajgcy kontroleréw w prowadzeniu czynnoéci kontrolnych
zwigzanych z obszarem zmiany uméw o zamowienie, materiat wspierajgcy kontroleréw w
prowadzeniu czynnosci weryfikujgcych z zakresu szacowania warto$ci zamowienia.

3. Pozostate konferencje UZP

XIII Konferencja naukowa z zakresu zamoéwien publicznych pt. ,,Zamoéwienia publiczne —
rola, wyzwania, perspektywy. 15 lat KIO w systemie zaméwien publicznych” odbyta sie
27 wrzesnia 2022 r. w Poznaniu. Zostata zorganizowana przez Urzad Zamowien Publicznych
oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w formie
hybrydowej, zatem uczestnicy mieli mozliwos¢ bezposredniego udziatu poprzez obecnos¢ w
auli Collegium luridicum Novum UAM, jak i obserwowania obrad dzigki transmisji na YouTube.
Po raz pierwszy konferencja naukowa organizowana przez UZP przyjeta forme paneli
dyskusyjnych poswieconych konkretnym zagadnieniom. W pierwszym z czterech paneli
uczestnicy dyskutowali na temat znaczenia zamowien publicznych dla realizacji strategicznych
celéow rozwoju kraju. Drugi panel poswiecony zostat wyzwaniom krétko- i diugoterminowym
rynku zamoéwien publicznych. Z uwagi na to, ze jednym z zatozenh wydarzenia byto uczczenie
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XV-lecia funkcjonowania Krajowej Izby Odwotawczej, w kolejnym panelu dyskutowano na
temat wptywu KIO na ksztaltowanie systemu zamoéwien publicznych. Ostatnim zagadnieniem,
jakie poruszone zostato w trakcie obrad, byta kontrola udzielania zamdwien i jej znaczenie dla
catego systemu zaméwien publicznych.

Dodatkowg atrakcjg byta projekcja krotkiego filmu, w trakcie ktérego przedstawiciele swiata
nauki z wielu krajow omowili najwazniejsze wyzwania, z jakimi mierzg sie dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania rynku zamowien publicznych.

Konferencja byta niezwykle interesujgcym i owocnym spotkaniem wybitnych przedstawicieli
Swiata nauki oraz wysokiej klasy ekspertéw w dziedzinie zamowien publicznych. Stanowita
wazny element w dyskusji nad rolg, aktualnymi wyzwaniami oraz perspektywami zaméwien
publicznych w kontekscie ich efektywnego wykorzystania jako jednego z kluczowych
instrumentéw dla osiggania strategicznych celéw rozwoju kraju, w tym inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego. Wnioski wyplywajgce z tej debaty z pewnoscig mogag stanowié cenne
informacje dla dalszych analiz i wskazywania kierunkow rozwoju systemu zamowien
publicznych oraz optymalnego wykorzystania jego potencjatu.

Xl Konferencja naukowa byta réowniez okazjg do nagrodzenia laureatéw Konkursu na
najlepszg prace magisterska z zakresu zamowien publicznych. Ta inicjatywa realizowana
wspolnie juz po raz trzeci przez Urzad Zamoéwien Publicznych i Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego przynosi efekty w postaci podnoszenia poziomu wiedzy w
zakresie zaméwien publicznych, motywuje do podejmowania tego tematu w ramach prac
naukowych, co z kolei skutkuje poszerzaniem kregu profesjonalistow w obszarze zamdwien.
Na konkurs zgtoszono 22 prace magisterskie. Za najlepszg Kapituta konkursu uznata prace
pt. Wsparcie mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow w prawie zamowien publicznych.
Duze zainteresowanie udziatem w konkursie swiadczy o wysokiej motywacji do pogtebiania
wiedzy w tym zakresie, skutkujgcej konsekwentnym poszerzaniem kregu profesjonalistow w
dziedzinie zamowien publicznych. Systematycznie prowadzony przez uczelnie wyzsze proces
edukacji oraz wysitek podejmowany przez Urzad Zamdwien Publicznych i inne podmioty
wspétpracujgce bedg przynosi¢ znakomite efekty, budujgc potencjat intelektualny i
profesjonalne kadry w obszarze zamowien.

30 czerwca 2022 r. odbyta sie 3. edycja konferencji "Platforma e-Zaméwienia — nowe
funkcjonalnosci”. Pracownicy UZP zaprezentowali najwazniejsze informacje dotyczace
modutéw Platformy e-Zaméwienia, w szczegolnosci Modutu ofert i wnioskéw, ustugi eSendera
umozliwiajgcej przekazywanie do publikacji w TED ogtoszen unijnych z poziomu Platformy
e-Zaméwienia, formularzy ogtoszen unijnych oraz interaktywnego formularza JEDZ, a takze
Modutu Monitorowania i Analiz z raportami dotyczacymi zaméwien publicznych. W ramach
spotkania odbyty sie rowniez dwie sesje odpowiedzi na pytania, ktére uczestnicy formutowali
w trakcie wydarzenia.

20 pazdziernika 2022 r. odbyta sie konferencja z panelem szkoleniowym dotyczaca
Platformy e-Zaméwienia. Podczas wydarzenia zostato zaprezentowane dziatanie Platformy,
w szczegolnosci zastosowanie formularza ofertowego w postepowaniach prowadzonych na
Platformie, re-uzycie danych w zakresie prowadzenia postgpowania na Platformie
e-Zamoéwienia — jakie korzysci z tego wynikajg i jakie dane w tym procesie bedg re-uzyte -
sktadanie i otwieranie ofert w MOW, rejestracja postepowania unijnego wraz z publikacjg
ogtoszen unijnych na Platformie z wykorzystaniem e-Sendera Platformy, prowadzenie
komunikacji w postepowaniu za posrednictwem Platformy oraz pozostate funkcjonalnos$ci.

Konferencja odbyta sie w formie zdalnej za pomocg dedykowanej platformy internetowe;j.

Obie konferencje nt. Platformy e-Zamoéwienia zostaty zorganizowane w ramach projektu
wspoffinansowanego ze sSrodkéw UE pt. ,e-Zamdwienia — elektroniczne zamodwienia
publiczne” w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014—-2020, Os$ priorytetowa nr
2 ,E-administracja i otwarty rzad”, Dziatanie nr 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug
publicznych”.
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Nagrania z konferencji sg dostepne na kanale Urzedu Zamowieh Publicznych na platformie
YouTube.

4. Uruchomienie nowej zaktadki w repozytorium wiedzy dotyczacej norm
w zamowieniach publicznych

W ostatnim kwartale 2022 r. Urzad Zamowien Publicznych uruchomit na stronie internetowej
w repozytorium wiedzy nowg zaktadke poswiecong normom w zamowieniach publicznych:
https://www.gov.pl/web/uzp/normy-w-zamowieniach-publicznych. Uruchomienie zakfadki ma
na celu wprowadzenie do tematyki zwigzanej z odwotywaniem sie do norm w zamdwieniach
publicznych. Podmioty zainteresowane znajdg tam informacje na temat podstaw prawnych,
zaréwno krajowych, jak i europejskich oraz sposobow odwotywania sie do norm w
zamowieniach. Ponadto na stronie zostat zamieszczony wykaz organizacji normalizacyjnych
oraz link do publikacji pt. ,Przewodnik dot. odwotywania sie¢ do norm w zamowieniach
publicznych” przygotowanej na zlecenie KE, ktéra w sposob ogdélny przybliza tematyke
stosowania norm w zamdwieniach publicznych w oparciu o dyrektywe 2014/24/UE.

5. Patronaty Prezesa UZP

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych udzielit w 2022 r. patronatu przedsiewzieciom, ktérych
celem byto upowszechnianie wiedzy na temat zamdwien publicznych, podnoszenie poziomu
profesjonalizacji kadr czy tez wsparcie réznych grup uczestnikow rynku dziatajgcych w wielu
branzach zamowieniowych.

WSsréd przedsiewzie€ objetych patronatem Prezesa Urzedu znalazly sie: IV Forum Zamowien
Publicznych dla Wykonawcéw (28 lutego - 3 marca 2021 r.), IX Forum Przetargdw Publicznych
na Roboty Budowlane (14 - 16 marca 2022 r.), Xll konferencja z cyklu Panstwo 2.0 (3 -4
marca 2022 r.), IV Krajowy Kongres Skarbnikéw (10 - 11 maja 2022 r.), VI Krajowy Kongres
Sekretarzy (19 - 20 pazdziernika 2022 r.), XIIl edycja konferencji Infrastruktura Polska i
Budownictwo (9 marca 2022 r.), Szkota Zamowien Publicznych 2022 (6 - 7 czerwca 2022 r.),
VI Forum Zamowien Publicznych dla Kadry Kierowniczej (1 - 3 czerwca 2022 r.), Konferencja
POZAP Poznan o zamowieniach publicznych (30 wrzesnia 2022 r.), Targi Profesjonalnego
Utrzymania Czystosci CLEANING EXPO 2022 (4 - 6 pazdziernika 2022 r.), XVIl Forum
Przetargéw Publicznych (10 - 12 pazdziernika 2022 r.), XXVI Zjazdu specjalistéw i Ekspertow
ds. zaméwien publicznych (17 listopada 2022 r.), Turniej Moot Court ,Zastepstwo procesowe
przed Krajowg lzbg Odwotawczg” (wrzesien-grudzien 2022 r.), konferencja naukowa ,Nowa
odstona prawa zaméwien publicznych — eksperci dla praktykow” (20 - 21 pazdziernika
2022 r.), VIl Forum Odpowiedzialnosci Kierownikéw Sektora Finanséw Publicznych (5 -7
grudnia 2022 r.).

6. Studia podyplomowe pod patronatem Prezesa UZP

W zwigzku z reformg systemu studiédw podyplomowych prowadzonych pod patronatem
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w 2022 r. z uczelniami wyzszymi zostaty zawarte
nowe porozumienia. Zainteresowane uczelnie wyzsze, ksztatcgce kadry zamdwieniowe w
ramach studiéw podyplomowych, w tym takze dotychczasowi sygnatariusze Porozumienia,
mogli uzyskac patronat Prezesa na zmodyfikowanych warunkach, opracowanych przy petnym
poszanowaniu specyfiki uczelni wyzszej, w szczegdlnosci jej autonomii. Modyfikacja
warunkéw uzyskania patronatu dotyczyta w szczegdélnosci dostosowania ramowego programu
do przepisow, zatozen i celow nowego Prawa zaméwieh publicznych, dostosowanie
zobowigzan do nowych przepiséw o szkolnictwie wyzszym, a takze urealnienie obowigzkow
stron porozumienia.
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Szczegodlng pozycje wsrod studiow podyplomowych w zakresie zamowieh publicznych
zajmujg wspotorganizowane przez Szkote Gtéwng Handlowg i Urzad Zamowien Publicznych
Studia Podyplomowe Profesjonalne Kadry Zamoéwien Publicznych. Majg one na celu
przekazanie wiedzy i umiejetnosci z zakresu efektywnego podejscia do realizacji zamowien
publicznych z punktu widzenia wymagan prawnych oraz kompetencji z zakresu ekonomii,
finanséw i zarzadzania. Atutem tych studiow, w odréznieniu od standardowego programu
obejmujgcego wytgcznie kwestie prawno-proceduralne, jest zwrdcenie uwagi na potrzebe
profesjonalizacji kadr nie tylko przez pryzmat znajomosci przepisow i procedur, lecz z
perspektywy holistycznego podejscia do procesu zakupowego.

Wykaz uczelni prowadzgcych studia podyplomowe po patronatem Prezesa UZP jest
publikowany na stronie internetowej Urzedu pod adresem:
https://www.gov.pl/web/uzpl/lista-studiow-podyplomowych-objetych-patronatem-prezesa-uzp.

7. Prezentacja zagadnien Pzp podczas wydarzen organizowanych przez podmioty
zewnetrzne

2 marca 2022 r. przedstawiciel Urzedu Zamowien Publicznych, wzigt udziat w posiedzeniu
Slaskiego Forum Zaméwien Publicznych.

W trakcie posiedzenia omawiane byly zagadnienia dotyczace m.in. opisu przedmiotu
zamowienia na roboty budowlane w Swietle nowych przepiséw wykonawczych, centralizacji
zamowien jako narzedzia optymalizacji wydatkow publicznych, budowania konkurencyjnosci
w zamowieniach publicznych, wymagan dotyczgcych elektromobilnosci w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego, a takze doswiadczen organdéw kontroli w zakresie
stosowania ustawy — Prawo zamdéwien publicznych.

Slagskie Forum Zamoéwien Publicznych powstate przy Osrodku Ksztatcenia Samorzadu
Terytorialnego im. Waleriana Panki, zorganizowane zostato po raz pierwszy. Celami dziatania
Slgskiego Forum Zaméwien Publicznych beda: podnoszenie poziomu wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci os6b zajmujgcych sie udzielaniem zamowien publicznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego, zaktadach budzetowych, spotkach komunalnych przez dziatalnosc
szkoleniowa, konsultacje oraz wzajemne wspieranie sie cztonkéw Forum poprzez wymiane
doswiadczen w rozwigzywaniu probleméw pojawiajgcych sie w ich codziennej pracy.

3 marca 2022 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych uczestniczyt w objetej patronatem
Prezesa UZP 12. konferencji z cyklu Panstwo 2.0. W ses;ji otwierajgcej konferencje wygtosit
prelekcje nt. Cyfryzacji procesu zamoéwien publicznych, przyblizajgc te istotne zagadnienia
nieroztgcznie zwigzane ze strategig cyfryzacji panstwa uczestniczgcym w konferenciji
przedstawicielom administracji centralnej, wojewddzkiej i samorzadowej oraz dostawcom
nowych technologii.

30 czerwca 2022 r. odbyta sie konferencja ,Polityka zakupowa panstwa — korzysci z
wdrozenia” zorganizowana przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii. W trakcie konferenciji
zaprezentowano gtéwne zatozenia Polityki zakupowej panstwa na lata 2022-2025 oraz
korzysci ptynace ze stosowania zawartych w niej narzedzi i rekomendacji. Uczestnikami paneli
dyskusyjnych byli przedstawiciele swiata nauki, administracji panstwowej oraz eksperci.
Pierwsza z sesji panelowych dotyczyta profesjonalizacji zaméwien publicznych. W ramach tej
sesji panelisci podzielili sie wiedzg i dyskutowali na temat tytutowego zagadnienia
profesjonalizacji w kontekscie zwiekszenia efektywnosci zamdwieh publicznych, a takze
doskonalenia kadr zamawiajgcego, w tym mozliwosci, korzysci, uwarunkowan prawnych i
organizacyjnych. Podjeli tez temat rozdzielnosci bgdz kompatybilnosci sgdowego i
pozasgdowego modelu rozwigzywania sporow w zamowieniach publicznych.

W dniach 25-27 kwietnia 2022 r. w Katowicach odbyt sie z udziatem przedstawiciela

kierownictwa Urzedu Zamowieh Publicznych Europejski Kongres Gospodarczy w trakcie
ktérego dyskutowano na temat zamowien publicznych w samorzadach. Rozmawiano m.in. o
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warunkach realizacji inwestycji samorzgdowych, celach i funkcjonowaniu systemu zamowien
publicznych, skutkach wynikajacych z wejscia w zycie Prawa zamowien publicznych, a takze
0 biezgcych wyzwaniach, z ktérymi mierzg sie zamawiajgcy.

W dniach 27-28 kwietnia 2022 r. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
zorganizowata konferencje pt. Zasady ponoszenia odpowiedzialnosci i orzekania w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w ktérej uczestniczyt
Wiceprezes Urzedu Zamoéwieh Publicznych. Cztonkowie komisji orzekajgcych w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych debatowali m.in. na temat odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

Przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych wzieli udziat w XXV Szkole Zarzadzania
Strategicznego, zorganizowanej 1 czerwca 2022 r. przez Fundacje Rektoréw Polskich w
partnerstwie z Konferencjg Rektorow Akademickich Szkét Polskich. W trakcie wydarzenia
skierowanego do kanclerzy, dyrektorow, kwestorow i gldbwnych ksiegowych uczelni wyzszych
przedstawiciele Urzedu moéwili o regulacjach Prawa zamowien publicznych, a takze
odpowiadali na pytania zgromadzonych uczestnikow.

Urzad Zaméwien Publicznych aktywnie uczestniczyt w zorganizowanym przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii Dniu Przedsigbiorcy. 21 czerwca 2022 r. odbyt sie videochat dla
przedsiebiorcéw poswiecony Prawu zaméwien publicznych. Uczestniczgcy w spotkaniu
przedsiebiorcy mieli mozliwos¢ zadania pytan dotyczgcych procedur Prawa zamodwien
publicznych, na ktére odpowiadat przedstawiciel Departamentu Prawnego UZP. W wydarzeniu
wzieto udziat ponad 50 osdb. Pytania dotyczyty m.in. termindw zwigzania ofertg, kwestii
zmiany umow, srodkéw ochrony prawnej, a takze przedmiotowych i podmiotowych Srodkow
dowodowych.

30 wrzesnia 2022 r. w Poznaniu odbyta sie Il edycja konferencji POZAP — Poznan o
zamowieniach publicznych. To duze przedsiewziecie byto okazjg do wymiany doswiadczen
wsrod praktykow zajmujgcych sie zamowieniami publicznymi w zakresie najbardziej istotnych
kwestii i zmieniajgcych sie uwarunkowan w tym obszarze, a takze popularyzacji wiedzy o
zamowieniach publicznych.

Podczas wydarzenia przedstawiciele Urzedu Zamoéwien Publicznych przekazali uczestnikom
wiedze w zakresie zagadnien budzgcych najwieksze zainteresowanie, tj. e-Zamowien, w
szczegolnosci istotne informacje dotyczagce e-Zaméwienh jako nastepcy miniPortalu.

Urzgd Zaméwien Publicznych we wspotpracy z samorzgdami lokalnymi przeprowadzit
szkolenia na temat Platformy e-Zaméwienia. Odbyty sie one w Gdansku: 14 pazdziernika
2022 r. (dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych z wojewddztwa pomorskiego we
wspotpracy z Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego i Zwigzkiem Gmin Pomorskich) oraz
17 listopada 2022 r. (dla przedstawicieli samorzaddw lokalnych z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego we wspotpracy z Urzedem Miejskim w Lidzbarku Warmihskim). W spotkaniach
uczestniczyto ok. 130 osob. Tematem spotkan byta elektronizacja zamowien publicznych i
praktyczne korzystanie z Platformy e-Zamodwienia. Byta to réwniez okazja do zadania pytan
pracownikom Urzedu Zamowien Publicznych, ktérzy od samego poczatku uczestniczyli w
budowie Platformy. Prezentacje poswiecone byty poszczegdlnym modutom Platformy
e-Zamowienia, takim jak: praktyczne korzystanie i zastosowanie formularza ofertowego,
re-uzycie danych w zakresie prowadzenia postepowania na Platformie e-Zamodwienia,
sktadanie i otwarcie ofert w Module Ofert i Wnioskéw, rejestracja postepowania unijnego wraz
z publikacjg ogtoszen unijnych na Platformie z wykorzystaniem e-Sendera Platformy,
sporzadzanie rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych — re-uzycie
danych z ogtoszen, prowadzenie komunikacji w postepowaniu, szczegdty dot. zdarzeh w
postepowaniu i ich agregacji w Raporcie Platformy dotyczgcym postepowania i zdarzen.
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W dniach 16-17 listopada 2022 r. w Warszawie odbyta sie X edycja konferencji
Stowarzyszenia Inzynierow Doradcéw i Rzeczoznawcow (SIDIR) pt. ,,Realizacja kontraktow
budowlanych w czasach nadzwyczajnych zmian stosunkéw, w tym wywolanych
dziataniem Sity Wyzszej”. Dwudniowe wydarzenie spotkato sie z duzym zainteresowaniem
uczestnikdbw rynku zamoéwien publicznych, zaréwno po stronie zamawiajgcych, jak i
wykonawcow. Drugiego dnia w panelu ,Klauzule przeglagdowe jako wskazanie mozliwosci
wprowadzenia zmian do umowy w sprawie zamowienia publicznego” udziat wzigt Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych.

15 listopada 2022 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii zorganizowato konferencje pt.
,Waloryzacja wynagrodzen wykonawcéw w praktyce kontroli udzielania zamoéwien”.
Celem wydarzenia bylo omdéwienie zasad dokonywania waloryzacji wynagrodzen
wykonawcow zamowien publicznych, w tym ram prawnych waloryzacji, mozliwosci i zakresu
dokonywania zmian zawartych umow oraz wskazanie praktycznych wytycznych dla
kontrolerow, w kontek$cie obowigzujgcych przepiséw ustawy Pzp, zmian zwigzanych z
utatwieniem dokonywania waloryzacji oraz opinii Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych i
Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej, wydanych w tym zakresie.

Urzad Zaméwien Publicznych reprezentowat na konferencji Wiceprezes UZP. W swoim
wystgpieniu omoéwit on zagadnienia zwigzane z mozliwoscig dokonania zmiany umowy w
kontekscie opinii Prezesa UZP nt. dopuszczalnosci zmian umowy w sprawie zamowienia
publicznego na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1i4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp. Odpowiedziat
réwniez na szereg pytan praktycznych zwigzanych z kontrolg waloryzacji wynagrodzen.

3 listopada 2022 r. miata miejsce pierwsza edycja ,,Positive.Procurement” - poswiecona
roznym aspektom zamodwien zakupow realizowanych zaréwno w sektorze prywatnym, jak i w
sektorze publicznym. To pierwsza tego typu inicjatywa, ktéra w jednym miejscu zebrata
praktykow zamowieniowych obu sektoréw. W trakcie wydarzenia koncentrowano sie na wielu
pozytywnych trendach i kierunkach zmian, ktére w najblizszej przysztosci bedg determinowac
ksztalt rynku zakupowego. Poruszano takie zagadnienia, jak sztuczna inteligencja,
postepujgca elektronizacja czy potgczony z nig dalszy rozwdj funkcjonalnosci elektronicznych
narzedzi. Jednym z elementéw wydarzenia byta rozmowa z Prezesem UZP. Dotyczyta ona
pozytywnych aspektow elektronizacji zaméwien publicznych, a takze wyzwan, jakie w tym
zakresie stojg przed sektorem publicznym.

26 pazdziernika 2022 r. odbyto sie zorganizowane przez Ministerstwo Finansow szkolenie dla
rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych. Jednym z tematéw poruszanych w trakcie
szkolenia byta kwestia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
udzielaniu zamoéwien publicznych. Wystgpienie na ten temat wygtosit Wiceprezes Urzedu
Zamowien Publicznych.

16 listopada 2022 r. na zaproszenie Uniwersyteckiej Komisji Finanséw Konferencji Rektorow
Uniwersytetow Polskich przedstawiciel kierownictwa UZP wzigt udziat w spotkaniu
dotyczacym stosowania Prawa zamoéwien publicznych w uczelniach. Wystgpienie
Wiceprezesa UZP odnosito sie do specyfiki zamdwien na uczelniach wyzszych oraz
odpowiedzialno$ci za ich udzielanie. Istotnym elementem byta dyskusja obejmujgca aktualne
problemy praktyczne w zakresie organizacji udzielania zamowien w uczelni oraz prowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwienia, w tym zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
naukowo-badawcze;.
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111.1.9. Realizacja dziatan dotyczacych zréwnowazonych zaméwien
publicznych

1. Organizacja konferencji z zakresu zielonych zaméwien

24 marca 2022 r. odbyta sie w formule online XVI Konferencja — Zielone zamdwienia publiczne.
Wydarzenie koncentrowato sie na prezentacji roli zaméwien publicznych w realizacji unijnych
i krajowych celéw srodowiskowych. W wydarzeniu, poza przedstawicielami Urzedu Zamowien
Publicznych, uczestniczyli reprezentanci Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej ds.
Srodowiska oraz Dyrekcji Generalnej ds. Energii, a takze przedstawiciele Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury oraz
firmy Bluehill, ktéra na zlecenie Urzedu Zamdwien Publicznych realizowata badanie stanu
zrownowazonych zamowien publicznych w 2020 r. w Polsce. Na konferencji przedstawiono
statystyki dla zielonych zamdéwien publicznych, a takze zaprezentowano uczestnikom
najnowsze materiaty i opracowania w tym obszarze, ktore udostepnione zostaty na stronie
internetowej UZP. Wydarzenie postuzyto réwniez do przedstawienia przepiséw ustawy Pzp,
ktore umozliwiajg uwzglednienie aspektow Srodowiskowych zarédwno na etapie
poprzedzajgcym wszczecie postepowania (m.in. w ramach analizy potrzeb i wymagan), jak i
w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Na konferencji zaprezentowano obowigzki naczelnych i centralnych organéw administraciji
panstwowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego wynikajgce z ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875 i 1394), a
takze obowigzki natozone na zamawiajgcych do zapewnienia odpowiedniego udziatu, w
zaleznosci od kategorii, pojazdow elektrycznych lub napedzanych wodorem, czy tez pojazdow
napedzanych paliwami alternatywnymi w catkowitej liczbie pojazdéw danych kategorii objetych
zamowieniami na dostawe pojazdéw oraz zamdwieniami na okreslone ustugi transportowe.

Przyblizone zostaty takZze regulacje wynikajace z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia
budynkdw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 2276), ktére
wydane zostato na podstawie delegacji z art. 245 ust. 7 ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Wydarzenie postuzyto roéwniez do zaprezentowania kierunkéw zmian
legislacyjnych w oparciu o projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
efektywnosci energetycznej (wersja przeksztatcona) (KOM (2021)558). Przepisy ujete we
wniosku legislacyjnym naktadajg obowigzek stosowania wymogow w zakresie efektywnosci
energetycznej na wszystkich zamawiajgcych, rezygnujac przy tym 2z uwarunkowan
dotyczgcych m.in. optacalnosci, wykonalnosci ekonomicznej, przydatnosci technicznej.

W konferencji uczestniczyto ponad 180 osdb. Wydarzenie zrealizowano w ramach projektu
,Profesjonalizacja kadr w zamdwieniach publicznych” wspoffinansowanego ze srodkéw EFS
w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, O$ priorytetowa |lI:
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej
jakosci ustugi administracyjne.

2. Organizacja konferenciji ze spotecznych zamoéwien publicznych

12 pazdziernika 2022 r. odbyta sie¢ w formule online konferencja pn. ,Dostepnos¢ cyfrowa i
informacyjno-komunikacyjna w zamodwieniach publicznych”. Wydarzenie, w ktérym
uczestniczyto ok. 120 osob, zrealizowano w ramach projektu ,Profesjonalizacja kadr w
zamowieniach publicznych” wspoéffinansowanego ze $rodkéw UE w Programie Operacyjnym
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014—-2020. W ramach tej konferencji zwrécono uwage na obowigzki
instytucji publicznych w zakresie uwzgledniania wymogéw dotyczgcych dostepnosci dla oséb
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Z niepetnosprawnosciami w Swietle ustawy Pzp oraz ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240).
Przedstawiono takze zatozenia ustawy o dostepnosci niektorych produktéw i ustug,
wdrazajacej tzw. Europejski Akt Dostepnosci. Konferencje poswiecono takze przyblizeniu
uczestnikom pojecia dostepnosci cyfrowej, jak rowniez omowieniu wymagan w tym zakresie
zwigzanych z organizacjg wydarzeh online. Uczestnicy mieli okazje zapozna¢ sie z
praktycznymi przyktadami dziatan w obszarze dostepnosci podejmowanymi przez instytucje
zamawiajgce. Organizacja corocznych konferencji na temat spotecznych zaméwien
publicznych, jak rowniez pozostate dziatania Urzedu Zaméwien Publicznych w zakresie
promocji szerszego uwzgledniania aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych, w tym
zagadnienia dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami, wpisujg sie w realizacje celow
spotecznych okreslonych w strategicznych dokumentach rzgdowych, takich jak ,Zalecenia w
sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowa aspektéw spotecznych w zamoéwieniach
publicznych”, ,Polityka zakupowa panstwa”, rzgdowy Program Dostepnosé Plus czy ,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”.

3. Organizacja szkolen z zakresu zielonych zaméwien

UZP zorganizowat w 2022 r. trzy szkolenia poswiecone tematyce zielonych zamdwien
publicznych. Wydarzenia w formule online odbyty sie w dniach 1, 15, 29 czerwca 2022 r. W
trakcie szkolen omdéwiono unijne i krajowe regulacje prawne powigzane z zielonymi
zamowieniami publicznymi, w tym ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2166) oraz ustawe o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,
wskazujgc wynikajgce z nich obowigzki dla zamawiajgcych. Szczegétowo omdwione zostaty
regulacje prawne wynikajgce z ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ktére umozliwiajg
zamawiajgcym uwzglednienie aspektow srodowiskowych na roznych etapach postepowania o
udzielenie zamdwienia. Zaprezentowano przy tym przyktadowe kryteria oceny ofert i warunki
dot. realizacji zamdwienia o zielonym charakterze. Dalsza czes¢ szkoleh koncentrowata sie
na omowieniu przyktadow praktycznego zastosowania aspektéw srodowiskowych w
zamowieniach publicznych na podstawie doswiadczen Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
¥ gcznie w szkoleniach z tematyki zielonych zamowien publicznych uczestniczyto ok. 130 osob.

4. Organizacja szkolen ze spotecznych zamoéwien publicznych

W 2022 r. Urzad przeprowadzit 3 szkolenia na temat spotecznych zamowien publicznych.
Szkolenia, ktore zorganizowano w formule online w dniach 10, 17 i 24 maja, adresowane byty
do przedstawicieli instytucji zamawiajgcych — reprezentantéw administracji rzgdowej,
samorzgdowej oraz instytucji kontrolnych. Ogétem w szkoleniach ze spotecznych zamoéwien
publicznych wzieto udziat ok. 130 uczestnikéw. Wydarzenia te zorganizowano w ramach
projektu pt. ,Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych” wspétfinansowanego ze
srodkow UE. W ramach szkolen omowiono instrumenty prawne w ustawie — Prawo zamowien
publicznych umozliwiajgce uwzglednianie aspektéw spotecznych w toku przygotowania i
prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz na etapie realizacji
zamowienia publicznego, a takze przedstawiono praktyczne doswiadczenia zamawiajgcego —
Gtéwnego Urzedu Statystycznego — w zakresie uwzgledniania aspektéw spotecznych w
zamowieniach publicznych.

5. Dzialalnos¢ informacyjna na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych
Urzad Zamowien Publicznych dokonywat biezgcej aktualizacji tresci zakfadki ,Zrownowazone

zamowienia publiczne” na stronie internetowej UZP. W dniu 1 lipca 2022 r. uruchomiona
zostata nowa strona internetowa UZP: https://www.gov.pl/web/uzp/, w ramach ktorej ,Zielone

108


https://www.gov.pl/web/uzp/

zamowienia” oraz ,Spoteczne zamowienia” otrzymaty osobne zakfadki. Zaktadki uzupetnione
zostaty aktualnymi tresciami i opracowaniami z dotychczasowej strony internetowej UZP.

W podzakiadce dotyczgcej kierunkowych publikacji z obszaru zielonych zaméwien
udostepniono m.in. opracowanie na temat etykiet ekologicznych, materiat dotyczacy kosztow
cyklu zycia LCC, raport z badania jakosciowego w zakresie zrownowazonych zamoéwien
publicznych udzielonych w Polsce w 2020 roku, materiat informacyjny na temat sposobu
stosowania kryterium kosztu z wykorzystaniem metody kalkulacji kosztow cyklu zycia dla
budynkéw, a takze aktualny przewodnik po obowigzujgcych przepisach w obszarze zielonych
zamowien publicznych.

Zaktadke ,Spoteczne zamowienia” uzupetniono 0 nowe orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej dotyczgce uwzgledniania aspektéw spotecznych, a takze przyktady spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwien publicznych. W podzaktadce dedykowanej zagadnieniu
dostepnosci zostat opublikowany materiat zawierajgcy zapisy do dokumentacji w zakresie
dostepnosci cyfrowej i dostepnosci wydarzen online, a takze materiat prezentujgcy przykfady
dobrych praktyk w obszarze architektury. W zaktadce tej znalazty sie réwniez poradniki i
materiaty zawierajgce praktyczne informacje na temat dostepnosci opracowane przez inne
podmioty, w tym m.in. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Fundacje FADO czy
Fundacje Integracja.

5.1. Przewodnik po obowigzujacych przepisach w obszarze zielonych zaméwien
publicznych

W 2022 r. dokonano kolejnej aktualizacji opracowania UZP opisujgcego gtéwne akty prawne
z obszaru zielonych zamdéwien publicznych, ktdére wptywajg na sposdb prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia dla okreslonych grup produktowych. Wprowadzone
zmiany wynikaty z kolejnej nowelizacji ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych.
Opracowanie (stan na czerwiec 2022 r.) dostepne jest pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp

5.2. Publikacja na temat wlaczenia spotecznego

W 2022 r. zostata wydana publikacja z zakresu spotecznych zaméwien publicznych
poswiecona tematowi wigczenia spotecznego. Publikacja zawiera omdwienie instrumentéw o
charakterze spotecznym przewidzianych ustawg Pzp wraz z praktycznymi przyktadami ich
zastosowania. Publikacja przybliza réwniez zagadnienie dostepnoéci i projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnosci
cyfrowej oraz dostepnos$ci wydarzen organizowanych online.

Publikacja dostepna jest pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-
spolecznych-zamowien-publicznych2

5.3. Raport koncowy z badania jakosciowego w zakresie zrownowazonych
(spotecznych i zielonych) zaméwien publicznych udzielonych w Polsce w
2020 r.

W marcu 2022 r. zamieszczono na stronie internetowej UZP raport koncowy ze zleconego
przez Urzad Zamdéwien Publicznych badania jakosciowego na temat stanu zrownowazonych
zamowien publicznych w Polsce za rok 2020. Badanie koncentrowato sie na uzyskaniu wiedzy
na temat polityki w zakresie zrownowazonych zaméwieh publicznych realizowanej przez
zamawiajgcych oraz praktycznego wymiaru tej polityki w ramach stosowania aspektéw
spotecznych i srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego w
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oparciu o przepisy ustawy — Prawo zaméwieh publicznych z 2004 r. W ramach badania
przeprowadzono analize danych sprawozdawczych z rocznych sprawozdah o udzielonych
zamowieniach oraz analize wybranej losowo dokumentacji przetargowej, w ramach ktorej
zidentyfikowano dobre praktyki zastosowania instrumentéw Srodowiskowych i spotecznych.
Zrealizowane w ramach badania wywiady ankietowe wsrod przedstawicieli zamawiajgcych,
uzupetnione zostaly o wywiady telefoniczne. Raport dostepny jest pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-zzp

5.4. Etykiety ekologiczne — opracowanie

Urzad Zaméwien Publicznych dokonat aktualizacji materiatu informacyjnego z 2018 r. na temat
przyktadowych etykiet ekologicznych. Opracowanie obejmuje prezentacje zaréwno etykiet
sektora zywnosciowego, wtdkien drzewnych, biurowego sprzetu komputerowego, budynkow,
a takze omoéwienie wielokryterialnych etykiet dla szeregu grup produktowych. Aktualizacja
materiatlu wynikata ze zmian w wymogach dla niektoérych etykiet sSrodowiskowych.
Opracowanie dostepne jest pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/zielone-zamowienia2

5.5. Opracowanie na temat etykiet spotecznych

W 2022 r. Urzad dokonat réwniez aktualizacji opracowania na temat etykiet o charakterze
spotecznym, ktére mogg by¢ wymagane przez zamawiajgcych w ramach procesu udzielania
zamowien publicznych. Etykiety o charakterze spotecznym potwierdzajg spetnienie kryteriow
spotecznych, ktére najczesciej opierajg sie na weryfikacji przestrzegania przepiséw konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy regulujacych kwestie praw cziowieka, w szczegolnosci
praw pracowniczych i praw socjalnych. Opracowanie dostepne jest pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/publikacje-z-obszaru-spolecznych-zamowien-publicznych2

5.6. Repozytorium — Koszty cyklu zycia LCC

Urzad Zaméwien Publicznych zlecit opracowanie materiatu informacyjnego na temat rachunku
kosztow cyklu zycia. W materiale ujeto podstawowe wskazniki finansowe wykorzystywane w
analizie LCC oraz metody obliczania LCC z uwzglednieniem statych i zmiennych cen.
Opracowanie zawiera przyktadowe kalkulacje dla biurowego sprzetu komputerowego (1j.
komputeréw, monitorow, drukarek i urzgdzen wielofunkcyjnych) oraz urzgdzen wyposazenia
budynkéw (w tym kottéw grzewczych, elektrycznych podgrzewaczy do wody, klimatyzatoréow,
sprzetu AGD). Opracowanie dostepne jest pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/zielone-
zamowienia2

5.7. Stosowanie kryterium kosztu opartego na LCC z zastosowaniem metody
kalkulacji kosztow cyklu zycia dla budynkéw

Urzad Zamoéwien Publicznych zlecit opracowanie materiatu pt. ,Stosowanie kryterium kosztu
opartego na LCC z zastosowaniem metody kalkulacji kosztow cyklu zycia dla budynkow w
oparciu o przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r.
w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania
informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 2276)”. Opracowanie zawiera prezentacje regulacji
prawnych z ustawy Pzp umozliwiajgcych zastosowanie kryterium kosztu, a takze szczegotowe
omowienie metody kalkulacji LCC dla budynkéw z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii wraz z przyktadem jej zastosowania. Materiat dostepny jest pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/zielone-zamowienia2
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5.8. Opracowanie materiatu w zakresie dostepnosci dla osé6b z
niepetnosprawnosciami

Na stronie internetowej UZP opublikowane zostato opracowanie dotyczgce zagadnienia
dostepnosci architektonicznej dla oséb ze szczegdinymi potrzebami. Materiat przybliza pojecie
dostepnosci oraz projektowania uniwersalnego w obszarze architektury, jak réwniez
prezentuje przyktady dobrych praktyk w tym zakresie. Materialty z zakresu spotecznych
zamowien publicznych stanowig praktyczng pomoc dla zamawiajgcych, ktérzy po
odpowiednim dostosowaniu zapiséw, uwzgledniajgc charakter danego zamodwienia, moga
wykorzysta¢ je w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Z
kolei poprzez prezentacje konkretnych przyktadéw np. w zakresie dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami i projektowania uniwersalnego, majg na celu inspirowanie instytucji
zamawiajgcych do podejmowania dziatann o podobnym charakterze.

Materiat dostepny pod linkiem: https://www.gov.pl/web/uzp/dostepnosc3

6. Wspotpraca z innymi podmiotami w zakresie zrownowazonych zaméwien
publicznych

6.1. Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez administracje rzgdowa aspektéow
spotecznych w zamoéwieniach publicznych

8 grudnia 2022 r. Rada Ministrow przyjeta Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez
administracje rzgdowg aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych. Dokument ten
naktada na wszystkich kierownikdw jednostek administracji rzgdowej obowigzek
uwzgledniania aspektéw spotecznych, w tym w szczegdlnosci klauzul spotecznych, w mozliwie
jak najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego. Zalecenia odnoszg sie do instrumentéw o charakterze spotecznym wskazanych
w ustawie Pzp.

Aktualizacja obowigzujgcych od 2017 r. Zalecen Rady Ministrow byta podyktowana potrzebag
dostosowania ich tresci do obecnego stanu prawnego w zakresie zamowien publicznych, a
takze koniecznoscig zapewnienia spojnosci z innymi dokumentami o charakterze
strategicznym, m.in. Politykg zakupowg panstwa, ktéra okresla planowane dziatania
administracji rzgdowej w zakresie spotecznych zamowien publicznych. Zalecenia dostepne
pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/uzp/zalecenia-rady-ministrow-w-sprawie-uwzgledniania-przez-
administracje-rzadowa-aspektow-spolecznych-w-zamowieniach-publicznych

6.2. Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej

W 2022 r. Urzad uczestniczyt w pracach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;,
funkcjonujgcego na mocy zarzadzenia nr 35 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 13
lipca 2021 r. w sprawie powotania Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Komitet
jest organem pomocniczym Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej. Stanowi instytucjonalizacje
dialogu obywatelskiego w dziedzinie ekonomii spotecznej, umozliwiajgc tworzenie rozwigzan
W sSposoOb partycypacyjny, w porozumieniu z teoretykami i praktykami, reprezentujgcymi
administracje rzgdowg i samorzgdowsg, sektor ekonomii spoftecznej, srodowiska naukowe,
partnerow spotecznych oraz instytucje finansowe. Komitet prowadzi prace w ramach grup
roboczych (do spraw strategicznych i programowych, prawnych, finansowych, edukacyjnych,
monitorowania i ewaluacji oraz koordynacji ekonomii spotecznej w regionach). Przedstawiciele
Urzedu w 2022 r. brali udziat w spotkaniach eksperckich w ramach prac grupy roboczej do
spraw strategicznych i programowych oraz grupy do spraw prawnych, jak réwniez w
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posiedzeniach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spofecznej, ktére odbyty sie 20
stycznia, 2 marca, 2 czerwca oraz 13 wrzesnia 2022 roku. Giéwnymi tematami spotkan byly
potrzeby sektora ekonomii spotecznej w kontekscie pomocy uchodzcom z Ukrainy, ekonomia
spoteczna jako dostarczyciel ustug spotecznych, wdrazanie ustawy o ekonomii spoteczne;j.

6.3. Rada Dostepnosci

Przedstawiciel Urzedu uczestniczyt rowniez w posiedzeniach Rady Dostepnosci powotanej na
podstawie art. 13 i art. 71 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240). Do gtéwnych zadan Rady nalezy
opiniowanie i doradztwo w procesie tworzenia i przegladu przepisdw prawa, wyrazanie opinii
w zakresie potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami oraz dziatan na rzecz poprawy
Swiadomosci spotecznej w tym zakresie, jak rowniez przygotowywanie analiz niezbednych do
realizacji dziatan zaplanowanych w Programie Dostepnosé Plus. Podczas spotkan Rady, ktére
odbyty sie 20 stycznia, 18 maja oraz 17 pazdziernika 2022 roku omawiano m.in. stopien i
kierunki realizacji programu rzgdowego Dostepnosc¢ Plus.

6.4. Szkolenie dla Grupy Roboczej ds. Zielonych Zaméwien Publicznych — 6
wrzesnia 2022 r.

Urzad Zamowien Publicznych przeprowadzit w formule online szkolenie z prawnych
mozliwosci uwzgledniania aspektéow srodowiskowych w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia w oparciu o przepisy ustawy Pzp na potrzeby Grupy Roboczej ds. Zielonych
Zamoéwien Publicznych powotanej przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
ramach sieci krajowej ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”.

Celem funkcjonowania Grupy jest zwiekszenie zakresu stosowania aspektéw srodowiskowych
w zamoéwieniach publicznych, w szczegdlnosci finansowanych ze srodkéw UE. Prace grupy
majg koncentrowaé sie na wypracowaniu modelu dobrych praktyk w oparciu o przyktady
zastosowania proekologicznych rozwigzan w zamoéwieniach, jak rowniez weryfikacje
istniejgcych opracowan, zalecen, wytycznych, a takze wspotprace z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wiasciwymi w sprawach zaméwieh publicznych.

6.5. XX Samorzadowe Forum Kapitatu i Finanséw 12 pazdziernika 2022 r.

Przedstawiciel UZP wzigt udziat w panelu dyskusyjnym na temat roli zielonych zamdwieh w
jednostkach samorzgdu terytorialnego jako skutecznego narzedzia wydatkowania Srodkow
publicznych. W dyskusji poruszono temat instrumentéw stuzgcych realizacji zielonych
zamoOwien publicznych, a takze korzysci z tego wynikajgcych. Inni uczestnicy panelu, tj.
przedstawiciele Gornos$lgskiej Zagtebiowskiej Metropolii oraz Urzedu Gminy Wodlka,
zaprezentowali swoje dziatania kreujgce zielone zamowienia publiczne.

6.6. Konferencja samorzadowa ,,Czas na regiON” 19-20 pazdziernika 2022 r.

Przedstawiciel UZP wzigt udziat w panelu dyskusyjnym pn. ,Ustawa o elektromobilnosci a
zamowienia publiczne” w trakcie drugiego dnia konferencji samorzadowej pn. ,Czas na
regiON". W ramach swojego wystgpienia omowit pokroétce regulacje wynikajgce z ustawy o
elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych wptywajgce na udzielanie zaméwien publicznych
na pojazdy samochodowe oraz wybrane ustugi transportowe, a takze zaprezentowat przepisy
dotyczgce wymaganych udziatéw pojazdow elektrycznych we flocie i wykorzystywanych na
potrzeby realizacji zadan publicznych. Dalsza czes¢ panelu polegata na wskazaniu przez
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pozostatych uczestnikow dyskusji wycinkowych problemow interpretacyjnych przepiséw oraz
krotkiej rundzie pytan i odpowiedzi.

Konferencja samorzgdowa ,,Czas na regiON" to wydarzenie skierowane do samorzgdowcéw,
pracownikdw jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, przedstawicieli
instytucji, organizaciji i spotek samorzgdowych, przedstawicieli administracji publicznej z catej
Polski oraz kazdego zainteresowanego tematykg samorzadowg. Podczas dwéch dni
Konferencji odbyly sie 22 panele tematyczne, w ktdrych wzieto udziat ponad 50 ekspertéw i
200 uczestnikéw z catej Polski.

6.7. VIl Forum Uczelnianych Petnomochikéw ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami,
21-22 wrzesnia 2022 r. Poznan

Gtéwnym celem wydarzenia zorganizowanego przez Biuro Wsparcia Osob z
Niepetnosprawnosciami Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu byto promowanie
innowacyjnych rozwigzan w zakresie wspierania 0sOb z niepetnosprawnosciami oraz
upowszechnianie wiedzy i podnoszenie Swiadomosci na temat funkcjonowania oséb z roznymi
niepetnosprawnosciami w szkolnictwie wyzszym. W ramach konferenciji przedstawiciel Urzedu
przyblizyt uczestnikom temat dostepnosci w zamdwieniach publicznych.

6.8. Narzedzia elektronicznego modelowania danych o obiektach budowlanych
(BIM)

6.8.1. Grupa robocza do spraw BIM

Przedstawiciel UZP zostat powotany w skfad Grupy roboczej do spraw BIM, ktéra w marcu
2022 r. zostata powotana przy Ministrze Rozwoju i Technologii. Podstawowym zadaniem grupy
jest zapewnienie wsparcia Ministrowi w dziataniach zwigzanych z wdrazaniem BIM oraz
opracowywanie strategii wdrazania BIM w Polsce, uwzgledniajgc w szczegdlnosci:
przygotowywanie administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego do
realizacji projektéw inwestycyjnych w budownictwie zgodnie z metodykg BIM. Ponadto Grupa
przygotowuje propozycje dziatah legislacyjnych dotyczacych realizacji projektéw
inwestycyjnych w budownictwie zgodnie z metodykg BIM, w tym w ramach zamodwien
publicznych. W 2022 r. odbyto sie 8 posiedzen Grupy.
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/grupa-robocza-do-spraw-bim

6.8.2. Udziat w wydarzeniach zewnetrznych dotyczacych BIM

Przedstawiciel UZP wzigt udziat w nastepujgcych wydarzeniach zewnetrznych dotyczgcych
tematyki BIM: Akademia Godrniczo-Hutnicza/Grupa Robocza ds. BIM — spotkanie robocze
dotyczgce wdrozenia formatu IFC w Polsce, 8.12.2022; WSB Poznan — wystgpienie na
konferencji absolwentéw studiéw BIM poswieconej tematyce BIM, 1.10.2022; buildingSmart
Polska — spotkanie w sprawie klasyfikacji budowlanej CCI-PL, 22.09.2022.

6.8.3. Zespot ds. ttumaczenia normy ISO 19650

Przedstawiciel UZP uczestniczyt w pracach Zespotu ds. ttumaczenia normy ISO 19650.
Propozycja ttumaczenia Stownika normy ISO 19650 w ramach Zespotu powstata w wyniku
inicjatywy lzby Architektow RP (IARP) obejmujgcej przettumaczenie norm ISO 19650-1 i
19650-2 zgtoszonej w Komitecie Technicznym KT-232 Polskiego Komitetu Normalizacji. W
ramach Zespotu pracowaty osoby reprezentujgce nastepujgce instytucje: lIzba Architektéw
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Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Izba Inzynierow Budownictwa, Stowarzyszenie Architektow
Polskich, Urzad Zaméwien Publicznych, Politechnika Krakowska.

6.9. Zamoéwienia publiczne na innowacje (ZPI)

W 2022 roku dziatania w zakresie zaméwien publicznych na innowacje skoncentrowane byty
na tematyce BIM (zobacz sekcje poswiecong tematyce BIM). Narzedzia typu BIM cho¢ obecne
na krajowym rynku projektowym i budowlanym sg w niedostateczny sposdb wykorzystywane
w ramach projektéw finansowanych przez sektor publiczny. Dlatego tez postrzegane sg jako
rozwigzanie innowacyjne. Jednym z dziatan podejmowanych w ramach promowania wsréd
zamawiajgcych BIM jako innowacji byla opracowane we wspotpracy z szerokim gronem
ekspertow zewnetrznych publikacja pt. ,BIM — innowacyjne podejscie do zamoéwien
publicznych w sektorze budowlanym” (https://www.gov.pl/web/uzp/bim---innowacyjne-
podejscie-do-zamowien-publicznych-w-sektorze-budowlanym),  ktérej zadaniem  byto
wprowadzenie w temat zamawiajgcych nieznajgcych go Ilub posiadajgcych bardzo
ograniczong wiedze w tym zakresie.

Ponadto przedstawiciel UZP wzigt udziat w nastepujgcych spotkaniach dotyczgcych tematyki
zamowien publicznych na innowacje: EAFIP Innovation Procurement: Cybersecurity & dual
use w dniu 13 stycznia 2022 r.; konferencja Uniwersytetu Slgskiego pn. Zaméwienia publiczne
i innowacje w dniu 19 stycznia 2022 r.; warsztaty IPRs and Innovation w dniu 20 stycznia 2022
r.; warsztaty EAFIP Innovation Procurement: PCP&PPI w dniu 15 lutego 2022 r.

111.1.10. Wspétpraca miedzynarodowa

1. Udziat w pracach nad inicjatywami unijnymi
1.1. Grupy robocze w Radzie Unii Europejskiej

1.1.1. Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (format Zamoéwienia
Publiczne)

W 2022 r. odbyto sie pie¢ posiedzen Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu
dotyczgcych zamowien publicznych: 26 stycznia, 4 marca, 11 maja, 27 wrzesnia oraz 21
listopada.

W ramach Prezydencji francuskiej odbyly sie trzy spotkania Grupy Roboczej. Na posiedzeniu
w dniu 26 stycznia 2022 r. panstwa cztonkowskie dyskutowaty projekt Konkluzji Rady w
sprawie rozwoju zrownowazonych zamowien publicznych oraz europejskie i krajowe inicjatywy
w zakresie zamowien publicznych na innowacje.

Spotkanie w dniu 4 marca 2022 r. w zwigzku z napascig Rosji na Ukrainge dotyczyto m.in.
sankgcji natozonych na Rosje i ich skutkéw w odniesieniu do zaméwien publicznych (mozliwosé
catkowitego wytgczenia Rosji z rynku zamowien publicznych, kwestia udziatu Rosji w
tancuchach dostaw i podwykonawstwie). Ponadto kontynuowano dyskusje nad projektem
Konkluzji Rady w sprawie rozwoju zrbwnowazonych zamowien publicznych, nad tematem tzw.
,waskich gardet’ zidentyfikowanych w procesie wdrazania dyrektyw dotyczacych zaméwien
publicznych oraz omawiano wniosek dotyczgcy rozporzgadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny.

W trakcie spotkania grupy roboczej w dniu 11 maja 2022 r. finalizowano dyskusje nad
projektem konkluzji Rady w sprawie rozwoju zrownowazonych zaméwieh publicznych.
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Przedstawiony zostat takze raport podsumowujgcy przeprowadzong w grupie dyskusje
dotyczacg zidentyfikowanych zatoréw (,bottlenecks”) w zamoéwieniach publicznych.
Omoéwione zostaly rowniez problemy zwigzane z wptywem wojny w Ukrainie na zamowienia
publiczne, w tym dotyczagce stosowania w obszarze zamdwien przepiséw rozporzgdzenia
2022/576 zmieniajgcego rozporzadzenie 833/2014 dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w
zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie. Ponadto Komisja
zaprezentowata informacje o przebiegu negocjacji we wiasciwej grupie roboczej nad
przepisami dotyczacymi zamowien publicznych wniosku Komisji dotyczgcego dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej.

W czasie Prezydencji czeskiej odbyty sie 2 spotkania grupy roboczej: w dniach 27 wrzesnia i
21 listopada 2022 r. Na spotkaniu w dniu 27 wrzenia 2022 r. Prezydencja czeska zainicjowata
prace w zakresie przegladu unijnych aktow sektorowych zawierajgcych regulacje z obszaru
zamowien publicznych, przedstawiajac liste takich aktéw. Na spotkaniu grupy roboczej w dniu
21 listopada 2022 r. Prezydencja czeska kontynuowata temat monitoringu aktéw sektorowych
zawierajgcych przepisy dotyczgce zamodwien publicznych i w tym celu zaprezentowata
zaktualizowang liste takich aktow: ostatnio przyjetych, w toku i oczekujgcych na przyjecie.
Ponadto na spotkaniu oméwione zostaty przedstawione przez Komisje przepisy dotyczace
zamowien publicznych projektu rozporzadzenia UE ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych.

1.1.2. Grupa Robocza ds. Handlowych (WPTQ)

W 2022 r. Grupa Robocza Rady do Spraw Handlowych (WPTQ) odbyta dziewie¢ spotkan
poswieconych biezgcemu omawianiu przebiegu trilogu miedzy Radg, Komisjg a Parlamentem
Europejskim w negocjacjach nad przepisami projektu rozporzadzenia UE w sprawie dostepu
wykonawcow, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnego rynku zamowien publicznych oraz
procedur wspierajgcych negocjacje w sprawie dostepu unijnych wykonawcow, towardw i ustug
do rynkéw zamowien publicznych panstw trzecich (Instrument w sprawie Zamodwien
Miedzynarodowych — IZM). Przebieg trilogu omawiany byt teZz na biezgco w trakcie dziesieciu
spotkan Coreper i zatwierdzony na spotkaniu Coreper w dniu 30 marca 2022 r. W wyniku
osiggnietego porozumienia, w dniu 9 czerwca 2022 r. Parlament Europejski przyjat w
pierwszym czytaniu stanowisko w celu przyjecia rozporzgdzenia odzwierciedlajgce ten
kompromis.

1.1.3. Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (format Rynek
Wewnetrzny)

Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w 2022 r. w wypracowaniu zapisow do instrukcji na
posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (Rynek wewnetrzny) w zwigzku
z pracami legislacyjnymi nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy ustalania wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla zréwnowazonych
produktow i uchylajgcego dyrektywe 2009/125/WE (COM(2022) 142). Opublikowany w dniu
30 marca 2022 r. projekt rozporzgdzenia przewiduje wprowadzenie wymagan opierajgcych sie
na parametrach produktu, ktére bedg miaty zastosowanie do zamdwien publicznych.
Wymagania dotyczgce ekoprojektowania majg odnosi¢ sie do trwatosci i niezawodnosci
produktu, mozliwosci ponownego uzycia produktu, mozliwosci ulepszenia produktu,
mozliwosci jego naprawy, ftatwosci konserwacji i odnowienia, obecnosci substanciji
potencjalnie niebezpiecznych w produktach, efektywnosci energetycznej produktu i jego
zasobooszczedno$ci, zawartodci materiatbw z recyklingu w produktach, regeneracji i
recyklingu produktu, sladu weglowego i srodowiskowego produktu, a takze przewidywanej
ilosci odpadow wytworzonych w zwigzku z produktem. Ustanawiajgc wymagania w odniesieniu
do zaméwien publicznych, Komisja ma wzig¢ pod uwage wartos¢ i wielkos¢ zamowien
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publicznych udzielanych na dang grupe produktow lub na ustugi bgdz roboty budowlane, w
ramach ktérych wykorzystuje sie dang grupe produktéw, koniecznos¢ zapewnienia
wystarczajgcego popytu na bardziej zrownowazone s$rodowiskowo produkty, a takze
ekonomiczng wykonalnos¢ zakupu produktéow bardziej zrownowazonych srodowiskowo przez
instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce, bez powodowania nieproporcjonalnych
kosztéw.

W 2022 r. odbyty sie takze cztery spotkania Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu
w formacie Rynek Wewnetrzny, dotyczgce projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgcego nadzwyczajny instrument jednolitego rynku i uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2679/98, opublikowanego 19 wrzesnia 2022 r. COM(2022) 459
(ang. Single Market Emergency Instrument — SMEI). Projekt zostat przedstawiony po raz
pierwszy na spotkaniu tej grupy roboczej w dniu 20 wrzesnia 2022 r. SMEI ma by¢ wigzacym
prawnie zestawem narzedzi zarzgdzania kryzysowego, zapewniajgcym wolny przeptyw osob,
towardéw i ustug w przypadkach przysztych sytuacji kryzysowych. Ma stanowi¢ element
zestawu srodkow UE gotowosci i reagowania na sytuacje kryzysowe, w 3 trybach dziatania: 1)
planowania awaryjnego; 2) podwyzszonej czujnosci; 3) sytuacji nadzwyczajnej. Przepisy
projektu rozporzgdzenia SMEI dotyczgce zamodwien publicznych, zawarte sg w Czesci V
~Procurement’. Przepisy te: 1) pozwalajg Komisji na udzielanie na rzecz panstw cztonkowskich
UE zamowien na ,towary i ustugi o znaczeniu strategicznym” i ,towary i ustugi istotne w
kontekscie kryzysu”, zdefiniowane w sposéb ogdiny w art. 3 SMEI (art. 34 — 36); 2) zawierajg
podstawe prawng do korzystania przez panstwa UE z zamdwien udzielanych wspdlnie przez
Komisje z instytucjami zamawiajgcymi z panstw czionkowskich (art. 37); 3) w trybie sytuacji
nadzwyczajnej zobowigzujg panstwa UE do wzajemnej konsultacji i koordynacji z Komisjg
przed udzielaniem zaméwieh na ,towary i ustugi istotne w kontekscie kryzysu” (art. 38) oraz;
4) w trybie sytuacji nadzwyczajnej zawierajg zakaz dla panstw UE do udzielania zaméwien na
Lowary i ustugi istotne w kontekécie kryzysu”, ktére Komisja udziela na wniosek i na rzecz tych
panstw, na podstawie art. 34-36 SMEI (art. 39).

1.1.4. Grupa Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu (format Przemyst)

Prace legislacyjne nad przepisami projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy s$rodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu
pétprzewodnikow (COM(2022) 46), ogtoszonego w dniu 8 lutego 2022 r. przez Komisje, toczyty
sie w Grupie Roboczej Rady ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu w formacie Przemyst. Celem
proponowanego  rozporzadzenia jest wzmocnienie  europejskiego  ekosystemu
potprzewodnikdw, zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw pétprzewodnikéw w UE oraz rozwdj
nowych rynkow dla najnowoczesniejszych technologii europejskich. Inicjatywa ma objg¢ caty
tancuch wartosci, od projektowania do zdolnosci produkcyjnych. Ma on w szczegolnosci na
celu ograniczenie ryzyka przysztych niedoboréw lub napieé¢ w dostawach pétprzewodnikow w
Europie oraz powstrzymanie konsekwencji w razie potrzeby, przyczyniajgc sie w ten sposob
do odporno$ci europejskiego przemystu. Ma tez na celu uporzadkowanie europejskiego
podejscia do tej kwestii, co powinno przyczyni¢ sie do wzmocnienia rynku wewnetrznego.
Rozporzadzenie proponuje wsrdéd narzedzi odpowiedzi na sytuacje kryzysowg na rynku
potprzewodnikéw wspdlne zaméwienia (art. 22) na produkty istotne w kontekscie kryzysu (art.
2 ust. 1 pkt 17), w ktoérych Komisja jako centralny zamawiajgcy, bedzie mogta udzielaé
zamowien zgodnie z procedurami okreslonymi w rozporzgdzeniu finansowym UE, na rzecz co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich na podstawie wnioskéw i zawartych umow z panstwami
cztonkowskimi, przy czym panstwo cztonkowskie bedzie mogto dotgczy¢ do procedury przed
zawarciem umowy, nawet jesli nie byto inicjatorem. Po przeanalizowaniu wniosku przez te
grupe roboczg na 21 posiedzeniach w okresie od lutego do listopada 2022 r. Rada ds.
Konkurencyjnosci na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2022 r. przyjeta podejscie ogdlne do
wniosku.
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1.1.5. Grupa Robocza ds. Konkurencji

W 2022 r. odbylto sie czternascie spotkan grupy roboczej Rady ds. Konkurencji poswieconych
pracy nad przepisami wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie subsydiow zagranicznych zaktécajgcych rynek wewnetrzny
(COM(2021) 223), opublikowanego 5 maja 2021 r., ktére adresujg problem subsydiéw
zagranicznych m.in. w procedurach udzielania zamoéwien publicznych w pahstwach UE. W
rezultacie prac przeprowadzonych w tej grupie roboczej w 2021 r. i 2022 r., w dniu 4 maja
2022 r. na posiedzeniu Coreper zostat przyjety mandat do negocjacji z Parlamentem
Europejskim. Pierwszy trilog miedzy Radg, Komisjg a Parlamentem Europejskim odbyt sie 5
maja 2022 r., a porozumienie zostato osiggniete podczas drugiego trilogu, ktéry odbyt sie w
dniu 30 czerwca 2022 r. Porozumienie z Parlamentem zostato zatwierdzone na posiedzeniu
Coreper w dn. 13 lipca 2022 r.

1.1.6. Grupa Robocza ds. Spotecznych

Przedmiotem prac grupy roboczej do spraw spotecznych dziatajgcej w ramach Rady ds.
Zatrudnienia, Polityki Spofecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow byt projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmochienia stosowania zasady réwnosci
wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg samag prace lub prace o takiej samej wartosci za
posrednictwem  mechanizméw  przejrzystosci  wynagrodzen oraz  mechanizmow
egzekwowania (COM(2021) 93). Inicjatywa Komisji Europejskiej jest odpowiedzig na
utrzymujacy sie problem niedostatecznego egzekwowania podstawowego prawa do réwnego
wynagrodzenia kobiet i mezczyzn za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci.
Zgodnie z projektem dyrektywy panstwa cztonkowskie m.in. powinny zapewni¢, aby podmioty
gospodarcze, realizujgc zamodwienie publiczne lub koncesje, dysponowaty mechanizmami
ustalania wynagrodzen, ktére nie prowadzg do roznicy w wynagrodzeniach miedzy
pracownikami ptci zenskiej a pracownikami ptci meskiej, ktorej nie mozna uzasadnié
czynnikami neutralnymi pod wzgledem pici, w jakiejkolwiek kategorii pracownikow
wykonujgcych takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci, a takze rozwazyc¢
wprowadzenie przez instytucje zamawiajgce, w stosownych przypadkach, sankcji i warunkéw
wypowiedzenia, gwarantujgcych zachowanie zgodnosci z zasadg réwnosci wynagrodzen
podczas realizowania zamowien publicznych i koncesji. 15 grudnia 2022 r. Rada i Parlament
Europejski osiggnety wstepne porozumienie polityczne w sprawie ww. projektu dyrektywy.

Grupa robocza do spraw spotecznych zajmowata sie réwniez projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej
(COM(2020) 682), w ramach ktérego wskazano na zobowigzanie panstw czionkowskich do
wprowadzenia odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia, aby przy wykonywaniu umow o
zamowienia publiczne lub umow koncesji stosowane byty wynagrodzenia okreslone w
ustawowych przepisach prawa dotyczgcych minimalnych wynagrodzen lub w uktadach
zbiorowych, zgodnie z dyrektywg 2014/24/UE, dyrektywg 2014/25/UE i dyrektywa
2014/23/UE. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 25 pazdziernika br. i
weszta w zycie 14 listopada 2022 roku. Termin transpozycji dyrektywy 2022/2041/UE uptywa
z dniem 15 listopada 2024 r.

Urzad w zakresie prac nad ww. projektami dyrektyw wspotpracowat z Ministerstwem Rodziny
i Polityki Spotecznej, ktore jest instytucjg wiodacg w tym obszarze.
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1.1.7. Grupa Robocza ds. Prawa spétek

Przedmiotem prac grupy roboczej ds. prawa spotek dziatajacej w ramach Rady ds.
Konkurencyjnosci byt wniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (COM(2022) 071).
Przyjecie przepiséw regulujgcych kwestie zwigzane z nalezytg starannoscig przedsiebiorstw
na szczeblu Unii ma sie przyczyni¢ do poprawy poszanowania praw cztowieka i przestrzegania
przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska. Przepisy te majg mie¢ rowniez zastosowanie do
przedsiebiorstw z panstw trzecich prowadzgcych dziatalnos¢ na rynku Unii. Dla
przedsiebiorstw te nowe przepisy majg przynies¢ pewnos¢ prawa i réwne warunki dziatania, a
konsumentom i inwestorom zapewni¢ wiekszg przejrzystos¢ dziatalnosci przedsigbiorstw.

1 grudnia 2022 r. na forum Rady zostato przyjete ogdlne podejscie do projektu dyrektywy.
Urzad w zakresie ww. dyrektywy wspétpracowat z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej, ktore jest instytucjg wiodgca dla tego wniosku legislacyjnego.

1.1.8. Grupa Robocza ds. Srodowiska

Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w 2022 r. w wypracowaniu zapisow do instrukcji na
posiedzenia Grupy Roboczej ds. Srodowiska w ramach Rady Unii Europejskiej w zwigzku z
trwajgcym procesem legislacyjnym nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie baterii i zuzytych baterii, uchylajgcego dyrektywe 2006/66/WE i
zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2019/1020 (COM (2020) 798). Projekt rozporzadzenia
przewiduje natozenie na instytucje i podmioty zamawiajgce zobowigzania do uwzglednienia
wptywu baterii na Srodowisko w catym cyklu zycia w odniesieniu do zamdwien na baterie lub
produkty zawierajgce baterie.

17 marca 2022 r. Rada UE przyjeta podejscie ogolne do projektu rozporzadzenia, z kolei w
grudniu zakonczyt sie etap prac nad projektem rozporzgdzenia w ramach tzw. trilogow.
Planowany termin przyjecia rozporzgdzenia to | potowa 2023 r.

1.1.9. Grupa Robocza ds. Harmonizacji Technicznej

Urzad Zaméwienh Publicznych brat w 2022 r. udziat w wypracowaniu zapiséw do instrukcji na
posiedzenia Grupy Roboczej ds. Harmonizacji Technicznej (Wyroby budowlane) w zwigzku z
trwajgcymi pracami legislacyjnymi nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i uchylajgcego rozporzgdzenie
(UE) nr 305/2011 (COM(2022) 144). Opublikowany w dniu 30 marca 2022 r. projekt
rozporzgdzenia przewiduje ustanowienie wymagan w zakresie zrobwnowazonego rozwoju
majgcych zastosowanie do zamowien publicznych. Skierowane do instytucji i podmiotow
zamawiajgcych wymagania bedg mogly, w stosownych przypadkach, przyjgé forme
obowigzkowych specyfikacji technicznych, kryteriéw kwalifikacji, kryteriow wyboru, klauzul
dotyczgcych realizacji zamowienia lub celdw. Ustanawiajgc wymogi dotyczgce zamodwien
publicznych, Komisja ma wzigé pod uwage, analogicznie jak w przypadku projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy ustalania wymogow
dotyczgcych ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw i uchylajgcego dyrektywe
2009/125/WE (COM (2022) 142), wartosc¢ i liczbe zamdwien publicznych udzielonych na dang
rodzine lub kategorie wyrobéw lub na ustugi lub roboty budowlane, w ramach ktérych
wykorzystano dang rodzine lub kategorie wyrobdéw, konieczno$¢ zapewnienia
wystarczajgcego popytu na wyroby bardziej zréwnowazone pod wzgledem Srodowiskowym
oraz ekonomiczng wykonalnos¢ zakupu przez instytucje zamawiajgce lub podmioty
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zamawiajgce wyrobow bardziej zrownowazonych pod wzgledem srodowiskowym bez
pociggania za sobg nieproporcjonalnych kosztéw.

1.2. Grupy eksperckie dziatajgce przy Komisji Europejskiej
1.2.1. Grupa ekspercka ds. zaméwien publicznych (EXPP)

Przedstawiciel Urzedu w 2022 r. uczestniczyt w trzech posiedzeniach dziatajgcej przy Komisiji
Europejskiej grupy eksperckiej ds. zaméwieh publicznych (Expert Group on Public
Procurement, EXPP). Na marcowym posiedzeniu EXPP omawiano tematy takie jak
zrébwnowazone zamowienia publiczne, zatory w systemie zamowien publicznych (tzw.
bottlenecks), rewizja rozporzgdzenia w sprawie e-formularzy czy Instrument Zamoéwien
Miedzynarodowych (IZM). Przedmiotem czerwcowego posiedzenia byly sankcje wobec Rosiji
i ich wplyw na zamowienia publiczne, wymiana doswiadczen panstw cztonkowskich
dotyczacych probleméw w zakresie wahania cen, zaktocenh fancuchow dostaw i brakéw sity
roboczej, stosowanie w panstwach cztonkowskich instrumentu zamowien zastrzeZzonych (art.
77 dyrektywy 2014/24/UE), a takze badania Komisji na temat partnerstwa innowacyjnego oraz
w zakresie rozwigzan przyjetych przez panstwa czionkowskie w celu implementacji przepisow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych. Natomiast listopadowe
posiedzenie EXPP byto poswiecone m.in. implementacji rozporzgdzenia w sprawie subsydiow
zagranicznych, aktom horyzontalnym majgcym wptyw na zamdwienia publiczne, wytycznym
w zakresie wdrazania rozporzgdzenia w sprawie ustanowienia Instrumentu Zamowien
Miedzynarodowych (IZM), prezentacji spraw przed Trybunatem Sprawiedliwoéci UE czy
stworzeniu unijnej cyfrowej platformy zamoéwien publicznych.

1.2.2. Grupa ekspercka ds. e-Zamoéwien (EXEP)

W 2022 r. odbyty sie dwa spotkania Grupy Ekspertéw ds. e-Zamowieh EXEP (10 marca oraz
6—7 grudnia). Przedstawiciele Komisji Europejskiej i Urzedu Publikacji UE przekazali
informacje o postepie w pracach nad standardowymi formularzami ogtoszeh. Wskazano
réwniez, ktére uwagi do e-formularzy zgtoszone przez panstwa czionkowskie uwzgledniono w
ramach rewizji w 2022 r., a ktére zagadnienia zostang wprowadzone przy kolejnej rewizji
zaplanowanej na koniec 2023 r.

Poinformowano, ze nowe formularze ogtoszen bedg dostepne (nieobowigzkowo) od 14
listopada 2022 r., a ich stosowanie bedzie obowigzkowe od 23 pazdziernika 2023 r. Wskazano
przy tym, ze nieobowigzkowe formularze ogtoszen (dotyczace m.in. wstepnych konsultacji
rynkowych, planéw dla zaméwien ponizej progdéw unijnych, o realizacji zamowienia) bedag
dostepne w pozniejszym terminie. Dodatkowo przekazano informacje zwigzane =z
technicznymi aspektami wdrazania e-formularzy, w tym dotyczgce schematédw systemu,
miejsc  udostepnienia dokumentacji technicznej, zaktadanych terminéw realizacji
poszczegblnych komponentdéw technicznych systemu. Na grudniowym spotkaniu
zaprezentowano pokrotce zmiany formalnie wprowadzone rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zamowien publicznych. Dotyczyty one gtéwnie pol zwigzanych z zielonymi zamowieniami,
umowami ramowymi, ekologicznie czystymi pojazdami, funduszami unijnymi, a takze stuzyty
poprawie bteddw i doprecyzowaniu opisu pél oraz wyjasnien wybranych pél standardowych
formularzy. Wskazano przy tym zmiany, ktérych wprowadzenie planowane jest na koniec 2023
r. Dotyczy¢ majg m.in.: (i) instrumentu zamowien miedzynarodowych (1ZM) wynikajacego z
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca 2022 r.
w sprawie dostepu wykonawcéw, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych rynkow
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zamowien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczgce dostepu
unijnych wykonawcow, towaréw i ustug do rynkéw zamoéwien publicznych i koncesji panstw
trzecich; (ii) zagranicznych subsydiow zakidcajgcych rynek wewnetrzny zgodnie z
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 .
w sprawie subsydiow zagranicznych zaktdcajgcych rynek wewnetrzny (rozporzadzenie FSR).
W ftrakcie spotkan przedstawiono najlepsze praktyki w zakresie e-zamowien z wybranych
panstw cztonkowskich.

Warsztaty ws. eFormularzy

W 2022 r. odbyty sie 2 warsztaty w sprawie e-formularzy dla eSenderéw (w terminach 11 maja
oraz 29-30 wrzesnia), w ktorych uczestniczyli rowniez przedstawiciele Urzedu. Celem
warsztatéow byto zapoznanie uczestnikow z aktualnym harmonogramem dziatah stuzacych
implementacji standardowych formularzy z rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1780 oraz dokonanie przegladu udostepnionej przez Urzad Publikacji UE dokumentacji
technicznej SDK (ang. Software Development Kit), czy tez omodwienie mozliwosci
wykorzystania API (tj. interfejsu programowania aplikacji) w e-formularzach. Ponadto
zaprezentowano nowg wersje platformy do przygotowywania i przesytania standardowych
formularzy — eNotices2, ktéra dostepna jest pod linkiem:
https://enctices2.ted.europa.eu/home.

1.2.3. Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych (ang. Advisory Committee
for Public Contracts)

W dniu 10 pazdziernika 2022 r. odbyto sie w formie hybrydowej posiedzenie Komitetu
Doradczego ds. Zamoéwien Publicznych zorganizowane przez Dyrekcje Generalng Rynek
Wewnetrzny, Przemyst, Przedsiebiorczo$é i MSP (DG GROW) w Komisji Europejskiej. W
spotkaniu uczestniczyt rowniez przedstawiciel UZP. Spotkanie poswiecone byto w catosci
procedowanym zmianom w zakresie informacji publikowanych w standardowych formularzach
wykorzystywanych w ramach zamdwien publicznych, ktore koncentrowaty sie w gtéwnej
mierze na aspektach srodowiskowych.

Omawiane zmiany zostalty wprowadzone rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie wykonawcze (UE)
2019/1780 ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie
zamowien publicznych, ktore weszto w zycie 15 grudnia 2022 r.

1.2.4. Grupa Doradcza ds. Zielonych Zaméwien Publicznych (ang. GPP
Advisory Group)

W 2022 r. odbyly sie dwa spotkania Grupy Doradczej ds. Zielonych Zaméwien Publicznych
powotanej przez Komisje Europejskg (Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska), w ktérym udziat
wziagt przedstawiciel UZP (17 marca oraz 13—14 grudnia). Na spotkaniach Komisja Europejska
dokonata przeglagdu wnioskéw legislacyjnych oraz inicjatyw majgcych na celu wprowadzenie
szerszego stosowania aspektow srodowiskowych w ramach zamowien publicznych.
Poinformowata réwniez o prowadzonych zmianach w ramach e-formularzy ogtoszen, ktére
dotyczg m.in. czystych pojazdéw, zamdéwien na innowacje, zielonych zamoéwien i wartosci
szacunkowej w umowach ramowych.

Przedstawiciel Komisji przekazat rowniez informacje o prowadzonych przez Wspdlne Centrum
Badawcze dziataniach majgcych na celu rewizje unijnych kryteriéw srodowiskowych dla
budynkéw. Materiat bedacy przedmiotem aktualizacji zostat opracowany w 2016 r.

Ponadto, zaprezentowane zostaty gtéwne zatozenia oraz wnioski z badania dotyczacego
wdrozenia metod oceny cyklu zycia i sladu srodowiskowego w kontekscie zamoéwien
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publicznych pn. ,Study on the implementation of life cycle assessment and environmental
footprint methods in the context of public procurement’. Badanie koncentrowato sie na
identyfikacji podstaw prawnych oraz zasad wprowadzajgcych ocene $ladu srodowiskowego
lub ocene cyklu zycia jako kryteriow w ramach zamowien publicznych w dziewieciu krajach
EOG uczestniczacych w badaniu. Finalna wersja dostepna jest pod linkiem:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/28948315-41da-11ec-89db-
01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-242944128

1.3. Komitet Polityki Handlowej (TPC)

W 2022 r. w pracach Komitetu Polityki Handlowej (TPC) temat zaméwien publicznych pojawiat
sie gtéwnie w kontekscie negocjowanych uméw handlowych UE z pahstwami trzecimi, takimi
jak Australia, Nowa Zelandia, Chile, kraje Mercosur, Meksyk, zawierajgcych rozdziaty
dotyczgce zasad wzajemnego dostepu do zamdéwien publicznych, oraz akcesji Brazylii i
Macedonii Pétnocnej do GPA oraz informaciji o pracach legislacyjnych dotyczacych projektu
rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych (rozporzadzenie FSR).

2. Wspélpraca z instytucjami miedzynarodowymi
2.1. Wspétpraca z Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

W 2022 roku odbyta sie 4 faza przeglagdu ewaluacyjnego Polski przeprowadzonego przez
Grupe Roboczg OECD do spraw Przekupstwa w Miedzynarodowych Transakcjach
Handlowych (Working Group on Bribery). W marcu 2022 roku przekazano odpowiedzi na
zawarte w kwestionariuszu pytania, ktére odnosity sie do podstaw wykluczenia z postepowania
oraz dokumentéw stanowigcych podstawe weryfikacji danych dotyczgcych, w szczegdlnosci
sytuacji zwigzanych z wystgpieniem przekupstwa miedzynarodowego urzednikéw, systemu
kontroli zaméwieh oraz w jaki sposob sg wykorzystywane listy wykluczenia z udziatu w
zamowieniach, ktére zostaty opracowane przez miedzynarodowe instytucje finansowe takie
jak Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Azjatycki Bank Rozwoju, Grupa
Inter-amerykanskiego Banku Rozwoju, Grupa Afrykanskiego Banku Rozwoju. Przedstawiciel
UZP w dniu 8 lipca 2022 roku wzigt udziat w spotkaniu z audytorami OECD oceniajgcymi stan
wdrozenia przez Polske Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstw zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych, gdzie oméwione
zostaty zagadnienia wskazane w kwestionariuszu. W dniach 6-9 grudnia 2022 roku odbyto sie
spotkanie w Paryzu (Polska reprezentowana przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci) oraz online
(udziat przedstawiciela UZP), gdzie przeprowadzono czytania projektu raportu. Ostateczna
wersja raportu zostata przekazana w styczniu 2023 roku. W ramach rekomendagji
odnoszgcych sie do wiasciwosci UZP [rekomendacja w punkcie 21 (f)] wskazano, ze powinno
sie zacheca¢ zamawiajgcych do rozwazenia zastosowania w przypadku miedzynarodowych
transakcji handlowych, w stosownych przypadkach, kontroli wewnetrznych, programow
etycznych i programéw zgodnosci lub miernikbw w celu zapobiegania i wykrywania
przekupstwa o charakterze miedzynarodowym w zamowieniach publicznych.

W ramach wspotpracy z Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), w dniach
13-14 pazdziernika 2022 r. przedstawiciel Urzedu brat udziat w corocznym spotkaniu
eksperckim Grupy Roboczej Wiodacych Praktykéw Zamoéwien Publicznych (The Working
Party of the Leading Practitioners on Public Procurement (LPP) w Paryzu. Spotkanie
poswiecone zostato zagadnieniu wspoétpracy rzgddéw i fancuchéw dostaw w celu zapewnienia
zrownowazonego rozwoju w zaméwieniach publicznych.

Urzad Zamowien Publicznych wzigt udziat w zorganizowanym przez OECD badaniu pn.
~ourvey on Green Public Procurement‘. Badanie dotyczylo prawnych mozliwosci
uwzglednienia aspektéw srodowiskowych w ramach postepowan o udzielenie zaméwienia, a
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takze realizowanych przez Urzad Zamowien Publicznych dziataniach w obszarze zielonych
zamowien.

2.2. Komitet ws. Zaméwien Rzadowych

Zadne z zaplanowanych na 2022 r. posiedzen Komitetu ws. Zamoéwien Rzgdowych (Komitet
GPA), ustanowionego na podstawie Porozumienia GPA i dziatajgcego w ramach WTO, nie
odbyto sie z powodu braku konsensusu w trwajgcej od 2021 r. dyskusji nad wyborem kolejnego
Przewodniczagcego Komitetu. Ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci zwigzane z wyborem
przewodniczgcego Komitetu, w okresie sprawozdawczym Komitet GPA prowadzit prace w
trybie korespondencyjnym, w ramach ktorych zatwierdzony zostat status obserwatora dla
Republiki Dominikany oraz dla Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, konsultowane byty
zmienione oferty dostepu do rynkéw zamowien Brazylii i Macedonii Pétnocnej, w zwigzku z
toczgcym sie procesem akcesji tych panstw do GPA; strony dokonywaly tez stosownych
powiadomien na podstawie GPA z 2012 r. W dniu 31 pazdziernika 2022 r. Komitet podjat
decyzje w sprawie kontynuowania procedury przystgpienia Macedonii Péinocnej do GPA w
procedurze pisemnej.

We wspdélnym dokumencie z dnia 20 czerwca 2022 r. pietnascie stron GPA, w tym UE,
oswiadczylo, ze w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine, nie bedg uczestniczy¢
w zadnych pracach zwigzanych z przystgpieniem Federacji Rosyjskiej do GPA i uznajg proces
jej akcesji za zawieszony.

2.3. Wspoétpraca z Bankiem Swiatowym

Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w inicjatywie pn. ,2020 Global Public Procurement
Database“ prowadzonej przez Bank Swiatowy. Celem dziatania byto uzyskanie syntetycznej
informaciji z poszczegdlnych krajéw na temat zamowien publicznych, w tym wielkosci rynku,
uregulowan prawnych oraz dostepnych publicznych platform umozliwiajgcych prowadzenie
postepowan o udzielenie zamoéwienia. Informacje (stan na 2020 r.) dostepne sg pod linkiem:
https://www.globalpublicprocurementdata.org/gppd/

Urzad Zaméwieh Publicznych uczestniczyt w badaniu pn. ,PPP Survey® prowadzonym przez
Bank Swiatowy. Celem badania byto uzyskanie informacji na temat prawnych i ekonomicznych
uwarunkowan prowadzenia wspétpracy w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego wedtug
stanu na 2022 r.

2.4. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Przedstawiciel UZP uczestniczyt we wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
kontynuujgc udziat w badaniu na potrzeby opracowania raportu MFW pt. Polska — Ocena
Zarzgdzania Inwestycjami Publicznymi (Raport PIMA). PIMA stanowi metodologie oceny
zarzadzania infrastrukturg dla krajéw na wszystkich poziomach rozwoju gospodarczego. Z jej
wykorzystaniem ocenia sie procedury, narzedzia, procesy decyzyjne i monitorujgce
stosowane przez rzagdy w celu udostepniania zasobdéw i ustug infrastrukturalnych
spoteczenstwu. Celem badania jest pomoc w okresleniu priorytetow reform i opracowanie
praktycznych krokéw w celu ich wdrozenia.
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2.5. Wspoétpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)

W dniach 20-21 czerwca 2022 r. odbyto sie robocze spotkanie eksperckie zorganizowane
przez wegierski Urzgd Zamowien Publicznych w ramach przewodnictwa Wegier w Grupie
Wyszehradzkiej (V4). W spotkaniu oprécz przedstawicieli polskiego Urzedu Zamowien
Publicznych udziat wzieli réwniez przedstawiciele Wegier (Urzgd Zamoéwien Publicznych oraz
Rada ds. Arbitrazu w Zamoéwieniach Publicznych, Stowacji (Urzad Zamowien Publicznych),
Czech (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Urzad Ochrony Konkurencji) oraz Chorwac;ji
(Panstwowa Komisja ds. Zaméwieh Publicznych). Podczas spotkania poruszono temat
probleméw jakie napotkajg panstwa w zwigzku ze wzrostem cen spowodowanym pandemig
Covid-19 oraz wojng w Ukrainie oraz rozwigzan, ktére zostaty podjete w celu tagodzenia
niekorzystnych skutkdbw w obszarze zamoéwien publicznych, rozwigzan w zakresie
zréwnowazonych zamoéwien publicznych, szczegdlnie w kontekscie osiggniecia celéw
Europejskiego Zielonego tadu, srodkow ochrony prawnej oraz zewnetrznej i wewnetrznej
integralnosci, w tym rozwigzan majgcych na celu zapobieganie konfliktom intereséw oraz
przeciwdziatanie korupciji.

2.6. Wspotpraca z Organizacja Narodow Zjednoczonych w ramach Programu
Srodowiskowego (UNEP)

2.6.1. SDG Indicator 12.7.1. — Data Collection — Zbieranie danych dla wskaznika
SDG 12.7.1

Urzad Zamodwien Publicznych uczestniczyt w badaniu z zakresu realizacji celéw
zrébwnowazonego rozwoju (w obszarze wskaznika 12.7.1. — zrobwnowazone zamoéwienia
publiczne) prowadzonym przez Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(UNEP). Przekazane przez Urzad informacje obejmowaty rok 2022 r. i dotyczyly dostepnych
dokumentow strategicznych oraz kryteriow Srodowiskowych, a takze praktyk w realizacji
zielonych i spotecznych zaméwieh publicznych dla wskazanych grup produktowych na
szczeblu centralnym. Dedykowana strona badania:
https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/sustainable-public-
procurement/sdg-127-target-and

2.6.2. 2022 Global Review SPP

Urzgd Zamowien Publicznych wzigt udziat w badaniu pn. ,2022 Global Review SPP*
organizowanym przez Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych — UNEP.
Inicjatywa miata na celu aktualizacje informacji z wybranéw krajéw na temat stanu
zréwnowazonych zamowien publicznych oraz uregulowan prawnych, ktére umozliwiajg lub
zobowigzujg do uwzgledniania kwestii zrwnowazonych w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia. Raport zostat opublikowany pod linkiem:
https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/sustainable-public-
procurement-2022-global-review-parts-i-and-ii

3. Udzial w wydarzeniach i projektach miedzynarodowych

W dniu 12 stycznia oraz 27 kwietnia 2022 r. odbyty sie¢ dwa spotkania Europejskiej Sieci
dotyczgcej upowszechniania wykorzystania norm w zamowieniach publicznych. Nieformalna
sieC koncentruje przedstawicieli krajowych organéw wiasciwych w sprawie zaméwien
publicznych oraz krajowych jednostek normalizacyjnych. Celem spotkan jest zwiekszenie
ogoélnej Swiadomosci na temat stosowania norm w zamdwieniach publicznych, w
szczegolnosci zwrdécenie wiekszej uwagi na stosowanie art. 42 ust. 3 lit. b—d dyrektywy
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2014/24/UE poprzez wymiane krajowych doswiadczen w zakresie odwotywania sie¢ do norm
w procedurach zamoéwieniowych. Na spotkaniach w roku 2022 podkres$lano potrzebe
uszczegobtowienia wiedzy na temat powotywania sie na normy w konkretnych procedurach.

Urzad Zamowien Publicznych przekazat konsorcjum sktadajgcemu sie z firm e7 Energy
Innovation & Engineering oraz Schénherr Rechtsanwalte GmbH, realizujgcemu badanie na
zlecenie Komisji Europejskiej (Dyrekcja Generalna ds. Energii), obszerne informacje w
zakresie mozliwosci uwzgledniania efektywnosci energetycznej w zamowieniach publicznych
w Swietle przepisow ustawy Pzp. Wskazano przy tym na dotychczas zrealizowane przez UZP
dziatania, w tym przygotowany materiat nt. etykiet ekologicznych, w ktérym ujeto rowniez
oznakowania uwzgledniajgce zuzycie energii. Podkreslono przy tym, Zze zagadnienie
efektywnosci energetycznej jest stale uwzgledniane w programach szkolen i konferencji
Urzedu z zakresu zielonych zamowien publicznych.

Urzad Zamowien Publicznych brat udziat w badaniu Komisji Europejskiej dostarczajgc wktadu
na potrzeby ,Survey on Mainstreaming Innovation Procurement in the Digital Economy”
prowadzonego przez Dyrekcje Generalng CONNECT (badanie dotyczgce uwzgledniania
zamoOwien na innowacje w gospodarce cyfrowej).

Urzad Zaméwien Publicznych bierze udziat w cyklicznych spotkaniach Sieci Europejskich
Centrow Kompetencji ds. Zréwnowazonych Zamdéwien Publicznych, w ktérej uczestniczg
przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za zamdéwienia publiczne panstw Europy
Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej. Celem funkcjonowania Sieci jest wymiana informaciji i
pogladéw na temat roznych kwestii dotyczacych zielonych i spotecznych zamoéwien
publicznych w celu wsparcia rozwoju tych polityk na szczeblu krajowym.

W dniach 4-5 pazdziernika 2022 r. przedstawiciel UZP wzigt udziat w miedzynarodowej
konferencji nt. innowacyjnych zaméwien publicznych zorganizowanej przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej w ramach czeskiej prezydencji w Unii Europejskiej.
Wydarzenie poswiecono dyskusiji i prezentacji na temat krajowych doswiadczen w stosowaniu
procedur sprzyjajgcych innowacjom oraz udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw na rynku
zamowien publicznych.

W dniu 8 listopada 2022 r. przedstawiciel UZP uczestniczyt w charakterze prelegenta w
warsztatach szkoleniowych poswieconych zrownowazonym zamowieniom publicznym, ktére
zorganizowato w formule hybrydowej Ministerstwo Finanséw Republiki Kazachstanu w Scistej
wspotpracy z Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP), Biurem
Programowym OBWE w Astanie oraz Kazachskim Stowarzyszeniem Regionalnych Inicjatyw
Ekologicznych ,ECOJER”.

Celem warsztatow bylo przyblizenie urzednikom Republiki Kazachstanu mozliwosci
stosowania aspektow srodowiskowych w ramach postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego, a takze sposobu promowania zréwnowazonych zaméwien na przyktadzie
wybranych krajow, w tym Polski. Zaprezentowano uregulowania prawne ujete w ustawie —
Prawo zamowien publicznych pozwalajgce na realizacje zielonych zaméwien publicznych, a
takze dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowg Urzedu Zamowien Publicznych w tym obszarze.

lll.2. Rada Zamoéwien Publicznych

Rada Zamowien Publicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Urzedu
dziatajgcym na podstawie art. 500 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

W sktad Rady Zamowien Publicznych wchodzi 15 czionkéw powotanych przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Rada ulega rozwigzaniu wraz z odwofaniem Prezesa
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Urzedu. Czionkowie Rady s3g reprezentantami réznych srodowisk, a ich doswiadczenie,
autorytet i posiadana wiedza sg gwarantem prawidtowego realizowania zadan Rady.

Do zadan Rady nalezy:

= wyrazanie opinii w szczegodlnie istotnych sprawach systemu zaméwien, przedstawionych
jej przez Prezesa Urzedu,

= opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotyczgcych zamdéwien,

= opiniowanie rocznego sprawozdania Prezesa Urzedu o funkcjonowaniu systemu
zamowien,

= ustalanie zasad etyki zawodowej oséb wykonujacych okreslone w ustawie Pzp zadania w
systemie zamowien,

= wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezesa Urzedu.

W 2022 r. odbyly sie dwa posiedzenia state, Rada obradowata w dniu 28 kwietnia i 8 grudnia.

Rada wyrazata stanowisko dotyczace:

1. Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2021 roku, w tym przyjecie uchwatly ws. zaopiniowania
przedmiotowego Sprawozdania;

2. Projektu ustawy o ekonomii spotecznej, w tym przyjecie uchwaty ws. zaopiniowania
przedmiotowego projektu;

3. Projektu ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu
Komunikacyjnego, w tym przyjecie uchwaty ws. zaopiniowania przedmiotowego projektu;

4. Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, w tym przyjecie
uchwaty ws. zaopiniowania przedmiotowego projektu.

Na posiedzeniach Rada dyskutowata nad zagadnieniami dotyczgcymi:
elektronizacji systemu zamowien publicznych,

systemu zamowien publicznych,

waloryzaciji realizowanych kontraktow w zaméwieniach publicznych,
planéw na 2023 rok.

433830

lll.3. Krajowa Izba Odwotawcza

Zgodnie z art. 473 ustawy Pzp podstawowg rolg Krajowej lzby Odwotawczej jest
rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Na podstawie przepiséw ustawy Pzp do pozostatych kompetencji Krajowej Izby Odwotawcze;j
nalezy rozpoznawanie wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogfoszenia
przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze oraz wyrazanie
w formie uchwaty opinii w sprawie zastrzezen do wynikéw kontroli zgtoszonych przez
zamawiajgcego do Prezesa UZP w toku przeprowadzania kontroli, zaréwno doraznej, jak i
uprzednie;j.

lll.3.1. Rozpatrywanie odwotan

W 2022 r. rozstrzygnieto 3 514 odwotan. Sposrdéd wszystkich rozpatrzonych odwotan 45%
stanowity rozpoznane przez KIO merytorycznie (29% oddalonych i 16% uwzglednionych).
Pozostate rozstrzygniecia ksztattowaty sie nastepujgco: 24% — umorzenie z powodu wycofania
odwotania, 24% - umorzenie z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania przez
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zamawiajgcego, 5% — zwrot z powodu braku wpisu lub nieuzupetnienia brakéw formalnych,
2% — odrzucenie odwotania.

W poréwnaniu do roku 2021 wskazniki te zmienity sie w zakresie odwotan rozpatrzonych
merytorycznie — spadek z 48%, liczby odwotan umarzanych ze wzgledu na uwzglednienie
zarzutdw przez zamawiajgcego (wzrost z 18%) oraz liczby odwotan umarzanych ze wzgledu
na wycofanie odwotania (spadek z 27% w roku 2021). Stosunek odwotan zwrdéconych oraz
odrzuconych pozostat niezmieniony.

l11.3.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego

W 2022 r. do KIO wptyneto 50 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a 49 wnioskéw
zostato rozpatrzonych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskow przedstawiaty sie
nastepujgco:

Tab. 63. Rozstrzygniecia KIO w zakresie wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy

Rozstrzygniecie Odsetek

Uchylenie zakazu 11 22%
Umorzenie postepowania 13 27%

Dla poréwnania w 2021 r. do KIO wptyneto 110 wnioskoéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy,
a 112 zostato rozpatrzonych. Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskow
przedstawiaty sie nastepujgco: w 63 przypadkach (56%) odmowiono uchylenia zakazu, w 38
przypadkach (34%) uchylono zakaz, a w 11 (10%) umorzono postepowanie.

111.3.3. Opinie w sprawach zastrzezen do wyniku kontroli Prezesa Urzedu

W 2022 roku do KIO wptyneto 37 zastrzezen do wynikow kontroli Prezesa UZP. Wydano 35
uchwat (pozostate zastrzezenia zostaty rozpatrzone juz w 2023 r.) Sposéb rozpatrzenia
zgtaszanych zastrzezen obrazuje tabela ponizej.

Tab. 64. Sposéb rozpatrzenia zastrzezen do wynikow kontroli Prezesa UZP

Sposéb rozpatrzenia Kontrola dorazna Kontrola uprzednia

Nieuwzglednione 63% 14% 77%
Uwzglednione 6% 2% 8%

Dla poréwnania w roku 2021 do KIO wptyneto 26 zastrzezen do wynikéw kontroli Prezesa UZP
i wydano 26 uchwat zawierajgce opinie w sprawie zastrzezen.
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lll.4. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zamoéwien
Publicznych

1. Struktura organizacyjna

Urzad Zaméwien Publicznych zapewnia obstuge Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz
obstuge organizacyjno-techniczng i ksiegowa Krajowej Izby Odwotawcze;.

W skitad Urzedu Zamowien Publicznych wchodzi sze$¢ komorek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Zamowien Publicznych, Departament Unii
Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej, Departament Informaciji, Edukacji i Analiz
Systemowych, Biuro Odwotan, Biuro Organizacyjno-Finansowe oraz Samodzielne Stanowisko
do spraw Audytu Wewnetrznego.

W 2022 r. Srednioroczne, przecietne zatrudnienie w Urzedzie Zamowienh Publicznych wyniosto
195 etatéw, w tym w Krajowej Izbie Odwotawczej — 44 etaty.

W Urzedzie Zamédwien Publicznych w 2022 r. przeprowadzono:

= 22 nabory w korpusie stuzby cywilnej, z czego 17 naborow zakohczyto sie bez wytonienia
kandydata do zatrudnienia;

= 2 nabory na stanowiska pomocnhicze poza korpusem stuzby cywilnej w obszarze
dotyczgcym obstugi protokolarnej rozpraw w Krajowej Izbie Odwotawczej, nabory
zakonczyty sie bez wylonienia kandydata do zatrudnienia, oba nabory to nabory
powtdrzone;

= Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w projekcie ,Dobry pracownik nie ma wieku” —
w ramach tego przedsiewziecia, po realizacji stazu zatrudniono 1 pracownika do obstugi
protokolarnej rozpraw w Krajowej Izbie Odwotawczej;

= postepowanie kwalifikacyjne na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej;

= postepowanie konkursowe na stanowisko Prezesa Krajowej I1zby Odwotawcze;.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego na czionkéw Krajowej Izby
Odwotawczej na 8 wolnych stanowisk, wytoniono 7 kandydatéw do zatrudnienia z terminem
objecia funkcji orzeczniczej w okresie marzec—kwiecien 2023 r. — 2 kandydatéw zrezygnowato
z zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego wytoniono Prezesa Krajowej 1zby
Odwotawczej z terminem objecia stanowiska 1 stycznia 2023 r.

W korpusie stuzby cywilnej w 2022 r. w wyniku przeprowadzonych naborow zatrudnionych
zostato 5 pracownikow.

2. Wykonanie budzetu

Dochody budzetowe w czesci 49 w 2022 r. zostaty wykonane w kwocie 23 910 tys. zi, tj. 95,3%
kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (25 090 tys. z) oraz 90,7% kwoty dochodow
wykonanych w 2021 r. (26 353 tys. z).

Urzad Zamowien Publicznych w 2022 r. zrealizowat wydatki w czesci 49 dziatu 750 rozdziatu
75001 na ogodlng kwote 40 531 tys. zt, tj. w wysokosci 97% catosci budzetu UZP po zmianach
na 2022 r. (41 965 tys. zt) oraz 98% kwoty wydatkéw okreslonej w ustawie budzetowej na 2022
r. (41 260 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2021 r. (38 136 tys. zt) wydatki
zrealizowane w 2022 r. stanowity 106%.
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W ustawie budzetowej na 2022 r. w budzecie srodkéw europejskich zaplanowane zostaty
wydatki w wysokosci 16 600 tys. zt przeznaczone na realizacje Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—2020 oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014—-2020.
UZP wydatkowat ww. srodki w kwocie 15 698 tys. z, tj. 94,6%.

lll.5. Zaméwienia publiczne w mediach

l1.5.1. Informacje statystyczne

Analizg objeto 18 685 materiatow dotyczgcych zamoéwien publicznych opublikowanych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w tytutach prasowych o zasiegu ogdlnopolskim i
regionalnym, czasopismach branzowych, portalach internetowych orazw RTV i TV.

W prasie ogodlnopolskiej najwiecej artykutdw o systemie zamowien publicznych zamieszczono
w Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej, w Gazecie Podatkowej oraz w Pulsie Biznesu.
Incydentalnie pojawiaty sie artykuty m.in. w tygodnikach: Wprost, W sieci, Newsweek. W prasie
branzowej najwiecej artykutdw o tematyce zaméwieh publicznych publikowaty: Przetargi
Publiczne, Miesiecznik Monitor Zaméwien Publicznych, Zamowienia Publiczne w Praktyce
oraz Zamoéwienia Publiczne. Doradca. Najwiecej artykutow prasowych ukazato sie w marcu, w
maju, we wrzesniu i w listopadzie.

Na portalach internetowych informacje publikowane byly najczesciej na portalach: bomega.pl,
portalzp.pl, gov.pl, wnp.pl, msn.pl oraz biznes.pap.pl. Najwiecej artykutéw internetowych
ukazato sie w lutym, w kwietniu, w pazdzierniku oraz w listopadzie.

Tematy zwigzane z zamdwieniami publicznymi poruszane byty réwniez podczas audycji
radiowych i telewizyjnych. Najczesciej audycje pojawiaty sie w stacjach TV: Wydarzenia 24,
Polsat News, Biznes 24 oraz TVPinfo i TVN24. oraz rozgto$niach radiowych: Radio TOK FM,
PR 24, PR1, PR3 oraz Radio RDC. Najwiecej audycji nadawano w lutym, we wrzesniu i w
pazdzierniku.

111.5.2. Analiza tresci publikowanych w mediach

Media tradycyjne oraz media elektroniczne informowaty w roku 2022 o najwazniejszych
zagadnieniach dotyczgcych rynku zamowien publicznych. Duzg role w przekazywaniu
informacji nt. zamowieh publicznych odgrywajg dzienniki ogélnopolskie — Dziennik Gazeta
Prawna, Puls Biznesu oraz Rzeczpospolita. Tytuty te nie tylko dostarczajg informacji, ale takze
w miare mozliwosci udostepniajg tamy swoich pism do szerszej analizy wybranych zagadnien
dokonywanej przez specjalistéw funkcjonujgcych na rynku.

Istotng funkcje w ksztattowaniu opinii o rynku zamoéwien sprawujg portale internetowe,
zarowno te poswiecone tematyce biznesowej i prawnej omawiajgce najwazniejsze
zagadnienia i wyzwania catego rynku zamowien publicznych oraz strony dedykowane
sprawom lokalnych spotecznosci, ktére zwykle koncentrujg sie wokét konkretnych postepowan
majacych realny wptyw na zycie danej wspolnoty.

Nalezy takze podkresli¢ bardzo duze znaczenie profesjonalnych czasopism dedykowanych
tylko zamowieniom publicznym. ,Przetargi Publiczne”, ,Zamdwienia Publiczne. Doradca”,
,Monitor Zaméwien Publicznych”, ,Przetargowa.pl” to tylko cze$¢ z szerokiej gamy tytutdw
dostepnych na rynku prasowym. Z racji swojej specyfiki, tytuty te stanowig najlepsze zrédto
bardzo pogtebionej wiedzy odnosnie réznych aspektow funkcjonowania rynku. Trafiajg do
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wybranego grona odbiorcow — 0s6b zaangazowanych w rynek zamowien publicznych, przez
co petnig istotng role edukacyjng, zwlaszcza w kontekscie wejscia w zycie nowego Prawa
zamowien publicznych.

W roku 2022 najwazniejsze tematy na ktérych skoncentrowana byta uwaga mediéw w
obszarze zaméwien publicznych to:

= Funkcjonowanie rynku zaméwienh publicznych pod rzgdami Prawa zaméwienh publicznych
z 2019 roku
Uwaga dziennikarzy skoncentrowana byta wokdt najwazniejszych rozwigzan
wprowadzanych nowym Prawem zamdwien publicznych —ich analiz i wnioskow jakie ptyng
z obserwacji stosowania nowych rozwigzan. Materiaty drukowane oraz materialty w
mediach elektronicznych opatrzone byty komentarzami specjalistéw zajmujgcych sie na co
dzien zamowieniami publicznymi. Teoretycy oraz praktycy zamodwien publicznych w
przewazajgcej czesci pozytywnie wypowiadali sie o zmianach, ktore weszty w zycie wraz
z nowym PZP, podkreslajgc zwtaszcza innowacyjny charakter wprowadzanych rozwigzan
oraz kompleksowos$¢ zaproponowanych regulacji.

= Temat elektronizacji zamdwien publicznych
W roku 2022 dobiegta konca budowa Platformy e-Zamoéwienia. Majgc ten fakt na
wzgledzie, informacje prasowe koncentrowaty sie wokot funkcjonalnoéci udostepnionych
na Platformie e-Zaméwienia.

= Waloryzacja kontraktéw budowlanych

W obliczu wysokiej inflacji, sprawg szeroko omawiang w mediach stata si¢ potrzeba
wprowadzania mechanizmdéw waloryzacyjnych w umowy o zamdwienia publiczne. Kwestia
ta szczegdlnie dotyczyta branzy budowlanej. Na kanwie tego zagadnienia, powstata
publikacja poswiecona przyktadowym klauzulom waloryzacyjnym w sektorze
budownictwa. Opracowanie byto efektem dziatania grupy roboczej, w ktérej obok
przedstawicieli Urzedu Zamowien Publicznych i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej znaleZli sie reprezentanci branzowych zrzeszen sektora budownictwa, a takze
zamawiajgcy zarowno szczebla rzgdowego, jak i samorzgdowego.

= Duze przetargi inwestycyjne i ich przebieg — zagadnienia kontroli oraz sprawy zwigzane z
postepowaniami toczonymi przed Krajowg lzbg Odwotawczg
Szeroko informowano o duzych zaméwieniach inwestycyjnych, w szczegdlnosci
dotyczgcych budowy i remontu drég, dostaw pojazdoéw oraz systemoéw informatycznych.
Publikowane materiaty w sposéb czytelny i najczesciej poprawny merytorycznie wyjasniaty
konkretne przepisy prawne oraz rozwigzania, prezentujgc konkretne przykfady.
Dziennikarze informowali takze o dziataniach Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie
prowadzonych kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Nie brakowato
rowniez artykutdow szeroko opisujgcych i analizujgcych wyroki Krajowej 1zby Odwotawcze;.

= Publikacje dot. materiatbw zamieszczanych na stronie Urzedu

Rok 2022 to rok kontynuacji wspotpracy w zakresie przygotowywania Rekomendacji oraz
praktycznych dokumentow dla uczestnikow rynku. Urzad prowadzi wspotprace z wieloma
branzami, czego efektem w roku 2022 byty Rekomendacje Prezesa UZP dotyczgce
konkursu w branzy architektonicznej, Rekomendacje pn. ,Udzielanie zaméwien
publicznych w zakresie urzgdzen drukujgcych i wielofunkcyjnych, urzgdzen mobilnych oraz
systemow digital signage” a takze opracowanie przygotowane w ramach wspotpracy ze
Swiatem nauki poswiecone kwestii grup odczynnikdw na potrzeby szacowania warto$ci
zamowienia.

O tych wszystkich aktywnosciach, a takze o duzej liczbie nowych dokumentéw pomagajacych
uczestnikom rynku informowaty zaréwno media tradycyjne, jak i elektroniczne. Nalezy
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podkresli¢, ze w roku 2022 caty czas rosta aktywnos¢ Urzedu w zakresie prowadzenia mediow
spotecznosciowych (Linkedin, Twitter, YouTube), dzieki czemu informacje, praktyczne
materiaty, a takze edukacyjne filmy trafiajg do szerokiego grona odbiorcéw. Profile UZP sg
miejscami prowokujgcymi dyskusje i inspirujgcymi obserwujgcych do aktywnosci i
prezentowania swoich pogladéw. Tym samym zagadnienia zaméwien publicznych stajg sie
istotng czescig debaty profesjonalistéw réznych branz.

Dodatkowo, w lipcu 2022 roku Urzgd przenidst swojg strone internetowg na sSrodowisko gov.pl.
Oficjalna strona UZP prowadzona jest obecnie pod adresem http://gov.pl/web/uzp/. Witryna
zyskata uspoéjniony wyglad z wiekszoscig stron organdéw administraciji rzagdowej, co oznacza
lepszg dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnosciami, a takze wiekszg przejrzystosc¢ i
jednolitos¢ publikowanych tresci.
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I IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

IV.1. WnioskKi

Dane dotyczgce funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2022 roku pozwalajg
dostrzec nizej wskazane zjawiska i trendy w obszarze zaméwieh publicznych oraz
sformutowaé nastepujgce wnioski:

= w 2022 roku nastgpit w stosunku do roku 2021 znaczny wzrost warto$ci zamoéwien
udzielonych zaréwno na podstawie przepiséw Pzp, jak i na podstawie zwolnien
ustawowych;

= wartos¢ zamowien udzielonych na podstawie przepiséw Pzp wzrosta z 184,6 mid z

w 2021 r. do 274,8 mid zt w 2022 r., w tym:

— zamowien sektorowych: z 32,451 mld zt do 64,187 mid zt (zamowienia o duzej wartosci
na ustugi i dostawy, kilka zamowieh o wartosci ponad 1 mid zt, w tym najwieksze o
wartosci ponad 7 mid z),

— zamowieh w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa: z 5,825 mid zt w 2021 r. do
16,343 mld zt w 2022 r. (dostawy o duzej wartosci),

— zamowien klasycznych: kilka duzych zamowien na roboty budowlane, duzo zamdwien
0 wysokiej wartosci na dostawy;

= warto$¢ zamowien udzielonych na podstawie wylgczen ustawowych wzrosta ze 113,2 mid
ztw 2021 r. do 423,5 mld zt w 2022 r., w czym duzy udziat miaty zamowienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa (ponad 241 mid zt), a takze zamdwienia sektorowe (ok. 87
mid zt);

= w 2022 r. odnotowano wzrost odsetka, o 6 pkt %, wartosci zamoéwien na dostawy, przy
jednoczesnym obnizeniu tej warto$ci w przypadku robét budowlanych, z 39% w 2021 r. do
34% w 2022 r.;

= w przypadku zamowieh realizowanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID 19
najczesciej korzystano z dostaw — 84%, najrzadziej wykonywano roboty budowlane — 2%
zamowien;

= zamowienia dotyczagce pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa w 65% odnosity sie do ustug. Marginalnie dotyczyly robdt
budowlanych — 1% og6tu zamowien;

= w przypadku zamowien publicznych o wartosciach ponizej progéw unijnych najwieksza
popularnoscig cieszyt sie tryb podstawowy (ponad 90% zaméwien, ponad 95% ogdinej
kwoty zamédwien), przy czym tryb podstawowy bez negocjacji zastosowano w 79,03%
przypadkéw, tryb podstawowy dopuszczajgcy negocjacie w 11,25%. Najrzadziej
korzystano z trybu podstawowego z negocjacjami — 0,06%;

= dane dotyczgce Sredniego czasu trwania procedury udzielenia zamowienia zasadniczo nie
ulegty zmianie w stosunku do wczesniej obserwowanych. W 2022 r. sredni czas trwania
postepowania o wartosci nieprzekraczajgcej progéw unijnych wynidst 40 dni (w 2021 r. —
39 dni). W przypadku zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne czas
ten ulegt niewielkiemu skréceniu z 99 dni w 2021 r. do 92 dni w 2022 r;

= mimo wzmozonych dziatan informacyjno-edukacyjnych podejmowanych przez Urzad
Zamoéwien Publicznych zachecajgcych do zainteresowania rynkiem zamowien publicznych
konkurencyjno$¢ postepowann o zamowienie publiczne utrzymywata sie na
niesatysfakcjonujgcym poziomie. W 2022 r. w postepowaniach o wartosciach ponizej
progow unijnych wptywato srednio 2,43 oferty (w 2021 r. — 2,59). W przypadku postepowan
o wartosciach réwnych lub przekraczajacych progi unijne wartos¢ ta wynosita srednio 2,18
(w 2021 r. — 2,25). Powyzsze wynika m.in. z systematycznie zwiekszajgcego sie rynku
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zaréwno zamowien publicznych jak i rynku prywatnego (zaréwno wolumendw ilosciowych
i wartosciowych), zwiekszajgcych sie dochodach budzetu panstwa przy prawie
niezmiennej liczbie przedsiebiorstw i niezwiekszajacej sie liczbie pracownikoéw. Biorgc pod
uwage zwiekszajgcg sie liczbe zamdwien publicznych i zlecen prywatnych oraz ich wartos¢
i pracochtonnos¢ w nich przy jednoczesnym braku zwiekszenia liczby przedsiebiorstw lub
znaczgcej ich automatyzacji oraz biorgc pod uwage aspekty demograficzne i spoteczne
zwigzane z rozwojem life balance” w najblizszych latach trudno oczekiwa¢ zwiekszenia
zainteresowania firm rynkiem zamoéwien publicznych w Polsce. Dodatkowo moze wystgpi¢
zagrozenie odptywu przedsiebiorcéw dotychczas wystepujgcych w systemie zaméwien
publicznych w zwigzku z rozwojem sektora prywatnego i rynkéw zagranicznych ze
szczegolnym uwzglednieniem rynku Ukrainy. Aspektem tego zagrozenia moze byc¢
ograniczenie  mozliwosci realizacyjnych przez przedsiebiorcow zwigzany z
odptywem/powrotem pracownikéw z Ukrainy do rodzimego kraju w celu jego odbudowy;

po raz pierwszy od kilku lat w roku 2022 spadta liczba odwotaih wptywajgcych do Krajowej
Izby Odwotawczej. Mniejsze bylo réwniez zainteresowanie instytucjg uchylenia zakazu
zawarcia umowy o0 zamowienie publiczne. W 2022 r. wptyneto w tym zakresie 50
wnioskéw, co stanowi mniej niz potowe w poréwnaniu do roku 2021 (110 wnioskow);

liczba spotecznych zamowien publicznych wzrosta w stosunku do roku 2021 o 6 787
zamowien, co przetozyto sie réwniez na wzrost wartosci tych zamowien, ktéra w roku 2022
byta wieksza w poréwnaniu z rokiem 2021 o kwote ok. 30 mld zt (bez podatku od towarow
i ustug);

podobnie jak w latach ubiegtych, rowniez w 2022 roku polscy zamawiajgcy najczesciej
uwzgledniali aspekty spoteczne o charakterze obligatoryjnym, tj. okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
(art. 95 ust. 1) oraz ustanowienie wymagan w zakresie dostepnosci i projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (art. 100 ust. 1). Zastosowanie klauzuli
spotecznej z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp odpowiadato rowniez za najwiekszg wartos¢
spotecznych zamowieh publicznych. W tym zakresie odnotowano takze znaczgcy wzrost
w poréwnaniu do roku 2021 — o ponad 26 mid zt;

w przypadku wiekszosci aspektdéw spotecznych o charakterze fakultatywnym w roku 2022
rowniez zanotowano wzgledem roku 2021 wzrost zaréwno w odniesieniu do liczby, jak i
wartosci zaméwien uwzgledniajgcych te instrumenty. Wyjgtkiem w tym zakresie jest
zastosowanie instrumentu z art. 96 ust. 1 umozliwiajgcego okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacjig zaméwienia obejmujgcych aspekty spoteczne zwigzane z
zatrudnieniem. W przypadku tego aspektu w poréwnaniu do roku 2021 odnotowano
spadek zarowno liczby takich zamowien — o 48, jak i wartosci — o ok. 606 min zi;

najrzadziej stosowanym przez zamawiajgcych instrumentem prospotecznym (podobnie jak
w roku 2021) byly etykiety zwigzane z aspektami spotecznymi. Moze wynika¢ to z
niewielkiej wiedzy zamawiajgcych na temat istniejgcych oznakowan spotecznych oraz grup
produktowych, ktére obejmuja, a takze z faktu, iz skorzystanie z uprawnienia
przewidzianego w art. 104 ustawy Pzp wymaga spetnienia przez oznakowanie wszystkich
wymienionych w przedmiotowym przepisie warunkow;

niewiele czesciej zamawiajgcy decydowali sie na udzielenie zamowienia zastrzezonego —
badz z art. 94 ust. 1 ustawy Pzp, badz tez w ramach dodatkowego rezimu zaméwien
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérym mowa w art. 361
ust. 1 ustawy Pzp. Powdd rzadkiego korzystania z mozliwosci ograniczenia ubiegania sie
o0 zamoéwienie do okreslonych grup podmiotow moze stanowi¢ obawa przed koniecznoscig
uniewaznienia postepowania z powodu braku ofert bgdz tez ograniczona wiedza na temat
podmiotéw ekonomii spotecznej, zakresu i obszaru funkcjonowania;

w 2022 r. odpowiadajgc na potrzeby uczestnikdw systemu zamowien publicznych Urzad
Zamoéwien Publicznych zapewniat wieloptaszczyznowe wsparcie tej grupy zawodowej
poprzez oferowanie wudzialu w szkoleniach, konferencjach, seminariach oraz
upublicznianie publikacji tematycznych, informatoréw, interpretacji, wyjasnien,
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rekomendacji, itp. Dziatania powyzsze byty realizowane zaréowno w ramach dziatalnosci
statutowej Urzedu, jak rowniez m.in. w projekcie ,Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach
publicznych” (POWER) oraz w ramach Polityki zakupowej panstwa;

dziatania Urzedu Zamowien Publicznych w 2022 r. skoncentrowane byty na pomocy w
obszarze rzetelnego przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego wedtug nowych przepiséw dotyczacych zamowien. Na stronie
internetowej UZP regularnie udostepniano — w ramach zatozonej w roku poprzednim
zaktadki ,Nowe Pzp” — nowe informacje i aktualizacje, w szczegodlnosci interpretacje
ustawy Pzp, a takze odpowiedzi na formutowane przez uczestnikdw rynku zamowien
publicznych pytania. Ponadto w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie wydzielona
zostata na stronie internetowej UZP zaktadka tematyczna, w ktérej zamieszczane byty
materiaty dotyczgce tego zagadnienia, co utatwiato odnalezienie informaciji i wygodne z
nich korzystanie.

IV.2. Rekomendacije

Kontynuacja  zréznicowanych,  wielokierunkowych dzialan  adresowanych do
zamawiajgcych i wykonawcow zmierzajgcych do zainteresowania rynkiem zamoéwien
publicznych przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci z sektora MSP.

Rozwijanie oferty edukacyjnej Urzedu obejmujgcej rézne grupy interesariuszy systemu
zamowien publicznych, jak rowniez uwzgledniajgcej zagadnienia wazne z perspektywy
wiasciwego funkcjonowania tego systemu, jak np. konkurencyjnosé, kryteria pozacenowe,
zielone zamodwienia publiczne, innowacyjno$¢, spoteczne zamowienia publiczne.
Profesjonalizacja zamdwien publicznych.

Wzmocnienie elektronizacji procesu udzielania zamdwien publicznych poprzez tworzenie
nowych narzedzi dotyczagcych srodkéw ochrony prawnej oraz dostepu do orzecznictwa w
tej dziedzinie.

Przeglad przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych z uwzglednieniem praktyki jej

stosowania we wspotpracy z ekspertami reprezentujgcymi rézne obszary systemu
zamowien publicznych
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Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy Pzp

Wykaz aktow prawnych obowigzujgcych w 2022 r. regulujgcych zagadnienia z dziedziny zamdwien
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Krétkie omoéwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydanych w 2022 r.
Liczba i wartos¢ zamdwien udzielonych na podstawie wytgczen przepisow ustawy Pzp
Dane dotyczgce zamoéwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Dane dotyczace zaméwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentow
srodowiskowych

Dane dotyczace zamowien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych

Dane dotyczace zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych
zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Dane dotyczace zaméwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych odwotano
sie do odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

Dane dotyczgce zamdwien udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej, w ktérych odwotano
sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych
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Zalacznik nr 1 I

Wykaz aktow wykonawczych do ustawy Pzp

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w
sprawie aktualnych progow unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci
w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych Ilub
konkurséw (M.P. poz. 1177) — wydane na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp;
obowigzujgce od dnia 1.01.2022 r.

W obwieszczeniu podane zostaty aktualne progi unijne, ich rownowartosci w ztotych oraz
rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro w ustawie Pzp oraz sredni kurs ztotego
w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych lub
konkurséw, ustalony na podstawie kwot okreslonych w komunikacie Komisji Europejskiej
w sprawie rownowartosci progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE C 457 z
11.11.2021, str. 1). W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym, okreslonym w
obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych z dnia 1 stycznia 2021 r. w sprawie
aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkursow (M.P. poz. 11) —
progi unijne i ich rownowartoéci w ztotych oraz $redni kurs ztotego w stosunku do euro
stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw ulegty
zmianie, przyktadowo sredni kurs euro w stosunku do ztotego z dniem 1 stycznia 2022 r.
ulegt zmianie z 4,2693 na 4,4536.

Obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 5 lipca 2021 r. w
sprawie wykazu aktéw prawnych wdrazajgcych przepisy okreslone w zalgczniku Il
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe
2004/17/WE (M.P. poz. 615) — wydane na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy Pzp;
zaktualizowane.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamoéwien (Dz. U. poz. 2362) — wydane
na podstawie art. 23 ust. 6 ustawy Pzp; weszto w Zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw roboét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 2458)
— wydane na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2022 r.
Rozporzgdzenie okresla metody i podstawy sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego,
ktory stanowi podstawe okreslenia wartosci zamowienia, gdy jego przedmiotem sg roboty
budowlane. Rozporzgdzenie okresla rowniez metody i podstawy obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych i planowanych kosztéw robot budowlanych, ktore stanowig
podstawe okreslenia wartosci zamdwienia, gdy jego przedmiotem jest zaprojektowanie i
wykonanie rob6t budowlanych. Podstawe do ich obliczenia (planowanych
wartosci/kosztow robdét budowlanych) stanowig program funkcjonalno-uzytkowy i
wskazniki procentowe.

W 2022 r. do postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych i niezakonczonych przed
dniem 1.01.2022 r. w zakresie ustalenia wartosci zamdéwienia miaty zastosowanie przepisy
dotychczasowe, tj. przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
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w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 1389). Zamawiajgcy, w
celu ustalenia wartosci zaméwienia w przypadku przygotowania lub przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia wszczetego po dniu 31.12.2021 r., mogt korzystac
odpowiednio z kosztorysu inwestorskiego albo planowanych kosztéw prac projektowych
oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, sporzadzonych przed dniem 1.01.2022 r., w przypadku gdy od ich
sporzadzenia uptyneto nie wiecej niz 6 miesiecy.

. Zarzadzenie nr 249 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie

wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek administracji rzagdowej oraz
wskazania jednostek administracji rzadowej zobowigzanych do nabywania
zamowien od centralnego zamawiajgcego (M. P. poz. 1215 oraz z 2022 r. poz. 1275)
— wydane na podstawie art. 47 ustawy Pzp; weszto w Zycie z dniem 1.01.2021 r.; zmienione
zarzgdzeniem nr 419 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2022 r. zmieniajgcym
zarzgdzenie w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego dla jednostek administracji
rzgdowej oraz wskazania jednostek administracji rzgdowej zobowigzanych do nabywania
zamowien od centralnego zamawiajgcego (M. P. poz. 1275), ktore weszto w zycie z dniem
29.12.2022'r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie (Dz. U. poz. 2452)
— wydane na podstawie art. 70 ustawy Pzp,; weszto w zZycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w
sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz. 2434) — wydane na podstawie art. 80 ustawy Pzp;
weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w
sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. poz. 2406) — wydane na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy Pzp; weszto
w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. poz. 2463) — wydane na podstawie art. 82 ust. 4 ustawy Pzp; weszto
w zycie z dniem 1.01.2022 r.

W 2022 r. w przypadku postepowan o udzielenie zamowienia oraz postepowan o zawarcie
umowy ramowej wszczetych po dniu 31.12.2020 r., lecz przed dniem 1.01.2022 r., ktore:
1) zostaly zakonczone przed dniem 1.01.2022 r.,

2) nie zostaty zakonczone przed dniem 1.01.2022 r.

— do sporzadzenia rocznego sprawozdania o wudzielonych zamowieniach miaty
zastosowanie przepisy ww. rozporzgdzenia.

W przypadku postepowanh o udzielenie zamowienia oraz postepowan o zawarcie umowy
ramowej wszczetych i niezakoczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. do sporzgdzenia
rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach mialy zastosowanie przepisy
dotychczasowe, tj. przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038).
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13.

14.

15.

16.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegolowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikaciji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. poz. 2454) — wydane na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy Pzp; weszfo
w zycie z dniem 1.01.2022 r.

W 2022 r. do postepowan o udzielenie zamowienia wszczetych i niezakonczonych przed
dniem 1.01.2022 r. w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane miaty
zastosowanie przepisy dotychczasowe, tj. przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129). W celu przygotowania
lub przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia wszczynanego po dniu
31.12.2021 r. zamawiajgcy mogt korzysta¢c z dokumentacji projektowej, specyfikacii
technicznych wykonania i odbioru robdét budowlanych Ilub programu funkcjonalno-
uzytkowego, sporzadzonych przed dniem wejscia w zycie rozporzgdzenia, o ile w dacie
ich sporzgdzenia spetniaty one wymagania okreslone w ww. rozporzgadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie podmiotowych s$rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415) —
wydane na podstawie art. 128 ust. 6 ustawy Pzp,; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania
informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 2276) — wydane na podstawie art. 245 ust. 7
ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2022 r.

Rozporzgdzenie byto poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia
11 lipca 2018 r. w sprawie metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposobu
przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 1357), ktére utracito moc z dniem
1.01.2022 .

Obowigzujgce rozporzgdzenie nie zmienia dotychczasowych zasad w zakresie okreslania
metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynku oraz sposobu przedstawiania informacji o
tych kosztach.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w
sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz.
2439) — wydane na podstawie art. 272 ust. 2 ustawy Pzp; weszto w Zycie z dniem
1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie organéw
wiasciwych do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie
prowadzenia dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest
ograniczony (Dz. U. poz. 2460) — wydane na podstawie art. 394 ust. 4 ustawy Pzp, weszto
w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania  kwalifikacyjnego oraz  uzupetniajgcego
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na czlonkéw Krajowej Ilzby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 381) — wydane na podstawie art. 477 ust. 10 ustawy Pzp;
weszto w zycie z dniem 17.03.2021 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia
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17.

18.

19.

zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych cztonkéw Krajowej lzby
Odwotawczej (Dz. U. poz. 525) — wydane na podstawie art. 484 ust. 5 ustawy Pzp; weszto
w zycie z dniem 7.04.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 22 grudnia 2020 r. w
sprawie wysokosci wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczacego i
pozostatych cztonkéw Rady Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 2397) — wydane na
podstawie art. 504 ust. 2 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowa Izbe Odwotawczg (Dz. U.
poz. 2453) — wydane na podstawie art. 544 ust. 4 ustawy Pzp; weszto w zZycie z dniem
1.01.2021 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéow postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. poz. 2437) —
wydane na podstawie art. 576 ustawy Pzp; weszto w zycie z dniem 1.01.2021 r.
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Zalgcznik nr 2 I

Wykaz aktow prawnych obowigzujacych w 2022 r. regulujgcych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu unijnym

Dyrektywy

1. Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.) (tzw. dyrektywa klasyczna)

2. Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.) (tzw. dyrektywa sektorowa)

3. Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.) (tzw.
dyrektywa koncesyjna).

4. Dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i
ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z
20.08.20009, str. 76, z p6ézn. zm.) (tzw. dyrektywa obronna).

5. Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynaciji przepisow

ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246) oraz Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25
lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszgce
sie do stosowania przepisow wspélnotowych w procedurach zamoéwien publicznych
podmiotow dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str. 14, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 315 ) zmienione:
- Dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skuteczno$ci
procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych (Dz. Urz. UE L 335
2 20.12.2007, str. 31) (tzw. dyrektywa odwotawcza).

6. Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamoéwieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133 z
06.05.2014, str. 1).

Rozporzadzenia

1. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zaméwien publicznych w
zakresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 2 15.03.2008, str. 1) (Wspdiny stownik zamdwien,).

2. Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgce
standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (Dz. Urz. UE L
3z 06.01.2016, str. 16) (Jednolity Europejski Dokument Zamowienia).

3. Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2021/1950 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L 398
z 11.11.2021, str. 19).
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10.

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2021/1951 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych koncesji (Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 21)

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2021/1952 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progéw dotyczgcych zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz
konkursow (Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 23)

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2021/1953 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw dotyczacych zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkursow
(Dz. Urz. UE L 398 z 11.11.2021, str. 25).

Rozporzagdzenie Rady (UE) 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 dotyczacego srodkow ograniczajgcych w zwigzku z
dziataniami Ros;ji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 111 z 08.04.2022,
str. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1031 z dnia 23 czerwca
2022 r. w sprawie dostepu wykonawcdéw, towardw i ustug z panstw trzecich do unijnych
rynkdw zamowien publicznych i koncesji oraz procedur wspierajgcych negocjacje
dotyczgce dostepu unijnych wykonawcow, towarow i ustug do rynkdw zamowienh
publicznych i koncesji panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 173 z 30.06.2022, str. 1).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r.
zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/1780 ustanawiajgce standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych (Dz. Urz. UE L 305
z 25.11.2022, str. 1) (e-formularze).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022
r. w sprawie subsydiow zagranicznych zakiécajgcych rynek wewnetrzny (Dz. Urz. UE L
330z 23.12.2022, str. 1).

Decyzje

1.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wytgczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajagcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 22.07.2016, str. 4).
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczgca
szczegotowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 275 z
12.10.2016, str. 39).

Komunikaty

1.

Komunikat wyjasniajgcy Komisji dotyczagcy prawa wspolnotowego obowigzujgcego w
dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sg lub sg jedynie czesciowo objete dyrektywami
w sprawie zamowien publicznych (2006/C 179/02) (Dz. Urz. UE C 179 z 01.08.2006, str.
2).

Komunikat Komisji Rownowartos¢ progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (2021/C
457/01) (Dz. Urz. UE C 457 z 11.11.2021, str. 1).

Unijne akty prawne powigzane z zaméwieniami publicznymi
Dyrektywy

1.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikédw w ramach swiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18 z
21.01.1997, str. 1, z p6ézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str.
431, z podzn. zm.).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdéw transportu drogowego w celu
wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5, z pdzn. zm.)
— W brzmieniu nadanym dyrektywg 2019/1161/UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str. 13, z pozn.
zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011,
str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1, z
pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014
r. dotyczgce wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu
miedzynarodowego oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3286/94
ustanawiajgce procedury wspolnotowe w zakresie wspolnej polityki handlowej w celu
zapewnienia wykonania praw Wspolnoty zgodnie z zasadami handlu miedzynarodowego,
w szczegdblnosci tymi ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.
Urz. UE L 189 z 27.06.2014 str. 50, z pézh. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie wymogéw dostepnosci produktéw i ustug (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str.
70).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w
sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 275 z
25.10.2022, str. 33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w
sprawie poprawy rownowagi ptci wsrod dyrektorow spotek gietdowych oraz powigzanych
Srodkow (Dz. Urz. UE L 315 z 07.12.2022, str. 44).

Rozporzadzenia

1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
(EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnos$ci energetycznej urzadzen
biurowych (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008, str. 1, z p6zn. zm.) — w brzmieniu nadanym
przez rozporzadzenie 174/2013

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1, z p6zn. zm.)
(rozporzadzenie EMAS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (Dz. Urz. UE L 27 z 30.01.2010, str. 1,
z pozn. zm.) (rozporzadzenie Ecolabel).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE
(Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017 r., str. 1, z p6zn. zm.) — w brzmieniu nadanym przez
rozporzadzenie 2020/740.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r.
w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej i innych parametrow,
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zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1222/2009 (Dz. Urz. UE L 177 z 05.06.2020, str. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2372 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie ram
srodkéw stuzgcych zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne srodki przeciwdziatania istotne
podczas kryzysu w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii (Dz.
Urz. UE L 314 2 06.12.2022, str. 64).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyz;ji
nr 1082/2013/UE (Dz. Urz. UE L 314 z 06.12.2022, str. 26).
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Zalgcznik nr 3 I

Krétkie oméwienie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wydanych w 2022 r.

1. Wyrok z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie C-461/20 Advania Sverige AB et
Kammarkollegiet przeciwko Dustin Sverige AB, ECLI:EU:C:2022:72

W sprawie C-461/20 Advania Sverige et Kammarkollegiet kwestig sporng bylo to, czy cesja
umow ramowych dokonana przez syndyka masy upadtosciowej dotychczasowego wykonawcy
wigze sie ze wstgpieniem w drodze sukcesji uniwersalnej lub czesciowej w prawa i obowigzki
dotychczasowego wykonawcy i w konsekwencji stanowi dopuszczalng zmiane umowy
ramowej niewymagajgcg przeprowadzenia nowego postepowania konkurencyjnego.
Odpowiadajac na pytanie szwedzkiego najwyzszego sadu administracyjnego Trybunat orzekt,
iz przepis art. 72 ust. 1 lit. d) pkt (ii) dyrektywy 2014/24/UE?® nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze wykonawce, ktory w zwigzku z postawieniem w stan upadfosci pierwotnego
wykonawcy prowadzgcej do jego likwidacji, przejat jedynie jego prawa i obowigzki wynikajgce
Z umowy ramowej zawartej z instytucjg zamawiajgcg, nalezy uznac¢ za wstepujgcego, w wyniku
sukcesji czesciowej, w prawa i obowigzki owego pierwotnego wykonawcy, w nastepstwie
restrukturyzacji, w rozumieniu tego przepisu.

2. Wyrok z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie C-532/20 Alstom Transport SA przeciwko
Compania Nationala de Cai Ferate CFR SA, Strabag AG - Sucursala Bucuresti,
Swietelsky AG Linz — Sucursala Bucuresti, ECLI:EU:C:2022:128

W sprawie bedgcej przedmiotem odestania prejudycjalnego Trybunat zajat sie problematykag
obliczania terminu na wniesienie odwofania od decyzji wydanej w ramach postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane.

Odpowiadajgc na pytanie rumunskiego sgdu apelacyjnego Trybunat orzekt, iz art. 1 ust. 1
akapit czwarty, art. 1 ust. 3 i art. 2c dyrektywy 92/13/EWG?® nalezy interpretowac w ten sposab,
ze termin, w ktérym wytoniony w postepowaniu o udzielenie zamowienia oferent moze odwotac
sie od decyzji zamawiajgcego uznajgcej za dopuszczalng, w ramach decyzji o udzieleniu tego
zamowienia, oferte ztozong przez innego oferenta, ktéra ostatecznie nie zostata wybrana,
moze zostaé obliczony w odniesieniu do dnia, w ktérym éw zwycieski oferent otrzymat te
decyzje o udzieleniu zamdwienia, nawet jesli w tym dniu ten drugi oferent nie zaskarzyt lub nie
zdazyt jeszcze zaskarzyC owej decyzji. Jezeli natomiast w chwili doreczenia lub publikacji
rzeczonej decyzji do wiadomosci tego zwycieskiego oferenta nie podano, zgodnie ze
wskazanym art. 2c, zwieztego przedstawienia istotnych powodow tej decyzji, takich jak
informacje dotyczgce zasad oceny owej oferty, termin ten powinien zosta¢ obliczony w
odniesieniu do dnia, w ktérym tego rodzaju uzasadnienie zostato przekazane zwycieskiemu
oferentowi.

3. Wyrok z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie C-195/21 LB przeciwko Smetna palata na
Republika Bulgaria, ECLI:EU:C:2022:239

W sprawie C-195/21 Smetna palata na Republika Bulgaria Trybunat zajat sie kwestig kryteridw
kwalifikacji podmiotowej w kontekécie wymogdéw dotyczacych zdolnosci zawodowych
personelu wykonawcdow oraz oceny prawidtowosci udzielania zamdwien przez rézne organy
krajowe.

25 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.), dalej jako
»<dyrektywa 2014/24/UE”

26 dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne odnoszgce sie do stosowania przepiséw wspolnotowych w procedurach zaméwien publicznych
podmiotéw dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76
z 23.03.1992, str. 14, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 315) zmieniona
dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
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Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu przepisy art. 58 ust. 1 i 4 dyrektywy 2014/24/UE nie
sprzeciwiajg sie temu, aby w ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
instytucja zamawiajgca mogta wprowadzic tytutem kryteriéw kwalifikacji dotyczacych zdolnosci
technicznych i zawodowych wykonawcow bardziej rygorystyczne wymagania niz minimalne
wymogi ustanowione przez uregulowanie krajowe, o ile takie wymagania bedg wtasciwe dla
zagwarantowania, iz kandydat lub oferent bedzie posiadat zdolnosci techniczne i zawodowe
konieczne dla zagwarantowania realizacji udzielanego zamdwienia, o ile bedg one zwigzane
z przedmiotem zamowienia oraz o ile bedg one do niego proporcjonalne. Ponadto Trybunat
stwierdzit, ze art. 8 ust. 3 rozporzgdzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia
1995 r. w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich w zwigzku z
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgcym wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcym przepisy ogodlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze z
zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci nie sprzeciwia sie on temu, aby organy krajowe
chronigce interesy finansowe Unii ocenialy w rézny sposéb te same okolicznosci w
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

4. Wyrok z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie C-642/20 Caruter Srl przeciwko S.R.R.
Messina Provincia SCpA i in., ECLI:EU:C:2022:308

Sprawa bedgca przedmiotem odestania prejudycjalnego dotyczyta zagadnienia polegania
przez grupe wykonawcow na zdolnosci innych podmiotow, a $cislej rzecz biorgc,
dopuszczalnosci uregulowan krajowych na mocy ktérych przedsiebiorstwo bedgce
petnomocnikiem grupy wykonawcow musi spetniaé kryteria przewidziane w ogtoszeniu i
wykonywac swiadczenia objete zamowieniem w przewazajgcym zakresie.

Trybunat orzekt, ze art. 63 dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowac w ten sposéb, ze stoi
on na przeszkodzie przepisom krajowym, zgodnie z ktoérymi przedsiebiorstwo bedgce
petnomocnikiem grupy wykonawcéw uczestniczagcej w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego musi spetniaé kryteria przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu i wykonywac
Swiadczenia objete tym zamowieniem w przewazajgcym zakresie.

5. Wyrok z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie C-719/20 Comune di Lerici przeciwko
Provincia di La Spezia, ECLI:EU:C:2022:372

W sprawie C-719/20 Comune di Lerici Trybunat zajat sie problematykg zamowien in-house i
spetniania przestanek ,kontroli podobnej” w nastepstwie potgczenia przedsigbiorstw przez
przedsiebiorstwo bedace nastepcg prawnym.

Odpowiadajgc na pytanie zadane przez wioskg rade stanu, Trybunat orzeki, iz przepisy
dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowa¢ w ten sposoéb, ze stojg one na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu lub praktyce krajowej, zgodnie z ktorymi wykonywanie zamowienia
publicznego, udzielonego poczatkowo bez przeprowadzenia postepowania przetargowego
wewnetrznej jednostce organizacyjnej, nad ktérg instytucja zamawiajgca sprawowata wspdéing
kontrole podobng do tej, jakg sprawuje nad wilasnymi jednostkami organizacyjnymi, jest
automatycznie kontynuowane przez wykonawce, ktéry nabyt owg jednostke organizacyjng w
wyniku postepowania przetargowego, w przypadku gdy instytucja zamawiajgca nie sprawuje
takiej kontroli nad tym wykonawcg i nie posiada udziatu w kapitale tego wykonawcy.

6. Postanowienie z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie C-787/21 Estaleiros Navais de Peniche
SA przeciwko Municipio de Aveiro i in., ECLI:EU:C:2022:414

Przedmiotem sprawy byta kwestia skorzystania z procedur odwotawczych przez oferenta
wykluczonego z udziatu w postepowaniu. Trybunat orzekt w tej sprawie postanowieniem w
trybie art. 99 regulaminu, uznawszy ze odpowiedz na zadane pytanie prejudycjalne moze
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zosta¢ w sposob jednoznaczny wyprowadzona z istniejgcego orzecznictwa. W odpowiedzi na
pytanie sgdu odsytajgcego Trybunat wskazat, ze przepis art. 1 ust. 3 dyrektywy 89/665/EWG?’
wyklucza mozliwos¢ zaskarzenia decyzji o udzieleniu zamdéwienia publicznego przez oferenta,
ktory zostat wykluczony z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie
ostatecznej decyzji instytucji zamawiajgcej. W tym wzgledzie nie ma znaczenia, czy odrzucony
oferent utrzymuje, ze mogiby ewentualnie otrzymac¢ zaméwienie, gdyby w nastepstwie
stwierdzenia niewaznosci tej decyzji instytucja zamawiajgca postanowita wszczg¢ nowe
postepowanie o udzielenie zamowienia.

7. Wyrok z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie C-376/21 Zamestnik-ministar na
regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na Upravlyavashtia organ na
Operativna programa ,,Regioni v rastezh” 2014-2020 przeciwko Obshtina Razlog,
ECLI:EU:C:2022:472

Na gruncie sprawy C-376/21 Obshtina Razlog Trybunat zajat sie problematykg stosowania
rozporzadzenia UE/Euratom 2018/1046 oraz rozporzgadzenia UE/Euratom nr 966/12 do
zamowien udzielanych przez zamawiajgcych z panstw czionkowskich Unii Europejskiej
finansowanych ze $rodkdéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze
kwestig zastosowania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji wytgcznie w
odniesieniu do wskazanego wykonawcy, gdy przedmiot zamdwienia publicznego nie odrdznia
sie specyfikg, ktora obiektywnie wymagataby jego wykonania jedynie przez zaproszonego
wykonawce.

Odpowiadajgc na pytania zadane przez bulgarski naczelny sgd administracyjny, Trybunat
stwierdzit, ze przepisy art. 160 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia finansowego oraz art. 102 ust. 1 2
rozporzadzenia nr 966/2012 nie majg zastosowania do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego organizowanych przez instytucje zamawiajgce panstw czionkowskich, nawet gdy
zamowienia te sg finansowane ze srodkow pochodzgcych z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Trybunat orzekt ponadto, ze art. 32 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2014/24/UE w zwigzku z jej art. 18 ust. 1 nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze instytucja
zamawiajgca moze w ramach procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji zwrocic sie
do jednego tylko wykonawcy, gdy w procedurze tej powtdrzono bez istotnych zmian pierwotne
warunki zamowienia wskazane we wczesniejszej procedurze otwartej, ktéorg zamknieto ze
wzgledu na to, ze jedyna ztozona oferta byta nieodpowiednia, nawet jezeli przedmiot danego
zamoOwienia obiektywnie nie wykazuje specyfiki uzasadniajgcej powierzenie jego wykonania
wytgcznie owemu wykonawcy. Inaczej mowigc, jezeli spetnione sg przestanki zastosowania
procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji okreslone w tym przepisie, przedmiot
zamowien nie musi mieC¢ charakteru uzasadniajgcego powierzenie jego wykonania
konkretnemu wykonawcy.

8. Wyrok z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawach polaczonych C-213/21 i C-214/21 Italy
Emergenza  Cooperativa  Sociale  przeciwko Azienda  Sanitaria Locale
Barletta-Andria-Trani, Azienda Sanitaria Provinciale di Cosenza i in.,
ECLI:EU:C:2022:532

W sprawach potgczonych C-213/21 i C-214/21 Italy Emergenza kwestig sporng byty decyzje,
na mocy ktérych urzedy zdrowia wszczety postepowania przetargowe w celu udzielenia
organizacjom wolontariackim w drodze umowy zamowienia na ustugi transportu sanitarnego
w nagtych i wyjgtkowo nagtych przypadkach.

Trybunat orzekt, ze art. 10 lit. h) dyrektywy 2014/24/UE nie stoi na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktére przewiduje, ze zamdwienia na ustugi transportu sanitarnego w nagtych i

27 dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie¢ do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania
zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989, str. 33, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246) zmieniona dyrektywg 2007/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajgcg dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie
poprawy skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych (Dz. Urz. WE L 335
2 20.12.2007, str. 31), dalej jako ,dyrektywa 89/665/EWG”
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wyjatkowo nagtych przypadkach mozna udzieli¢ w drodze umowy na zasadzie pierwszenstwa
wytgcznie organizacjom wolontariackim, a nie spétdzielniom socjalnym, ktére moga
dokonywac¢ refundaciji na rzecz swoich cztonkéw w zwigzku ze swojg dziatalnoscia.

9. Wyrok z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawach potaczonych C-274/21 i C-275/21 EPIC
Financial Consulting Ges.m.b.H. przeciwko Republice Austrii i Bundesbeschaffung
GmbH, ECLI:EU:C:2022:565
W sprawach potgczonych C-274/21 i C-275/21 EPIC Financial Consulting Trybunat zajat sie
problematykg zréwnania umowy ramowej z umowg w rozumieniu art. 2a ust. 2 dyrektywy
89/665/EWG oraz postepowan o zastosowanie srodkéw tymczasowych i skargi, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 lit. @) i b) tej dyrektywy.
Odpowiadajgc na pytania prejudycjalne zadane przez austriacki federalny trybunat
administracyjny, Trybunat w pierwszej kolejnosci wskazat, ze art. 1 ust. 1 dyrektywy
89/665/EWG nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze zawarcie umowy ramowej z jednym
wykonawcg zgodnie z art. 33 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE, stanowi zawarcie umowy zgodnie
z art. 2a ust. 2 dyrektywy 89/665/EWG. Nastepnie Trybunat stwierdzit, ze zgodnie z art. 33 ust.
3 dyrektywy 2014/24/UE przy udzielaniu nowego zamowienia instytucja zamawiajgca nie
moze juz opiera¢ sie na umowie ramowej, jezeli okreslona przez nig maksymalna ilos¢ lub
maksymalna wartos¢ danych robét budowlanych, dostaw lub ustug juz zostata osiggnieta,
chyba ze udzielenie tego zamdwienia nie pocigga za sobg istotnej zmiany tej umowy ramowej,
jak przewiduje art. 72 ust. 1 lit. ) tej dyrektywy.
Zasade rownowaznosci natomiast nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb, ze nie stoi ona na
przeszkodzie uregulowaniu krajowemu przewidujgcemu, w odniesieniu do wnioskow o
zastosowanie srodkéw tymczasowych i skarg zwigzanych z postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego, inne przepisy proceduralne niz te, kitére majg zastosowanie w
szczegoblnosci do postepowan w sprawach cywilnych. Trybunat wskazat ponadto, Zze regulacja
art. 1 ust. 1 dyrektywy 89/665/EWG, w Swietle art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu naktadajgcemu na podmiot prawa
obowigzek wskazania we wniosku o zastosowanie Srodkéw tymczasowych oraz w skardze
odnosnego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz kwestionowanej przez
niego podlegajgcej odrebnemu zaskarzeniu decyzji, w przypadku gdy instytucja zamawiajgca
zdecydowata sie przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego bez
uprzedniej publikacji ogtoszenia o zaméwieniu oraz gdy ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
publicznego nie zostato jeszcze opublikowane.

Co wiecej, art. 2 ust. 1 dyrektywy 89/665/EWG, w zwigzku z art. 47 karty praw podstawowych

nalezy interpretowac w ten sposéb, ze:

— stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére naktada na sad, ktéry rozpatruje
wniosek o zastosowanie $rodkéw tymczasowych, majgcy na celu uniemozliwienie
dokonywania zakupdw przez instytucje zamawiajgcg, obowigzek okreslenia, przed
wydaniem rozstrzygniecia w sprawie wniosku o zastosowanie srodkow tymczasowych lub
skargi ztozonych przez 6w podmiot, rodzaju odnosnego postepowania o udzielenie
zamowienia, (szacunkowej) wartosci zamowienia oraz liczby podlegajgcych odrebnemu
zaskarzeniu decyzji, a takze, w stosownym przypadku, czesci odnosnego postepowania o
udzielenie zamoéwienia, wytgcznie w celu obliczenia wysokosci sgdowej optaty ryczattowej,
ktérg wnioskodawca bedzie musiat uisci¢, pod rygorem oddalenia owego wniosku lub owej
skargi wytgcznie z tego powodu, w przypadku gdy instytucja zamawiajgca zdecydowata
sie przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego bez uprzedniej
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu oraz gdy w chwili wniesienia skargi o stwierdzenie
niewaznosci decyzji zwigzanej z tym postepowaniem ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
nie zostato jeszcze opublikowane;

— nie stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére naktada na sad, ktory
rozpatruje skarge o stwierdzenie niewaznosci podlegajgcej odrebnemu zaskarzeniu
decyzji instytucji zamawiajgcej, obowigzek okreslenia, przed wydaniem rozstrzygniecia w
sprawie tej skargi, rodzaju odnosnego postepowania o udzielenie zamodwienia,
(szacunkowej) wartosci odnosnego zamowienia oraz liczby podlegajgcych odrebnemu

150



zaskarzeniu decyzji, a takze, w stosownym przypadku, czesci odnosnego postepowania o
udzielenie zamowienia, wytgcznie w celu obliczenia wysokosci sgdowej optaty ryczattowe;j,
ktérg skarzacy bedzie musiat uisci¢, pod rygorem oddalenia owej skargi wytgcznie z tego
powodu.
Na zakonczenie Trybunat skonstatowat, ze art. 47 Karty praw podstawowych nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktoére
zobowigzuje podmiot prawa sktadajgcy wniosek o zastosowanie srodkéw tymczasowych lub
skarge do uiszczenia sgdowej optaty ryczattowej w wysokosci, ktdrej nie moze on wczesniej
przewidzie¢, w przypadku gdy instytucja zamawiajgca zdecydowata sie przeprowadzi¢
postepowanie w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego bez uprzedniej publikacji
ogtoszenia o zamodwieniu lub, w stosownych przypadkach, bez uprzedniej publikaciji
ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia, w zwigzku z czym éw podmiot prawa moze nie by¢ w
stanie uzyska¢ wiedzy o szacunkowej warto$ci zamowienia oraz o liczbie podlegajacych
odrebnemu zaskarzeniu decyzji wydanych przez instytucje zamawiajgca, na podstawie
ktorych obliczono owg optate.

10. Wyrok z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie C-436/20 Asociacion Estatal de Entidades
de Servicios de Atencion a Domicilio (ASADE) przeciwko Consejeria de Igualdad y
Politicas Inclusivas, ECLI:EU:C:2022:559

W sprawie C-476/20 ASADE Trybunat pochylit sie nad kwestig zawierania z podmiotami
prywatnymi o celu niezarobkowym porozumien dotyczgcych swiadczenia ustug socjalnych w
zamian za zwrot kosztow, bez stosowania procedur zamowieniowych.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu regulacje art. 76 i 77 dyrektywy 2014/24/UE nie sprzeciwiajg
sie uregulowaniu krajowemu, ktére zastrzega dla prywatnych podmiotéw niemajgcych celu
zarobkowego uprawnienie do zawierania w drodze przetargu umow, na mocy ktérych
podmioty te Swiadczg ustugi spoteczne na rzecz oséb w zamian za zwrot poniesionych przez
te podmioty kosztéw, bez wzgledu na szacunkowg wartos¢ tych ustug, nawet jesli podmioty te
nie spetniajg wymogéw przewidzianych w art. 77, o ile z jednej strony ramy prawne i umowne,
w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ wspomnianych podmiotdw, rzeczywiscie przyczyniajg
sie do celu spotecznego oraz do realizacji celow solidarnosci i efektywnosci budzetowej, na
ktérych opiera sie owo uregulowanie, a z drugiej strony przestrzegana jest zasada
przejrzystosci, ktéra zostata w szczegdlnosci okre$lona w art. 75 dyrektywy 2014/24/UE.
Jednoczesnie Trybunat wskazal, ze art. 76 dyrektywy 2014/24/UE sprzeciwia sig uregulowaniu
krajowemu, zgodnie z ktérym w ramach udzielania zamoéwienia publicznego na ustugi
spoteczne, o ktorych mowa w zatgczniku XIV do tej dyrektywy, lokalizacja wykonawcy w
miejscowosci, w ktorej ustugi majg by¢ swiadczone, stanowi kryterium wyboru wykonawcow
poprzedzajgce zbadanie ich ofert.

11. Wyrok z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-332/20 Roma Multiservizi SpA, Rekeep
SpA przeciwko Roma Capitale, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato,
ECLI:EU:C:2022:610

Sprawa bedaca przedmiotem odestania prejudycjalnego dotyczyta sytuacii, w ktérej dochodzi
do powierzenia swiadczenia ustug majgcej powstac spotce publiczno-prywatnej oraz kwestii
ustalenia limitow udziatu wspdlnika prywatnego w takiej spotce.

Zdaniem Trybunatu regulacje art. 58 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 38 dyrektywy
2014/23/UE?%, nalezy interpretowac w ten sposéb, ze instytucja zamawiajgca moze wykluczy¢
wykonawce z postepowania majgcego na celu, po pierwsze, utworzenie spofki z kapitatem
mieszanym, a po drugie, udzielenie tej spétce zamdwienia publicznego na ustugi (lub koncesji
na ustugi), jezeli wykluczenie to uzasadnione jest przez fakt, iz ze wzgledu na posredni udziat
tej instytucji zamawiajgcej w kapitale owego wykonawcy maksymalny udziat tej instytucji
zamawiajgcej w kapitale wskazanej spétki, okreslony przez nig w dokumentacji przetargowej,
zostatby w rzeczywistosci przekroczony, gdyby wybrata ona tego wykonawce na swojego

28 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncessji
(Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z p6zn. zm.) dalej jako ,dyrektywa 2014/23/UE”
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wspélnika, o ile takie przekroczenie skutkowatoby zwiekszeniem ryzyka gospodarczego
ponoszonego przez te instytucje zamawiajgca.

12. Wyrok z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie C-669/20 Veridos GmbH przeciwko
Ministar na vatreshnite raboti na Republika Bulgaria, Miihlbauer ID Services GmbH —
S&T, ECLI:EU:C:2022:684

W sprawie C-669/20 Veridos Trybunat zajat sie problematykg badania, na podstawie zasad
przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego traktowania, czy w postepowaniu nie ztozono
razgco niskiej oferty.

Trybunat orzekt, ze art. 38 i 49 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE?°
nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze zamawiajgcy, w przypadku podejrzenia, ze oferta jest
razgco niska, sg zobowigzani zweryfikowaé, czy oferta ma rzeczywiscie taki charakter,
uwzgledniajgc wszystkie istotne elementy przetargu i specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, przy czym brak mozliwosci zastosowania kryteridow przewidzianych w tym celu
przez ustawodawstwo krajowe i liczba ztozonych ofert nie majg w tym wzgledzie znaczenia.
Trybunat stwierdzit ponadto, ze art. 55 ust. 2 dyrektywy 2009/81/WE w zwigzku z art. 47 Karty
praw podstawowych nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze jezeli instytucja zamawiajgca nie
wszczeta postepowania sprawdzajgcego dotyczgcego tego, czy dana oferta nie jest
ewentualnie razgco niska, a to ze wzgledu na to, ze uznata, iz zadna z przedtozonych jej ofert
nie ma takiego charakteru, jej ocena moze by¢ przedmiotem kontroli sgdowej w ramach
odwotania od decyzji o udzieleniu danego zamowienia.

13. Wyrok z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie C-416/21 Landkreis Aichach-Friedberg
przeciwko J. Sch. Omnibusunternehmen, K. Reisen GmbH, ECLI:EU:C:2022:689

W sprawie C-416/21 J. Sch. Omnibusunternehmen et K. Reisen Trybunat zajat sie
problematykg wykluczenia wykonawcow, ktorzy tworzg wspolng jednostke gospodarczg i w
uzgodnieniu skfadajg odrebne oferty.

Trybunat orzekt, Zze art. 57 ust. 4 akapit pierwszy lit. d) dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z art.
80 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2014/25/UE*° nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
fakultatywna podstawa wykluczenia okreslona w art. 57 ust. 4 akapit pierwszy lit. d) dotyczy
sytuacji, w ktorych istniejg wystarczajgco wiarygodne przestanki pozwalajgce uznaé, ze
wykonawcy zawarli porozumienie zakazane na mocy art. 101 TFUE, lecz nie jest ograniczona
jedynie do porozumien, o ktérych mowa w tym postanowieniu. Trybunat doszedt takze do
wniosku, ze art. 57 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z art. 80 ust. 1 akapit trzeci
dyrektywy 2014/25/UE nalezy interpretowac w ten sposob, ze art. 57 ust. 4 reguluje w sposob
wyczerpujgcy fakultatywne podstawy wykluczenia moggce uzasadnia¢é wykluczenie
wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia ze wzgledéw wynikajgcych z
obiektywnych okolicznosci dotyczacych jego cech zawodowych oraz konfliktu intereséw lub
zaktécenia konkurencji, ktére mogtyby wynika¢c z jego udziatu w przygotowaniu tego
postepowania. Niemniej wskazany przepis nie wyklucza mozliwosci, by zasada réwnego
traktowania, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, stata na przeszkodzie
udzieleniu danego zamdwienia wykonawcom, ktérzy tworzg jednostke gospodarczg, a ktorych
oferty, mimo iz ztozyli je oddzielnie, nie sg samodzielne ani niezalezne.

29 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216
z20.08.2009, str. 76, z pdzn. zm.), dalej jako ,dyrektywa 2009/18/WE”

30 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajagca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pézn. zm.)

152



14. Postanowienie z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie C-592/21 «<EDIENS & KM.LV» PS
przeciwko leslodzijuma vietu parvalde, Ilepirkumu uzraudzibas  birojs,
ECLI:EU:C:2022:746

Przedmiotem sprawy byta kwestia polegania przez wykonawce bedgcego stowarzyszeniem
0s6b na zdolno$ciach swoich cztonkow.

W postanowieniu konczacym postepowanie w sprawie Trybunat wskazat, ze art. 63 ust. 1
dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z jej art. 59 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze jezeli
zostanie wykazane, iz w przypadku udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi grupie
wykonawcow wykonywanie dziatalnosci, w odniesieniu do ktérej wymagane jest
doswiadczenie, zostanie powierzone jednemu cztonkowi grupy, grupa uczestniczaca w
przetargu moze powotac sie w celu wykazania, ze spetnia warunek dotyczacy doswiadczenia
okreslony przez instytucje zamawiajgcg zgodnie z art. 58 ust. 4 tej dyrektywy, jedynie na
doswiadczenie wspomnianego czionka tej grupy, nawet jesli dokumentacja przetargowa nie
okresla wyraznie, ze cztonkowie tej grupy wykonawcow muszg spetni¢ ten warunek
indywidualnie.

15. Wyrok z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie C-437/21 Liberty Lines SpA
przeciwko Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ECLI:EU:C:2022:794

W sprawie C-437/21 Liberty Lines Trybunat pochylit sie nad sporem w przedmiocie
bezposredniego udzielenia zamdwienia na Swiadczenie ustug publicznych w postaci
szybkiego pasazerskiego przewozu morskiego.

Trybunat orzekt, ze rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczace
stosowania zasady swobody swiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie panstw
cztonkowskich (kabotaz morski), a w szczegdlnosci art. 1 ust. 1 i art. 4 ust. 1 tego
rozporzadzenia, nalezy interpretowac w ten sposob, Zze stoi ono na przeszkodzie uregulowaniu
krajowemu, ktorego przedmiotem jest zréwnanie ustug przewozu morskiego z ustugami
przewozu kolejowego, jezeli skutkiem tego zréwnania jest wytgczenie danej ustugi z zakresu
stosowania przepisow w dziedzinie zamowien publicznych, ktére majg do niej zastosowanie.

16. Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawach potaczonych C-68/21 i C-84/21
Iveco Orecchia SpA przeciwko APAM Esercizio SpA, Brescia Trasporti SpA,
ECLI:EU:C:2022:835

Na gruncie spraw potgczonych C-68/21 i C-84/21 Iveco Orecchia i in. Trybunat zajat sie
kwestig czesci zamiennych rownowaznych z oryginalnymi czesciami konkretnej marki oraz
dowodami homologac;ji.

Trybunat orzekt, ze przepisy art. 10 ust. 2, art. 19 ust. 1 i art. 28 ust. 1 dyrektywy 2007/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzednia 2007 r. ustanawiajgcej ramy dla
homologacji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadow, czesci i oddzielnych zespotow
technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (dyrektywy ramowej) nalezy interpretowaé w
ten sposob, ze stojg one na przeszkodzie temu, by instytucja zamawiajgca mogta przyja¢ w
przetargu na dostawe czesci zamiennych do autobusow przeznaczonych do $wiadczenia
ustugi publicznej oferte na typ czesci objety zakresem aktéw prawnych wymienionych w
zatgczniku IV do dyrektywy 2007/46, do ktérej nie zatgczono sSwiadectwa potwierdzajgcego
homologacje typu tych czesci oraz w ktérej nie poinformowano o faktycznym istnieniu takiej
homologacji, o ile wskazane akty prawne przewidujg takg homologacje. Trybunat podkreslit
rowniez, ze art. 60 i 62 dyrektywy 2014/25/UE nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze w Swietle
definicji terminu ,producent” zawartej w art. 3 pkt 27 dyrektywy 2007/46/WE stojg one na
przeszkodzie temu, by w przetargu na dostawe czes$ci zamiennych do autobuséw
przeznaczonych do Swiadczenia ustugi publicznej instytucja zamawiajgca mogta przyjgc¢ jako
dowdd réwnowaznosci zaproponowanych przez oferenta czesci objetych aktami prawnymi
wymienionymi w zatgczniku IV do dyrektywy 2007/46 oswiadczenie tego oferenta o
rownowazno$ci, jezeli tego oferenta nie mozna uznaé za producenta tych czesci.
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17. Wyrok z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie C-486/21 SHARENGO najem in zakup
vozil d.o.o. przeciwko Mestna obcina Ljubljana, ECLI:EU:C:2022:868

W sprawie bedgcej przedmiotem odestania prejudycjalnego Trybunat podijat sie analizy kwestii
dotyczgcej przede wszystkim zaklasyfikowania wynajmu pojazdéw przeznaczonych do
transportu oséb bez kierowcy jako zamoéwienia publicznego lub koncesji na ustanowienie
publicznego systemu wynajmu i wspdlnego uzytkowania pojazdéw elektrycznych oraz
catkowitego obrotu koncesjonariusza, jak réwniez wynikajgcych z tego zagadnien
pochodnych.

Trybunat orzekt, ze art. 5 pkt 1 lit. b) dyrektywy 2014/23/UE nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze ,koncesja na ustugi’ stanowi czynno$¢, poprzez ktérg zamawiajgcy zamierza powierzyé
stworzenie ustugi wynajmu i wspdlnego uzytkowania pojazdow elektrycznych i zarzgdzanie tg
ustuga wykonawcy, ktérego wktad finansowy jest w przewazajgcej czesci przeznaczony na
zakup tych pojazdéw, i w ramach ktérej dochody tego wykonawcy bedg zasadniczo pochodzity
z optat uiszczanych przez uzytkownikow tej ustugi, poniewaz takie cechy mogg wykazac, iz
ryzyko zwigzane z wykonywaniem powierzonych ustug zostato przeniesione na tego
wykonawce. Trybunat doszedt rowniez do wniosku, ze w mysl art. 8 dyrektywy 2014/23/UE w
celu ustalenia, czy prog stosowania tej dyrektywy zostaje osiggniety, zamawiajgcy powinien
oszacowac ,catkowity obrét koncesjonariusza wytworzony podczas okresu obowigzywania
umowy, bez VAT”, z uwzglednieniem optat, jakie uzytkownicy bedg ptaci¢ koncesjonariuszowi,
a takze wktadow i kosztow, jakie poniesie zamawiajgcy, przy czym zamawiajgcy moze réwniez
uznaé, ze prég przewidziany dla stosowania dyrektywy 2014/23/UE zostaje osiggniety, w
sytuacji gdy inwestycje i koszty, ktére koncesjonariusz ma ponies¢ sam Ilub wraz z
zamawiajgcym przez caty okres obowigzywania umowy koncesyjnej, przekraczajg w sposob
oczywisty ten prog stosowania. Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE, w
zwigzku z pkt 7 lit. b) zatgcznika V do tej dyrektywy i jej motywem 4 oraz art. 4 rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcego
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwienh publicznych i
uchylajgcego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 i pkt 111.1.1 zatgcznika XXI do
tego rozporzadzenia, instytucja zamawiajgca moze wymagacé, w ramach kryteriow kwalifikacji
i oceny podmiotowej kandydatow, aby wykonawcy byli wpisani do rejestru handlowego lub
rejestru zawodowego, pod warunkiem ze wykonawca moze powotac sie na wpis, jaki uzyskat
w podobnym rejestrze w panstwie czitonkowskim, w ktérym ma siedzibe. Natomiast art. 38 ust.
1 dyrektywy 2014/23/UE, w zwigzku z art. 27 tej dyrektywy i art. 1 rozporzadzenia (WE) nr
2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspélnego
stownika zamowien (CPV) nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze stoi on na przeszkodzie
temu, aby instytucja zamawiajgca, ktéra naktada na wykonawcow wymaog bycia wpisanym do
rejestru handlowego lub rejestru zawodowego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
odnosita sie nie do Wspdlnego stownika zamowien, ztozonego z kodow CPV, lecz do
kwalifikacji NACE Rev 2., ustanowionej w rozporzgdzeniu (WE) nr 1893/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajacym rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz
niektére rozporzgdzenia WE w sprawie okre$lonych dziedzin statystycznych. Na koniec
Trybunat wskazat, ze w mysl| regulacji art. 38 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/23/UE w zwigzku z art.
26 ust. 2 tej dyrektywy instytucja zamawiajgca nie moze bez naruszania zasady
proporcjonalnosci zagwarantowanej w art. 3 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy wymagac,
aby kazdy czlonek tymczasowego stowarzyszenia przedsigbiorstw byt wpisany w panstwie
cztonkowskim do rejestru handlowego lub rejestru zawodowego w celu wykonywania
dziatalnosci obejmujgcej wynajem i dzierzawe samochoddw osobowych i furgonetek.

18. Wyrok z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie C-631/21 Taxi Horn Tours BV przeciwko
gemeente Weert, gemeente Nederweert, Touringcars VOF, ECLI:EU:C:2022:869

Na gruncie sprawy C-631/21 Taxi Horn Tours Trybunat podjat sie analizy sytuacji, w ktérej
dochodzi do powierzenia swiadczenia ustug majgcej powstac spétce publiczno-prywatnej oraz
kwestii ustalenia limitéw udziatu wspdlnika prywatnego w takiej spotce.
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Odpowiadajgc na pytania holenderskiego sgdu odsytajgcego Trybunat orzekt, ze art. 59 ust. 1
dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 10 i art. 63 tej dyrektywy, jak rowniez w
zwigzku z zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5
stycznia 2016 r. ustanawiajgcego standardowy formularz jednolitego europejskiego
dokumentu zaméwienia (JEDZ) nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze wspdlne
przedsiebiorstwo, ktére nie bedac osobg prawng, ma forme spéiki podlegajacej prawu
krajowemu panstwa cztonkowskiego, ktora jest wpisana do rejestru handlowego tego panstwa
cztonkowskiego, ktéra mogta zosta¢ utworzona zaréwno tymczasowo, jak i na state, i ktorej
wspolnicy dziatajg na tym samym rynku co ta spotka oraz sg solidarnie odpowiedzialni za
wlasciwe wykonanie zobowigzan przez nig zaciggnietych, powinno przedstawi¢ instytuciji
zamawiajgcej jedynie swoj wtasny JEDZ, gdy zamierza indywidualnie uczestniczy¢ w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub ztozy¢ oferte, pod warunkiem ze
wykaze, iz moze wykonac¢ dane zamoéwienie przy wykorzystaniu jedynie wiasnych zasobéw
osobistych i materialnych. Jesli natomiast tego rodzaju wspdlne przedsiebiorstwo uwaza, ze
w celu wykonania zamoéwienia publicznego musi zazgdaé¢ zasobdéw danych wspdlnikéw,
nalezy uznac, ze polega ono na zdolnosci innych podmiotéw w rozumieniu art. 63 dyrektywy
2014/24/UE i powinno zatem przedstawic nie tylko wiasny JEDZ, ale rowniez JEDZ kazdego
ze wspolnikéw, na ktérego zdolnosciach zamierza polegac.

19. Wyrok z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie C-54/21 Antea Polska S.A., Pectore-Eco
sp. z o.0., Instytut Ochrony Srodowiska — Parnstwowy Instytut Badawczy przeciwko
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, ECLI:EU:C:2022:888

Pytania prejudycjalne w tej sprawie zostaly sformulowane przez polskg Krajowg lzbe

Odwotawczg rozstrzygajgca spér miedzy zamawiajgcym i wykonawcami, dotyczgcy w gtdwnej

mierze informacji zastrzezonych przez wykonawce jako tajemnica przedsiebiorstwa w swietle

zasady rownego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow oraz zasady przejrzystosci.

Trybunat orzekt, Zze przepisy art. 18 ust. 1 i art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 50 ust. 4 i art. 55 ust.

3 dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze stojg one na przeszkodzie

przepisom krajowym w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych, ktére wymagajg, aby — z

jedynym wyjatkiem tajemnic przedsiebiorstwa — informacje przekazywane przez oferentéw

instytucjom zamawiajgcym byty w catosci publikowane lub podawane do wiadomosci
pozostatych oferentdow, a takze praktyce instytucji zamawiajgcych polegajgcej na
kazdorazowym uwzglednianiu wnioskéw o zachowanie poufnosci ze wzgledu na tajemnice

przedsiebiorstwa. W dalszej kolejnosci Trybunat stwierdzit, ze przepisy art. 18 ust. 1, art. 21

ust. 1i art. 55 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze instytucja

zamawiajgca:

— musi — na potrzeby ustalenia, czy odméwi dostepu oferentowi, ktérego dopuszczalna
oferta zostata odrzucona, do przedstawionych przez pozostatych oferentéw informaciji
odnoszgcych sie do ich stosownego doswiadczenia i zwigzanych z nim referencji, do
tozsamosci i kwalifikacji zawodowych 0s6b proponowanych do wykonania zaméwienia lub
podwykonawcéw oraz do koncepcji projektow, ktdre majg zostaé zrealizowane w ramach
zamowienia, i sposobu jego realizacji — ocenic, czy informacje te majg wartos¢ handlowa,
ktora nie ogranicza sie do danego zamowienia publicznego, gdyz ich ujawnienie mogtoby
zaszkodzi¢ uzasadnionym interesom handlowym lub uczciwej konkurencji;

— moze ponadto odmowi¢ udzielenia dostepu do tych informaciji, jezeli — nawet gdy nie majg
one takiej wartosci handlowej — ich ujawnienie mogtoby utrudni¢ egzekwowanie prawa lub
bytoby sprzeczne z interesem publicznym; oraz

— musi, w przypadku odmowy petnego dostepu do informacji, udzieli¢ owemu oferentowi
dostepu do zasadniczej tresci tych informaciji, tak aby zapewni¢ poszanowanie prawa do
skutecznego srodka prawnego.

Odpowiadajgc natomiast na pytanie zmierzajgce do ustalenia, czy przepisy art. 18 ust. 1

dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z jej art. 67 ust. 4 stojg na przeszkodzie uwzglednieniu wsrdd

kryteriow udzielenia zaméwienia ,koncepcji opracowania” projektéw, ktére majg zostaé
zrealizowane w ramach danego zamowienia publicznego, oraz ,,opisu sposobu realizacji” tego

zamowienia, Trybunat stwierdzit, ze przepisy art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE w zwigzku z
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jej art. 67 ust. 4 nie stojg temu na przeszkodzie, o ile do kryteriow tych dotgczone sg
specyfikacje, ktére umozliwiajg instytucji zamawiajgcej dokonanie konkretnej i obiektywnej
oceny ztozonych ofert. Na koniec Trybunat skonstatowat, ze przepisy art. 1 ust. 1i 3 dyrektywy
89/665/EWG nalezy interpretowaé w ten sposéb, iz w przypadku stwierdzenia w toku
rozpatrywania odwotania od decyzji o udzieleniu zaméwienia publicznego, ze instytucja
zamawiajgca ma obowigzek ujawni¢ odwotujgcemu informacje, w odniesieniu do ktérych
niestusznie zachowano poufnos¢, oraz ze ze wzgledu na nieujawnienie tych informaciji
naruszono prawo do skutecznego $rodka ochrony prawnej, stwierdzenie to nie musi
koniecznie prowadzi¢ do wydania przez te instytucje zamawiajgcg ponownej decyzji o
udzieleniu zaméwienia, o ile krajowe prawo proceduralne pozwala sgdowi rozpatrujgcemu
sprawe na zastosowanie w toku postepowania Srodkow przywracajgcych poszanowanie
prawa do skutecznego $rodka prawnego lub na uznanie, ze odwotujgcy sie moze ponownie
wnies¢ odwotanie od juz podjetej decyzji o udzieleniu zamoéwienia. Bieg terminu na wniesienie
takiego odwotania moze rozpoczaé sie dopiero w dniu, w ktérym odwotujgcy uzyskat dostep
do wszystkich informacji, w odniesieniu do ktérych niestusznie zachowano poufnosc.

20. Wyrok z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie C-769/21 AAS ,,BTA Baltic Insurance
Company” przeciwko lepirkumu uzraudzibas birojs, Tieslietu ministrija,
ECLI:EU:C:2022:973

W sprawie bedgcej przedmiotem odestania prejudycjalnego Trybunat podjgt sie oceny
mozliwosci zakohczenia postepowania bez wyboru oferty w przypadku stwierdzenia przez
zamawiajgcego, ze kolejny oferent jest tym samym uczestnikiem rynku co pierwotnie wybrany
oferent, ktéry wycofat swojg oferte.

Trybunat orzekt, Zze zasade proporcjonalnosci w rozumieniu art. 18 ust. 1 dyrektywy
2014/24/UE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoi ona na przeszkodzie przepisom
krajowym, ktére zobowigzujg instytucje zamawiajgcg do uniewaznienia postepowania w
sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego, jezeli w przypadku wycofania sie oferenta,
ktérego pierwotnie wybrano z uwagi na ziozenie przez niego oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie oferent, ktory zlozyt nastepng w kolejnosci najkorzystniejszg ekonomicznie
oferte, i ten pierwszy oferent stanowig jednego wykonawce.

21. Wyrok z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawach potaczonych C-383/21 i C-384/21 Sambre
& Biesme SCRL, Commune de Farciennes przeciwko Société wallonne du logement
(SWL), ECLI:EU:C:2022:1022

W sprawach potgczonych C-383/21 i C-384/21 Sambre & Biesme i in. Trybunat zajat sie
problematykg udzielania zamowien miedzy podmiotami sektora publicznego, w szczegolnosci
kwestig kontroli podobnej do kontroli, jakg zamawiajgcy sprawujg nad wtasnymi jednostkami
organizacyjnymi.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdzit, ze art. 12 ust. 3 i 4 dyrektywy 2014/24/UE nalezy
interpretowac w ten sposob, ze wywotuje on bezposrednie skutki w sporach miedzy osobami
prawnymi prawa publicznego w przedmiocie bezposredniego udzielenia zaméwien
publicznych, gdy dane panhstwo cztonkowskie nie dokonato transpozycji tej dyrektywy do
krajowego porzadku prawnego w wyznaczonym terminie. Ponadto Trybunat zauwazyt, ze w
mys$| regulacji art. 12 ust. 3 akapit drugi pkt (i) dyrektywy 2014/24/UE do celéw wykazania, iz
instytucja zamawiajgca wspdlnie z innymi instytucjami zamawiajgcymi sprawuje nad osobg
prawng, ktérej udzielono zamowienia, kontrole podobng do kontroli, jakg sprawujg one nad
wiasnymi jednostkami organizacyjnymi, okreslony w tym przepisie wymaog, aby instytucja
zamawiajgca byta reprezentowana w organach decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej, nie
jest spetniony przez sam fakt, ze w zarzadzie tej osoby prawnej zasiada przedstawiciel inne;j
instytucji zamawiajgcej, ktory wchodzi jednoczesnie w sktad zarzadu tej pierwszej instytuciji
zamawiajgcej. Wreszcie Trybunat orzekt, Ze na podstawie art. 12 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE
nalezy dojs¢ do wniosku, iz z zakresu stosowania tej dyrektywy nie jest wytgczone zamdwienie
publiczne powierzajgce instytucji zamawiajgcej zadania z zakresu ustug publicznych, ktore
wpisujg sie w ramy wspotpracy miedzy innymi instytucjami zamawiajgcymi, jezeli poprzez
wykonywanie takich zadan instytucja zamawiajgca, ktérej zadania te zostaty zlecone, nie dgzy
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do osiggniecia celow wspolnych zaréwno dla niej, jak i dla tych innych instytucji
zamawiajgcych, lecz przyczynia sie jedynie do realizacji celow, ktére sg wspdlne tylko dla tych
innych instytucji zamawiajgcych.
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Liczba i warto$é zaméwien udzielonych na podstawie wylgczen przepiséw ustawy —

Prawo zaméwien publicznych

Zatacznik nr 4 I

Dane dotyczace wylaczen okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138

ustawy Pzp z 2004 r.
. . . . . ‘oz taczna
Lp. Wytaczenie procedur okreslonych przepisami u_stawy Pzp z 2004 r. z uwagi na wartos¢ wartosé
zamoéwienia
[w tys. zi]
1 zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktérej mowa 5475
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r.
zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na ustugi, jezeli warto$¢
2 | zamdwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 0
ustawy Pzp z 2004 r.
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na dostawy, jezeli warto$¢
3 | zamowienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 0
ustawy Pzp z 2004 r.
Razem
poz. 1-3 5475
. . . . . . - ‘oz Liczba taczna
Wytaczenie procedur okreslonych przeplzsaammé:xis;:gy z uwagi na inne przestanki niz wartos¢ udziel'on.ygh wartosé
zamoéwien [w tys. zi]
10 zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ea ustawy Pzp z 12 367
2004 .
20 zamowienia dotyczgce produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktérych 3 1137 150
mowa w art. 4 pkt 5b ustawy Pzp z 2004 r.
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1 lit. a
33 ustawy Pzp z 2004 r., udzielone na podstawie szczegodlnej procedury wynikajgcej z umowy 1 25 581
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami
niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym
37 zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci 9 3132 958
wywiadowczej, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r.
zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celéw prac
46 | badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 1 7 49
ustawy Pzp z 2004 r.
Razem
poz. 4-63 25 4296 105
Razem
poz. 1-63 4 301 579
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Dane dotyczace wytaczen okreslonych w art. 9, art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz ust. 2 pkt 3 i
4, art. 11 ust. 1, ust. 2 pkt 2i 3, ust. 4 i ust. 5 pkt 1-9, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt
2-8, art. 14, art. 363 ust. 1i 2, art. 364, art. 365 ust. 1-3 i art. 366 ust. 1

ustawy Pzp
taczna wartosé¢
Liczba udzielonych
Lp. Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp udzielonych zamowlen bez
zamowien pod’atk_u od
towaréw i ustug
[w tys. zi]
zamowienia klasyczne, zamoéwienia sektorowe udzielone na podstawie procedury organizaciji
1 | miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 lit. a ustawy 637 374 947
Pzp
zamowienia klasyczne, zamoéwienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 lit. b ustawy Pzp,
udzielone na podstawie procedury wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzanie
9 prawnomiedzynarodowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a 3 1287
jednym lub wieloma panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania
dostaw, ustug lub robét budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego
przedsiewziecia
zamowienia klasyczne oraz zaméwienia sektorowe, w catosci finansowane przez organizacje
3 | miedzynarodowsg lub miedzynarodowsg instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 9 pkt 2 11 1391
ustawy Pzp
zamowienia klasyczne oraz zaméwienia sektorowe, w ponad 50% finansowane przez organizacje
4 | miedzynarodowa lub miedzynarodows instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 185 1394
ustawy Pzp
5 zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie udostepniania publicznej sieci 33 1943
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Pzp
6 zamowienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie obstugi publicznej sieci 277 7813
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy Pzp
zamoéwienia udzielane w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie $wiadczenia publicznie
7 | dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych 952 29 477
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy Pzp
zamowienia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp z 2019 r., udzielane i
8 | organizowane przez podmioty wykonujgce dziatalnos$¢, o kidrej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 6 ustawy 1926 251 655
Pzp
zamowienia udzielone instytuciji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej
9 | wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3 3225 435 607
ustawy Pzp
zamowienia na ustugi udzielane innemu zamawiajgcemu publicznemu, ktéremu wytaczne prawo
10 | do $wiadczenia tych ustug przyznano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego, 4760 762 512
podlegajgcego publikacji, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp
1 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w art. 125 1047
11 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
12 Eazrrr)léwienia, ktorych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy 3431 101 113
13 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe, o ktérych mowa w art. 11 3196 134 176
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp
14 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatow do audyc;ji lub ich 29 479 1287 975
opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp
15 zamowienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji, o ktérych mowa w 2479 326 692
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
16 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejgcych 14 854 2 584 696
budynkéw lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp
zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedazg, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy
17 | z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646 i 825) oraz 291 7 567 907
operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowe;j i Europejskim
Mechanizmem Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp
18 zamowienia, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 8 926 10 402 800
ustawy Pzp
19 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i 199 2011
zapobiegania niebezpieczenstwom, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp
20 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego kolejg 1564 1881 899
lub metrem, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 10 ustawy Pz
, ry p! Wy FZp
zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw
21 | cieplarnianych i innych substancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek 2764 3 579 607
redukcji emisji, o kiérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy Pzp
umowy koncesiji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21
22 | pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 8 16 756
140), o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp
23 | umowy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp 2 456
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Lp.

Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp

Liczba
udzielonych
zamoéwien

taczna wartosé
udzielonych
zamoéwien bez
podatku od
towarow i ustug
[w tys. zi]

24

zamowienia dotyczace wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych oraz ich personalizacji
lub indywidualizacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp

1242

249 650

25

zamowienia, dotyczgce wytwarzania znakéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 2
ustawy Pzp

4

2324

26

zamowienia, dotyczgce wytwarzania znakéw legalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt
3 ustawy Pzp

165

28 142

27

zamowienia, dotyczgce wytwarzania kart do glosowania i naktadek na karty do gtosowania, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp

1

28

zamowienia, dotyczgce wytwarzania znakéw holograficznych umieszczanych na
zaswiadczeniach o prawie do glosowania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 5 ustawy Pzp

0

29

zamowienia, dotyczgce wytwarzania uktadu mikroprocesorowego z oprogramowaniem stuzgcym
do zarzadzania dokumentami publicznymi, systeméw i baz informatycznych niezbednych do
zastosowania dokumentow publicznych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 pkt 6 ustawy Pzp

71

30

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wytgcznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 1 ustawy Pzp

36 629

302 982

31

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp

69 512

426 413

32

zamowienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 11 ust. 1 pkt 4 podmioty, ktérych
przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audyciji lub ich
opracowanie, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 3 ustawy Pzp

98

10 206

33

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci oSwiatowej, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 4 ustawy Pzp

11 565

31782

34

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia
rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 5 ustawy Pzp

23

815

35

zamowienia, ktorych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 6 ustawy Pzp

555

41 959

36

zamowienia udzielone w ramach realizacji wspotpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 7 ustawy Pzp

36

598

37

zamoéwienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego albo jednostki
organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywigeziennym zaktadom pracy,
prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp

1013

242 086

38

zamowienia udzielone przez zarzgdzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 5 pkt 9 ustawy Pzp

3115

44 293

39

zamowienia, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych lub
ktérym muszg towarzyszy¢, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegdlne srodki
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp

39

158 841

40

zamowienia, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp

406

7 866 024

41

zamowienia dotyczgce produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

27

13610213

42

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegolnej procedury wynikajacej z umowy
miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na szczeblu
ministerialnym

23

221 966 579

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
b ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdinej procedury wynikajgcej z umowy
miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczgacych przedsigbiorcow,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

44

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit.
¢ ustawy Pzp, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej

15 607

45

zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, w przypadku ktérych stosowanie
przepiséw ustawy zobowigzywatoby zamawiajgcego do przekazania informacji, ktérych
ujawnienie jest sprzeczne z podstawowymi interesami bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

3823

46

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci
wywiadowczej lub kontrwywiadowczej, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

29

11 590

47

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, udzielone w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolitg Polskg i co najmniej jedno panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, do
pozniejszych etapow catosci lub czesci cyklu zycia tego produktu

48

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp, udzielone w panstwie niebedgacym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zamdwien na
dostawy sprzetu innego niz wojskowy, roboty budowlane lub ustugi do celéw logistycznych,

189

32 881

160




Lp.

Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp

Liczba
udzielonych
zamoéwien

taczna wartosé
udzielonych
zamoéwien bez
podatku od
towarow i ustug
[w tys. zi]

realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych podstawowych zadan
nalezy ochrona bezpieczenstwa, w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagajg ich udzielania
wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan

49

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
a ustawy Pzp, udzielone przez rzgd Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa zwigzane
z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

18 013 229

50

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
b ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowi innego panstwa zwigzane
z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi ze sprzetem wojskowym lub
newralgicznym sprzetem

51

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 7 lit.
c ustawy Pzp, udzielone przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa zwigzane
z robotami budowlanymi i ustugami do celdéw wojskowych lub newralgicznymi robotami
budowlanymi lub ustugami

52

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjgtkiem ustug ubezpieczeniowych

53

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, zawartej z jednym lub wieloma panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, lub
takiego porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, dotyczgce rob6t budowlanych,
dostaw lub ustug przeznaczonych na potrzeby wspadlnej realizacji lub eksploataciji projektu przez
sygnatariuszy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

81854

54

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze na podstawie umowy miedzynarodowe;j , ktorej strong jest
Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym, zwigzanych
ze stacjonowaniem wojsk i dotyczacych przedsigbiorcow, niezaleznie od ich siedziby lub miejsca
zamieszkania, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

613

55

zamowienia, ktérych przedmiot zawiera aspekty obronnosci i bezpieczenstwa podlegajgcych
szczegolnej procedurze stosowanej przez organizacje miedzynarodowa, o ktérych mowa w art.
14 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp

56

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w catosci finansowane przez organizacje
miedzynarodowg lub miedzynarodowg instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt
1 ustawy Pzp

57

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w ponad 50% finansowane przez
organizacje miedzynarodowsg lub miedzynarodowsg instytucje finansujaca, o ktérych mowa w art.
14 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp

58

zamowienia sektorowe udzielane na dostawy energii oraz paliw do wytwarzania energii, o ktérych
mowa w art. 364 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

1894

10 699 853

59

zamowienia sektorowe na ustugi przesytania, magazynowania, dystrybucji paliw gazowych,
skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, o ktérych mowa w art. 364
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

139 349

60

zamowienia udzielane na dostawy wody, o ktérych mowa w art. 364 ust. 2 ustawy Pzp

1093

33 804

61

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, udzielone podmiotom, ktérych
dane, wraz z danymi zamawiajgcego, objete sg rocznym skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 i 295), jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecigtnych przychodéw
tych podmiotéw osigganych ze $wiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robét budowlanych
na rzecz zamawiajgcego lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i ust.
3 pkt 1 ustawy Pzp

4116

7 050 670

62

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom w ktérych
zamawiajacy posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, posiadajg ponad potowe gtosow
wynikajgcych z udziatéw albo akcji, sprawujg nadzér nad organem zarzgadzajgcym lub posiadajg
prawo mianowania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego, jezeli w
okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecigtnych przychoddéw tych podmiotéw osigganych
ze Swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robét budowlanych na rzecz zamawiajgcego lub
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp

357

1682 324

63

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom, ktére
posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji zamawiajacego, posiadajg ponad potowe gtosow
wynikajgcych z udziatéw albo akcji zamawiajgcego, sprawujg nadzér nad jego organem
zarzadzajgcym lub posiadajg prawo mianowania ponad potowy sktadu jego organu nadzorczego
lub zarzadzajgcego, jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80% przecigtnych przychodéw
tych podmiotéw osigganych ze $wiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania robét budowlanych
na rzecz zamawiajgcego lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 i ust.
3 pkt 3 ustawy Pzp

23

16 465 653

64

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane udzielone podmiotom, ktére
wspdlnie z zamawiajacym podlegajg wptywowi innego przedsiebiorcy, w taki sposob, ze posiada
on ponad potowe udziatow albo akcji zamawiajgcego, ponad potowe gtoséw wynikajgcych z
udziatéw albo akcji zamawiajacego, sprawuje nadzér nad jego organem zarzadzajgcym lub

1966

1602 892
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Liczba
Lp. Wylaczenie stosowania przepiséw ustawy Pzp udzielonych
zamoéwien

taczna wartosé
udzielonych
zamoéwien bez
podatku od
towarow i ustug
[w tys. zi]

posiada prawo mianowania ponad potowy sktadu jego organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego,
jezeli w okresie poprzednich 3 lat co najmniej 80 % przecigtnych przychoddw tych podmiotow
osigganych ze Swiadczenia dostaw, ustug lub wykonywania rob6t budowlanych na rzecz
zamawiajgcego lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 365 ust. 1 pkt 4, ust. 2 pkt 4 i ust. 3 pkt 4
ustawy Pzp

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 366 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, udzielone przez
podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspdlnego wykonywania dziatalnosci

65 sektorowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, jednemu z tych zamawiajgcych, pod
warunkiem ze podmiot ten zostat utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na
podstawie ktorego zostat utworzony, wynika, ze zamawiajgcy pozostang jego cztonkami w tym
okresie

86 160

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 366 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, udzielone przez
podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspdlnego wykonywania dziatalnosci
sektorowej, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, podmiotowi powigzanemu z jednym z tych
zamawiajgcych w sposoéb okreslony w art. 365 ust. 1-3 ustawy Pzp, jezeli w okresie poprzednich
3 lat co najmniej 80% przecietnych przychodéw tego podmiotu osigganych ze $wiadczenia
dostaw, Swiadczenia ustug lub wykonywania robo6t budowlanych pochodzito odpowiednio ze
Swiadczenia dostaw, $wiadczenia ustug lub wykonywania robét budowlanych na rzecz
podmiotéw, z ktérymi jest powigzany

66

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 363 ust. 1 ustawy Pzp, udzielone w celu
odsprzedazy, najmu lub dzierzawy przedmiotu zamoéwienia osobom trzecim, pod warunkiem, ze
67 | zamawiajgcy nie posiada szczegdlnego lub wytgcznego prawa do sprzedazy, najmu lub 1517
dzierzawy przedmiotu zamowienia, a inne podmioty mogg go bez ograniczen sprzedawac,
wynajmowac lub dzierzawi¢ na tych samych warunkach co zamawiajgcy

15 255 931

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 363 ust. 2 ustawy Pzp, udzielone w celu

68 wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy Pzp, poza obszarem Unii
Europejskiej, jezeli do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujgca sie na obszarze
Unii Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

25

103

Razem poz. 1-68: 207 047

345914 473

Zamoéwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 000 ztotych oraz zaméwienia
sektorowe i zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci

mniejszej niz progi unijne

taczna wartos¢
udzielonych zaméwien

Lp. Niestosowanie przepiséw ustawy z uwagi na warto$¢ zamowienia bez podatku od towaréw
i ustug
[w tys. zi]
1 | zamdwienia klasyczne, ktérych wartosc jest mniejsza niz 130 000 ztotych 37 817 740
2 | zaméwienia sektorowe, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na roboty budowlane 14 046 102
3 | zamowienia sektorowe, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na dostawy 13 343 022
4 | zamowienia sektorowe, ktorych wartosc jest mniejsza niz progi unijne, udzielone na ustugi 7172136
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne,
5 . 648 914
udzielone na roboty budowlane
6 zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktérych wartos¢ zamowienia jest mniejsza od 134 143
progéw unijnych, udzielone na dostawy
7 zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, ktorych wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza od 168 783
progéw unijnych, udzielone na ustugi
Razem poz. 1-7: 73 330 840
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Zatacznik nr 5 I

Dane dotyczace zaméwien, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty prospoteczne

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem spotecznym w poszczegoéinych latach

Lp. Aspekt spoleczny 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Liczba zamoéwien Wartos¢ zamoéwien Liczba zamoéwien Wartos¢ zamowien Liczba zaméwien Wartos¢ zamoéwien
spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z spotecznych z
zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego
danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu
1. Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamoéwienia w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku 26 035 67 292 100 853,12 zt 29 561 69 668 499 235,87 zt 35225 95 953 672 674,17 zt
pracy
2. Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub 3572 22 521127 611,92 zt 4925 14 962 661 385,8 zt 7 144 34 304 072 107,12 zt
projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich
3. Okreslenie aspektow spotecznych w
kryteriach oceny ofert 1416 1799 757 642,37 zt 1602 2 376 459 880,57 zt 1897 6739 611 247,90 zt
4. Okreslenie wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia obejmujacych
aspekty spoleczne zwiazane z 861 1576 453 261,17 zt 1171 3647 056 014,24 zt 1123 3 041 145 766,69 zt
zatrudnieniem
5 Zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoleczne lub kulturalne 216 92 021 201,73 zt 339 161 232 720,14 zt 589 310 898 463,15 zt
6. Zamoéwienie udzielone jako
zaméwienie zastrzezone 183 167 913 445,12 zt 186 198 277 464,65 zt 269 728 002 624,83 zt
£ Okreslenie etykiety zwigzanej z 117 293 067 634,26 2t 178 218 079 590,34 2t 212 306 936 276,61 2t

aspektami spotecznymi

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegodinych aspektdw spotecznych jest wigksza niz taczna liczba i wartos¢ spotecznych zamoéwien publicznych ze
wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamowieniu.
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Udziat zamoéwien z danym aspektem spotecznym w ogéinej liczbie oraz w ogélnej wartosci spotecznych zaméwien publicznych w
poszczegdblnych latach

Rok referencyjny 2020 r. 2021 . 2022r.
Udziat zamoéwien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udziat zamowien z Udzial zamowien z
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w | danym aspektem w | danym aspektem w
Lp. Aspekt spoteczny ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci
zamowien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien zamoéwien
spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych spotecznych
1. Okreslenie wymagan zwigzanych
z realizacjg zamoéwienia w o o o o
zakresie zatrudnienia na 91,35% 92,87% 93,1% 97,3% 91,4% 94,4%
podstawie stosunku pracy
2. Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoOwienia wymagan w zakresie
dostepnosci dla os6b o o o o o o
niepetnosprawnych lub 12,53% 31,08% 15,5% 20,9% 18,5% 33,8%
projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich
3. Okreslenie aspektéw spotecznych o o o o o o
w kryteriach oceny ofert 4,97% 2,48% 5,05% 3,32% 4,9% 6,6%
4. Okreslenie wymagan zwigzanych
z realizacjg zamoéwienia o o o o o o
obejmujacych aspekty spoleczne 3,02% 2,18% 3,69% 5,1% 2,9% 3%
zwigzane z zatrudnieniem
5. Zamowienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne, spoteczne lub 0,76% 0,13% 1,07% 0,23% 1,5% 0,3%
kulturalne
6. Zamowienie udzielone jako
B S S g "y 0,64% 0,23% 0,59% 0,28% 0,7% 0,71%
7. Okreslenie etykiety zwigzanej z o o o o o o
aspektami spolecznymi 0,41% 0,40% 0,56% 0,3% 0,55% 0,3%

UWAGA: Suma udziatéw zamoéwien z zastosowaniem poszczegodlnych aspektéw spotecznych w ogolnej liczbie i wartosci zamoéwien spotecznych jest wigksza niz tgczna liczba i warto$¢ zamowien
spotecznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu spotecznego w jednym zamoéwieniu.
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Zalgcznik nr 6 I

Dane dotyczace zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw srodowiskowych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny 2020 r. 2021 . 2022r.
Liczba zamoéwien z | Wartos¢ zaméwien z | Liczba zamoéwien z Wartos¢ zamowien z Liczba zamoéwien z Wartos¢ zamowien z
Lp. Aspekt zielony zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego
danego aspektu danego aspektu danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu
Okreslenie w opisie
przedmiotu - - 858 2 254 693 362,74 zt 1405 11849 927 278,24 7t

zamoéwienia wymagan
srodowiskowych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
2. zaméwienia 811 3 071597 547,56 zt 702 4 407 391 654,17 z 1829 7 922 615 664,44 zt
obejmujacych aspekty
srodowiskowe
Okreslenie w
kryteriach oceny ofert
aspektow
3. st';r""°:f’;i':;\‘:v"zg2c:"’ 520 9 467 917 757,60 zt 588 2089 953 270,59 zt 689 5674 143 668,72 zt
energetycznej
przedmiotu
zaméwienia
Okreslenie etykiety
4. zwigzanej z aspektami 220 205 585 247,46 zt 178 410 614 385,55 zt 182 465 369 903,72 zt
srodowiskowymi
Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
o ;:":]‘:)"“”Jelﬂg'ﬁg m ) 609 683 774,80 zt 223 616 832 284,12 7t 185 1293 028 465,25 7t
zarzadzania
srodowiskowego
Zastosowanie
kryterium kosztu z
6. wykorzystaniem 21 91 182 949,45 zt 32 76 162 976,68 zt 29 46 870 535,23 zt
rachunku kosztow
cyklu zycia

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zamoéwien publicznych z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw srodowiskowych jest wieksza niz faczna liczba i warto$¢ zaméwien srodowiskowych i ze wzgledu
na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamdwieniu.
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Udziat zaméwien z danym aspektem srodowiskowym w ogdlnej liczbie oraz w ogdlnej wartosci zielonych zaméwien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny

2020 r.

2021 r.

2022 r.

Lp.

Aspekt zielony

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamowien zielonych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien zielonych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien zielonych

Udzial zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamoéwien zielonych

Udziat zamoéwien z
danym aspektem w
ogolnej liczbie
zamoéwien zielonych

Udziatl zamowien z
danym aspektem w
ogolnej wartosci
zamowien zielonych

Okreslenie w opisie
przedmiotu zamdéwienia
wymagan srodowiskowych

44,27%

29,94%

42,29%

69,01%

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty

srodowiskowe

57,80%

25,47%

36.22%

58,53%

55,06%

46,14%

Okreslenie w kryteriach
oceny ofert aspektow
srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamoéwienia

37,06%

78,51%

30,34%

27,76%

20,74%

33,04%

Okreslenie etykiety zwigzanej
z aspektami Srodowiskowymi

15,68%

1,70%

9,18%

5,45%

5,48%

2,711%

Okreslenie wymogu
spetniania wymagan
odpowiednich systemoéw lub
norm zarzadzania
srodowiskowego

6,41%

5,06%

11,51%

8,19%

5,57%

7,53%

Zastosowanie kryterium

kosztu z wykorzystaniem

rachunku kosztow cyklu
zycia

1,50%

0,76%

1,65%

1,01%

0,87%

0,27%

UWAGA: Suma udziatéw zamdwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektdéw srodowiskowych w ogoélne;j liczbie i wartosci zaméwien zielonych jest wieksza niz fgczna liczba i warto$¢ zamoéwien
Srodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamowieniu
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Zatacznik nr 7 I

Dane dotyczace zaméwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich instrumentéw innowacyjnych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny 2020 r. 2021 r. 2022 r.
Liczba zamoéwien z | Wartos¢ zaméwien z | Liczba zamoéwien z Wartos¢ zamowien z Liczba zamoéwien z Wartos¢ zamowien z
Lp. Aspekt zielony zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem zastosowaniem danego zastosowaniem zastosowaniem danego
danego aspektu danego aspektu danego aspektu aspektu danego aspektu aspektu
Okreslenie w
g, | DGRy i 37 869 225 416,93 zt 78 150 234 184,44 zt 75 1253 242 009,90 zt
aspektow
innowacyjnych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
2. zamoéwienia 36 695 737 687,35 zt 39 735124 272,91 z 91 4 576 044 559,26 zt
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

UWAGA: taczna liczba i wartos¢ zamdwien publicznych z zastosowaniem poszczegdinych aspektéw innowacyjnych jest wieksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamoéwien innowacyjnych i ze wzgledu na

przypadki zastosowania wigcej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamowieniu.

Udziat zamowien z danym aspektem innowacyjnym w ogoélnej liczbie oraz w ogolnej wartosci innowacyjnych zamoéwien publicznych
w poszczegolnych latach

Rok referencyjny 2020 r. 2021 r.
Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziatl zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zamoéwien z Udziat zaméwien z danym
danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w danym aspektem w aspektem w ogodlnej
Lp. Aspekt zielony ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie wartosci zamowien
zaméwien zamoéwien zaméwien zamoéwien zaméwien innowacyjnych
innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych innowacyjnych
Okreslenie w
1. k'y"e“::;‘e‘l’:gcvy e 61,67% 97,69% 69,64% 17% 46,88% 25,51%
innowacyjnych
Okreslenie wymagan
zw. z realizacja
2. zamoéwienia 60% 78,19% 34,82% 83,19% 56,88% 93,16%
obejmujacych aspekty
zw. z innowacyjnoscia

UWAGA: Suma udziatéw zamoéwien z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw innowacyjnych w ogélnej liczbie i wartosci zamdwien innowacyjnych jest wigksza niz tgczna liczba i warto$¢ zamowien

innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zaméwieniu.
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prospoteczne

Zalgcznik nr 8 I

Dane dotyczace zamowien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych zastosowano odpowiednie instrumenty

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem prospotecznym w poszczegélnych latach

Rok referencyjny

2020

2021

2022

Lp.

Aspekt spoteczny

Liczba zaméwien
z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Liczba zaméwien
z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Liczba zaméwien
z zastosowaniem
danego aspektu
spotecznego

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego
aspektu spotecznego

Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamoéwienia w zakresie

zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy

5069

19 653 849 864,29 zt

3832

7 453 965 870,05 zt

6 131

25838 311 342,73 zt

Zamowienie udzielone jako
zamowienie zastrzezone

37

23 345 428,23 zt

27

38 518 354,66 zt

28

186 251 900,68 zt

Okreslenie wymagan
zwigzanych z realizacja
zamowienia obejmujacych
aspekty spoteczne zwigzane z
zatrudnieniem

314

645 952 528,50zt

278

661 205 612,87 zt

319

570 436 635,62 zt

Okreslenie aspektow
spotecznych w kryteriach oceny
ofert

654

839 085 814,39 zt

384

620 263 915,96 zt

467

2 265 257 739,45 zt

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan w
zakresie dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich

344

5349 335 501,31 zt

250

706 795 197,48 zt

580

7 833 709 350,03 zt

Zamowienia zastrzezone na
ustugi zdrowotne, spoteczne lub
kulturalne

31

16 318 226,38 zt

70

45 646 276,90 zt

126

68 026 478,81 zt

Okreslenie etykiety zwigzanej z
aspektami spotecznymi

28

20 785 840,30 zt

46

28 758 270,34 zt

52

55 127 041,29 zt

UWAGA: Liczba zaméwien publicznych z zastosowanymi aspektami spotecznymi jest wieksza niz fgczna liczba spotecznych zaméwien publicznych ze wzgledu na przypadki zastosowania wigcej niz
jednego aspektu spotecznego w jednym zamadwieniu.
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Zatacznik nr 9 I

Dane dotyczace zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych odwotano sie do odpowiednich

instrumentow srodowiskowych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem srodowiskowym udzielonych przez jednostki administracji rzadowej

Rok referencyjny

2021 r.

2022 r.

Lp.

Aspekt zielony

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢ zamoéwien z
zastosowaniem danego

aspektu

Liczba zamoéwien z
zastosowaniem
danego aspektu

Wartos¢é zamoéwien z

zastosowaniem
danego aspektu

Okreslenie w opisie przedmiotu
zamoéwienia wymagan
srodowiskowych

252

268 593 594,27 zt

400

4 577 349 452,60 zt

Okreslenie w kryteriach oceny
ofert aspektow
srodowiskowych, w tym
efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamoéwienia

155

233 893 360,20 zt

265

722 564 359,33 zt

Okreslenie wymagan zw. z
realizacjg zamoéwienia
obejmujacych aspekty

srodowiskowe

140

203 507 797,17 zt

196

3 365 719 935,49 zt

Okreslenie etykiety zwiazanej z
aspektami sSrodowiskowymi

94

144 683 675,92 zt

77

42 653 321,25 zt

Okreslenie wymogu spetniania
wymagan odpowiednich
systemow lub norm zarzadzania
srodowiskowego

23

41 545 044,11 zt

23

16 000 151,66 zt

Zastosowanie kryterium kosztu
z wykorzystaniem rachunku
kosztow cyklu zycia

763 285,25 zt

8994 183,30 zt

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zaméwien publicznych z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej jest wieksza niz tgczna liczba
i wartos¢ tych zaméwien srodowiskowych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu srodowiskowego w jednym zamowieniu.

169



Udziat zamoéwien z danym aspektem srodowiskowym udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej w ogodlnej liczbie oraz

w ogolnej wartosci zielonych zaméwien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny 2021 r. 2022r.
Udzial zamowien z Udziat zamowien z Udzial zamowien z Udziat zamoéwien z
danym aspektem danym aspektem danym aspektem danym aspektem
Lp. Aspekt zielony u_dzielonych przez u_dzielonych przez u_dzielonych przez u_dzielonych przez
jedn. adm. rz. w jedn. adm. rz. w jedn. adm. rz. w jedn. adm. rz. w
ogolnej liczbie ogolnej wartosci ogolnej liczbie ogolnej wartosci
zamoéwien zielonych | zaméwien zielonych | zaméwien zielonych | zamdéwien zielonych
Okreslenie w opisie przedmiotu zaméwienia
1. wymagan $rodowiskowych 54,66% 41,56% 56,90% 87,79%
Okreslenie wymagan zw. z realizacja
2. zamoéwienia obejmujacych aspekty 33,62% 36,19% 37,70% 13,86%
srodowiskowe
Okreslenie w kryteriach oceny ofert aspektow
3. srodowiskowych, w tym efektywnosci 30,37% 31,49% 27,88% 64,55%
energetycznej przedmiotu zamdéwienia
4. Cluzstn e’g’;‘gg’ﬂf;‘{(‘gﬁ'ﬁ{ EESReREnI 20,39% 22,39% 10,95% 0,82%
Okreslenie wymogu spetniania wymagan
5. odpowiednich systemoéw lub norm zarzadzania 4,99% 6,43% 3,27% 0,31%
srodowiskowego
Zastosowanie kryterium kosztu z
& wykorzystaniem rachun);(tu kosztow cyklu zycia 0.87% 0.19% 1% 0.17%

UWAGA: Suma udziatébw zamoéwien z zastosowaniem poszczegdlnych aspektéw srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogélne;j liczbie i wartosci zamdéwien zielonych

udzielonych przez jednostki administracji rzgdowej jest wieksza niz tgczna liczba i wartos¢ zamowien srodowiskowych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej ze wzgledu na przypadki
zastosowania wiecej niz jednego aspektu sSrodowiskowego w jednym zamdwieniu.
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Zatacznik nr 10 I

Dane dotyczace zamoéwien udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej, w ktérych odwotano sie do odpowiednich
instrumentow innowacyjnych

Liczba i warto$é zaméwien publicznych z danym aspektem innowacyjnym udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny

2021 r.

2022 r.

Liczba zaméwien udzielonych
przez jedn. adm. rz. z

Wartos¢ zamoéwien
udzielonych przez jedn. adm.

Liczba zaméwien udzielonych
przez jedn. adm. rz. z

Wartos¢ zamoéwien
udzielonych przez jedn. adm.

innowacyjnoscia

Lp. LI SR zastosowaniem danego rz. z zastosowaniem danego zastosowaniem danego rz. z zastosowaniem danego
aspektu aspektu aspektu aspektu
Okreslenie w kryteriach oceny ofert
1. aspektéw innowacyjnych 6 2533 170,39 zt 5 52 668 531,48 zt
Okreslenie wymagan zw. z realizacjg
2. zamoéwienia obejmujacych aspekty zw. z 8 30 634 335,23 zt 8 3415709 063,50 zt

UWAGA: taczna liczba i warto$¢ zamowien publicznych z zastosowaniem poszczegolnych aspektéw innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej jest wieksza niz tgczna liczba
i wartos¢ tych zamoéwien innowacyjnych ze wzgledu na przypadki zastosowania wiecej niz jednego aspektu zw. z innowacjg w jednym zamowieniu.

Udziat zamoéwien z danym aspektem innowacyjnym udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogdlnej liczbie oraz w

ogolnej wartosci innowacyjnych zamoéwien publicznych udzielonych przez jednostki administracji rzagdowej

Rok referencyjny

2021 r.

2022 r.

Udziat zamoéwien z danym
aspektem w ogodlnej liczbie

Udziat zaméwien z danym
aspektem w ogélnej wartosci

Udzial zamoéwien z danym
aspektem w ogodlnej liczbie

Udziat zaméwien z danym
aspektem w ogdlnej wartosci

innowacyjnoscia

Lp. Aspekt innowacyjny zamowien innowacyjnych zamowien innowacyjnych zamowien innowacyjnych zamowien innowacyjnych
udzielonych przez jedn. adm. udzielonych przez jedn. adm. udzielonych przez jedn. adm. udzielonych przez jedn. adm.
rz. rz. rz. rz.
Okreslenie w kryteriach oceny ofert
1. aspektéw innowacyjnych 69,64% 17% 41,67% 1,54%
Okreslenie wymagan zw. z realizacja
2. zamowienia obejmujacych aspekty zw. z 34,82% 83,19% 66,67% 99,96%

UWAGA: Suma udziatéw zamoéwien z zastosowaniem poszczegoélnych aspektéw innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej w ogdlnej liczbie i wartosci innowacyjnych zamoéwien
udzielonych przez jednostki administracji rzadowej jest wigksza niz fgczna liczba i wartos¢ zaméwien innowacyjnych udzielonych przez jednostki administracji rzadowej ze wzgledu na przypadki
zastosowania wigcej niz jednego aspektu innowacyjnego w jednym zamowieniu.
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