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Naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego -
wprowadzenie i przeglad orzecznictwa
(webinarium — 27 maja 2021 roku)
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StOWA WPROWADZAIJACE

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2021 roku,
Il FSK 3004/21

Wytgacznie na . cigzy obowigzek statego kontrolowania jej sytuacji finansowej, a
zwtaszcza sposobu wykonywania cigzacych na niej zobowigzan pienieznych. Rzecza
piastujacych stanowiska . jest takie zorganizowanie administrowania (...), by
zapewniony byt odpowiedni przeptyw niezbednych informacji oraz by nalezycie byt
sprawowany nadzor nad zatrudnionymi przez . pracownikami.

Od tych obowigzkéw oraz skutkéw ewentualnych uchybien w tym zakresie [...] uchyli€ sie
nie moze. Dlatego tez to skarzacego, jako ., (...), obcigza niewykonywanie obowigzku
sktadania sprawozdan [...]. Nie do przyjecia jest argument, ze skarzacy nie miat wiedzy o

rzeczywistej sytuacji (...), poniewaz nie brat udziatu w zarzadzaniu, ktére faktycznie
sprawowat (...), poniewaz o takim uksztattowaniu modelu zarzadzania (...) zdecydowat
wytgcznie skarzacy.
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StOWA WPROWADZAIJACE

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 14 maja 2012 roku, V SA/Wa 216/12

-

Kierownik jednostki nie wyzbywa sie odpowiedzialnosci w zakresie kontroli zarzadczej
przez upowaznienie pracownikow tej jednostki do czynnosci w zakresie kontroli zarzqdczej].

~

Kierownik jednostki, nawet gdy skutecznie przekazuje okreslone uprawnienia i obowigzki
swoim pracownikom to nie wyzbywa sie odpowiedzialnosci za brak kontroli zarzadczej.
Przeciwna teza bytaby sprzeczna z obowigzujacymi przepisami i prowadzitaby do wniosku,
ze kierownik jednostki moze tak uksztattowac regulaminy i upowaznienia w jednostce, ze

\_

za nic nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci.
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PODSTAWOWE ZAGADNIENIA

N

Sfera dziatania organizacji
(dziatalnosc¢ statutowa)

. Realizacja dziatalnosci
Zapotrzebowanie na zasoby statutowej (efekty)
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statutowej (efekty)

Sfera dziatania organizacji
(dziatalnosc¢ statutowa)

Zapotrzebowanie na zasoby
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Zapotrzebowanie na zasoby

ZDARZENIE O ZNACZENIU
GOSPODARCZYM

/ Sfera pieniezna
Sfera realna (finansowa)
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PODSTAWOWE ZAGADNIENIA

N

ZDARZENIE O ZNACZENIU
GOSPODARCZYM

Sfera pieniezna
(finansowa)

Sfera realna

Art. 55 ust. 1 u.f.p.
1. Kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej , kierownikiem jednostki”,
jest odpowiedzialny za catosc¢ gospodarki finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5.
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GOSPODARKA FINANSOWA

Przygotowanie operacji pienieznych

Realizacja operacji pienieznych (FINANSE)

Ewidencja i ocena przebiegu operacji pienieznych

Gospodarka finansowa

\ )

Jak prowadzi¢? Zarzadzanie finansowe

.

Rachunkowos¢ Sprawozdawczosé Audyt Kontrola finansowa .
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GOSPODARKA FINANSOWA
A KONTROLA FINANSOWA | KONTROLA ZARZADCZA

Art. 47 u.f.p. z 2005 roku

1. Kontrola finansowa w jednostkach sektora finanséw publicznych dotyczy procesow
zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkdw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem.

2. Kontrola finansowa obejmuje:

1) przeprowadzanie wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow;

2) badanie i porownanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczgcym
procesOw pobierania i gromadzenia srodkdw publicznych, zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw ze srodkdéw publicznych, udzielania zamdéwien
publicznych oraz zwrotu srodkdéw publicznych;

3) prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczgcych proceséw, o
ktorych mowa w pkt 2.

3. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej procedury, o ktérych mowa w ust. 2, biorgc
pod uwage standardy, o ktorych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1, oraz zapewnia ich
przestrzeganie.
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GOSPODARKA FINANSOWA Zooto
A KONTROLA ZARZADCZA | AUDYT WEWNETRZNY
Art. 69 u.f.p.

1. Zapewnienie funkcjonowania\ adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej

nalezy do obowigzkow:

1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzagdowej, zwanego dalej
,ministrem kierujgcym dziatem”, z zastrzezeniem ust. 2;

2) wodjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzgdu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) kierownika jednostki.

Art. 272 u.f.p.

1. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywng, ktérej celem jest
wspieranid ministra kierujgcego dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadar’\]

przez systematyczng ocene kontroli zarzqdczej] oraz czynnosci doradcze.
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GOSPODARKA FINANSOWA Zooto
A KONTROLA ZARZADCZA | AUDYT WEWNETRZNY
Art. 69 u.f.p.

3. Minister Finanséw okresli w formie komunikatu i ogtosi, w Dzienniku Urzedowym
Ministra Finansow, standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych, zgodne z

miedzynarodowymi standardami.

Komunikat nr 23 Ministra Finansdw w sprawie standarddw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych z dnia 16 grudnia 2009 roku

|. Wstep. 1. Cel i charakter standardow.
1.3. Standardy stanowig uporzadkowany zbior wskazéwekL ktore osoby odpowiedzialne za

funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny wykorzysta¢c do tworzenia, oceny i
doskonalenia systeméw kontroli zarzgdcze;.
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NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH
- AUDYT WEWNETRZNY

Art. 18a u.d.f.p.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek
niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca.

Art. 274 u.f.p.
Audyt wewnetrzny prowadazi sie w: [...].
Audyt wewnetrzny prowadazi sie takze w: [...]
Audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jezeli [...].
Audyt wewnetrzny prowadzi sie rowniez w jednostkach sektora finanséw publicznych,
ktérych kierownicy podejma decyzje ]o prowadzeniu audytu wewnetrznego.
5. Audyt wewnetrzny prowadzi sie rowniez w jednostkach w dziale wskazanych przez
wtasciwego ministra kierujgcego dziatem. Wskazujgc jednostke zobowigzang minister
okresla termin rozpoczecia prowadzenia audytu wewnetrznego.

B wnN e

= KOMPETENCIE




F?\
\-/ W POZNANIU
AUDYT WEWNETRZNY

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajgcej z dnia 24 maja 2018 roku,
BDF1.4800.32.2018

Zachowanie takie nie moze by¢ uznane za znikomo szkodliwe dla finanséw
publicznych. Dla karalnosci okreslonego w nim zaniechania bez znaczenia jest,
czy w wyniku nieprowadzenia audytu jednostka sektora finanséw publicznych, a

w konsekwencji finanse publiczne, poniosty jakies straty. Stan, w ktérym audyt
wewnetrzny nie jest prowadzony, niesie za sobg zagrozenie dla gospodarki
srodkami publicznymi, wykazywanie szkody poniesionej w finansach publicznych
jest w zwigzku z tym zbedne.

Audyt wewnetrzny to kompleksowy sposob wsparcia kierownika jednostki sektora
finansdw publicznych, ktéry nie moze by utozsamiany z innymi instrumentami,
dzieki ktérym kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze kontrolowaé
| sprawowac czynnosci zarzagdcze. Zaniechanie prowadzenia audytu
wewnetrznego pozbawia kierownika jednostki sektora finanséw publicznych tego
wsparcia, co ustawodawca uznat za stan niedopuszczalny (...).
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Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajgcej z dnia 14 maja 2018 roku,
BDF1.4800.32.2018

Kierownik jednostki odpowiada za zatrudnienie audytora wewnetrznego, a takze
Zza zawarcie umowy z ustugodawcg, gdy przepisy na to dozwalajg. W swietle
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie jest

mozliwe powierzenie tych obowigzkow przez kierownika jednostki je;
pracownikowi, na podstawie art. 53 ust. 2 wskazanej ustawy.
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Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajgcej z dnia 21 stycznia 2021 roku,
BDF1.4800.68.2020

Nie sposdb zatem byto zgodzi¢ sie z Obwinionym, ktéry chcgc uwolni¢ sie od
odpowiedzialnosci w tresci wniesionego odwotania podnidst, ze dochowat
nalezytej starannosci w zakresie koniecznosci dokonania audytu sprawozdania
finansowego ,poprzez zatrudnienie osoby na funkcji skarbnika Gminy, w ktérej w
zakresie obowigzkéw spoczywato przygotowanie i kontrola budzetu Gminy i
wszelkich innych zagadnien z nim zwigzanych, w tym w szczegoélnosci kontrola
powstania koniecznosci przeprowadzania audytu wewnetrznego w Gminie (...)".
(...) Obwiniony miat mozliwos¢ w 2017 r. podjecia dziatan w zakresie
najefektywniejszego sposobu realizacji ustawowego obowigzku i zapewnienia
wykonania tej dyspozycji ustawowej. Obwiniony takiego dziatania nie podjat i nie
zatrudnit audytora wewnetrznego, ani nie zawart umowy z ustugodawcg o
sSwiadczenie ustug w zakresie audytu wewnetrznego. Ponadto nalezy stwierdzic,
ze ze zgromadzona materiatu dowodowego nie wynika, ze Obwinionego podijat w
tym zakresie jakiekolwiek starania pomimo, ze miat bezsprzecznie mozliwos¢
zgodnego z prawem zachowania sie.
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KONTROLA ZARZADCZA

fax +48 61 852 57 22

Art. 68 ust. 1. u.f.p.
Kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Art. 69 ust. 1. u.f.p.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzagdczej nalezy
do obowigzkdw: (...) 3) kierownika jednostki.

Art. 18c u.d.f.p.
Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przez kierownika] jednostki sektora finansow publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli
zarzgdczej w jednostce sektora finansow publicznych, jezeli miato ono wptyw na:

::::::::::::
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1) uszczuplenie WpNWéW naleznych tej jednostce, Skarbowi Paristwa lub jednostce samorzadu terytorialnego;
2) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym jednostki;

3) zaciqgniecie zobowiqzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienialub z naruszeniem przepiséw dotyczgcych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych;

4) niewykonanie w terminie zobowiqzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadpfaty lub nienaleznie opfaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne;

5) udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktdry nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych;
5a) zawarcie umowy ramowej bez przeprowadzenia postepowaniaw trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych;

6) zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego lub umowy ramowej z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publicznych dotyczacych formy pisemnej umowy, okresu,
na ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku wniesienia odwotania, terminu jej zawarcia;

7) niewyiaczenie 4 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego osoby podlegajacej wytgczeniu z takiego postepowania na podstawie przepiséw o
zamowieniach publicznych;

8) uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach publicznych okreslajacych przestanki uniewaznienia
tego postepowania;

9) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z koncesjonariuszem, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi;

10) zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem przepiséw o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi dotyczacych formy pisemnej umowy,
okresu, na ktéry umowa moze by¢ zawarta, lub w przypadku wniesienia odwotania na czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty - terminu jej zawarcia;

11) uniewaznienie postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi z naruszeniem przepiséw o umowie koncesji ha roboty budowlane lub
ustugi;

12) dokonanie, w zakresie gospodarki finansowej lub w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego lub
przygotowaniu tego postepowania albo w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi, czynnosci naruszajacej dyscypline finanséw publicznych przez osobe nieupowainiong do wykonania tej
czynnoécnj,-

13) dziatanie lub zaniechanie skutkujqce zapiatq ze $rodkéw publicznych kary, grzywny lub optaty stanowiacej sankcje finansowa, do ktér'suje sie

przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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KONTROLA ZARZADCZA

Wprowadzenie ,dodatkowej” odpowiedzialnosci kierownika (art. 18c¢)
11 lutego 2012 r. (1 styczen 2010 r.)

W dotychczasowych przepisach odpowiedzialnos¢ za niewypetnienie lub zaniedbanie
obowigzkdow w zakresie kontroli zarzadczej byta powigzana z zaistnieniem zwigzku
przyczynowo-skutkowego z naruszeniem dyscypliny finansow publicznych w jednostce, co
wymagato udowodnienia, ze do danego (wymienionego w przepisie) naruszenia nie
dosztoby, gdyby prawidtowo wykonane zostaty obowigzki w zakresie kontroli zarzadcze;.
Udowaodnienie takiego zwigzku przyczynowo-skutkowego napotyka na znaczne trudnosci.

Proponuje sie wiec aby odpowiedzialnos¢ kierownikdw byta niezalezna od tego, czy doszio
do innego naruszenia dyscypliny finansdw publicznych. Proponuje sie takze ztagodzenie
zwigzku przyczynowo-skutkowego przez wymodg udowodnienia wptywu zaniedbania lub
niewypetnienia obowigzkdw w zakresie kontroli zarzgdczej na wystgpienie wskazanych
zdarzen, negatywnych dla zgodnego z prawem dziatania jednostki sektora finanséw
publicznych.

(Druk nr 4465 z dnia 21 lipca 2011 roku)
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PODSTAWY PRAWNE

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
tekst jedn. Dz. U. z 2021 roku, poz. 289

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,
tekst jedn. z 2021 roku, Dz. U. poz. 305

Boa0as

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku
Prawo zamodwien publicznych,
Dz. U., poz. 2019

s fsafe 7]

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 roku
o umowie koncesji na roboty budowalne lub ustugi,
tekst jedn. z 2021 roku, Dz. U., poz. 541
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ZAKRES PODMIOTOWY - POWIERZENIE ™

Kierownicy jednostek sektora finansow publicznych

Ve

™\ ™\
Brak legalnej definicji ‘ Ustawa o rachunkowoéciJ L Zamowienia publiczne

Art. 53 ustawy o finansach

,gospodarka finansowa”

.kontrola zarzgdcza”

\

Pracownicy jednostek sektora finansow publicznych lub inne osoby, ktorym
odrebng ustawg lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obowigzkow w
takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn

naruszajgcy dyscypline finansoéw publicznych

& J
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ZAKRES PODMIOTOWY — POWIERZENIE

fax +48 61 852 57 22

Art. 53 [ustawa o finansach publicznych]. 2. Kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w
formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki.

Art. 52 [p.z.p.]. 2. Osoby inne niz kierownik zamawiajgcego odpowiadajg za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia w zakresie,
w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania. Kierownik zamawiajgcego moze powierzy¢
pracownikom zamawiajgcego, w formie pisemnej, wykonywanie zastrzezonych dla
niego czynnosci, okreslonych w niniejszym oddziale.

Wyrok z dnia 6 sierpnia 2003 r. Naczelnego Sagdu Administracyjnego, 11l SA 3148/00

1. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie gospodarki finansowej jest kierownik
jednostki, ktéry podejmuje decyzje o charakterze finansowym jednoosobowo lub
wspolnie z gtdwnym ksiegowym. Powierzenie pracownikom wykonywania ‘h
czynnosci nie wyklucza odpowiedzialnosci kierownika.
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ZAKRES PODMIOTOMWY — POWIERZENIE "
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« Sfera dziatania jednostki
(dziatalnos¢ statutowa)

A

Realizacja dziatalnosci
statutowej (efekty)

Zapotrzebowanie na zasoby
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ZAKRES PODMIOTOWY - POWIERZENIE ™
(BRAK PODSTAWY PRAWNEJ)

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 maja 2012 roku, V SA/Wa 216/12

Kierownik jednostki nie wyzbywa sie odpowiedzialnoSci w zakresie kontroli zarzadczej
przez upowaznienie pracownikéw tej jednostki do czynnosci w zakresie kontroli
zarzgdczej. Kierownik jednostki, nawet gdy skutecznie przekazuje okreslone uprawnienia
i obowigzki swoim pracownikom to nie wyzbywa sie odpowiedzialnosci za brak kontroli
zarzgdczej. Przeciwna teza byltaby sprzeczna 2z obowigzujacymi przepisami i
prowadzitaby do wniosku, ze kierownik jednostki moze tak uksztattowac regulaminy i
upowaznienia w jednostce, Ze za nic nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci.

:::::::::::::
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UPOWAZNIENIE A POWIERZENIE "

Upowaznienie administracyjne a powierzenie (upowaznienie) a zakres czynnosci

,Upowaznienie administracyjne ma inny charakter niz (...) przesuniecia kompetencyjne.
Polega ono na umocowaniu osoby zatrudnionej w urzedzie organu administracji
publicznej do wykonywania w jej imieniu niektdrych jej kompetencji. [...] Przedmiotem
upowaznienia jest umocowanie do wykonania czynnosci wchodzqcych w skfad
kompetencji organu upowazniajgcego” [za: W. Goralczyk, Kierownictwo w prawie
administracyjnym, Wolters Kluwer, s. 84 i 85]

Art. 268a k.p.a.
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UPOWAZNIENIE A POWIERZENIE "

Orzeczenie GKO z dnia 8 pazdziernika 2015 roku, BDF1.4800.72.2015

1) dopuscita sie w latach 2012 - 2013 naruszenia art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 4, w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, poprzez nienalezyte wykonywanie jako kierownik jednostki sektora finansow
publicznych obowigzkdw w zakresie kontroli zarzadczej w (...), w zwigzku z zaniechaniem wdrozenia procedur

kontroli w zakresie gospodarki pienieznej w celu zapewnienia zgodnosci dziatania z przepisami prawa i
ochrony zasobow, co miato wptyw na dokonywanie bez podstawy prawnej, z naruszeniem art. 44 ust. 2 oraz
ust. 3 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych, wydatkdw w 2012 r. w kwaocie facznej (...), w 2013 . w
kwocie tacznej (...) przez ksiegowa (...), ktéra nie byta upowainiona do tych czynnosci. Czyny te wypetniaja
przestanki naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 18c ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Zupetnie pozbawiony podstaw prawnych jest zarzut zawarty w odwotaniu, zgodnie z ktérym
przypisanie Obwinionej odpowiedzialnosci w niniejszej sprawie wymaga wydania orzeczenia o
odpowiedzialnosci gtdwnej ksiegowej za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych. Z art. 18c ust.
1 pkt 12 ustawy wynika wniosek wprost przeciwny. Przepis ten zostat wprowadzony wtasnie po to,
aby w sytuacji, gdy nie jest mozliwe ukaranie bezposredniego sprawcy naruszenia, mozliwe byto
ukaranie kierownika jednostki za zaniedbania w zakresie kontroli zarzadczej, ktore to zaniedbania
mogty wptyna¢ na mozliwos¢ popetnienia naruszenia przez bezposredniego sprawce. W zakresie
naruszenia okreslonego w art. 18c ust. 1 pkt g ustawy istotne i konieczne jest stwierdzenie
wystapienia znamion przedmiotowych naruszenia dyscypliny finansdw publicznych. Nie ma
natomiast mozliwosci wydania orzeczenia o odpowiedzialnosci bezposredniego sprawcy tego

naruszenia, gdyz dopuszcza sie go osoba ,,nieupowazniona do dokonania tej czynnosci”.

cccccccccccc
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NIEPRAWIDLOWOSC, CZYN, NARUSZENIE, ZACHC)WANIE

[ karna ] [ administracyjna ]

- grzywna czy kara pieniezna;

- sankcja administracyjna a prewencyjnosc lub represyjnosc;

- przestepstwo, wykroczenie czy delikt administracyjny
(finansowy);

- przepis typu represyjnego a przepis karny lub sankcyjno-

dyscyplinujgcy;

problem stopnia dolegliwosci;

[ wykroczeniowa ] [Karno-administracyjna]
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DOBRO CHRONIONE — PRZEDMIOT ZAMACHU

- tad finanséw publicznych, w tym naleznosci, prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw,
prawidtowos$¢ zaciggania zobowigzan, prawidtowos¢ (terminowos¢) wykonania
zobowigzan, tad zamodwien publicznych;

- dokumentacja, tj. procedury wewnetrzne, protokoty kontroli, rejestr ryzyk,
oswiadczania o stanie kontroli zarzadczej, statut, regulamin organizacyjny,
upowaznienia (petnomocnictwa), zakresy czynnosci pozwalajgce na wzglednie
jednolite, spdjne wewnetrznie i systemowo, porownywalne i weryfikowalne ustalenie
tadu ,,organizacyjnego” w zakresie finanséw publicznych

ZAGADNIENIE KONTRATYPU - WATPLIWOSC

- zdarzenie losowe (?);

- Pozaustawowe (?).

cccccccccccc
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CHARAKTER ODPOWIEDZIANOSCI -

fax +48 61 852 57 22

Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej z dnia 3 czerwca 2002 roku, DF/GKO/Odw.-
188/278/01.

System odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ,ujety zostat w
grupie przepisow typu karnego, co przesgdza o koniecznosci interpretacji prawa wedfug
metod stosowanych w prawie karnym”

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 20 wrzesnia 2007 roku, DF/GKO-4900-
38/42/07/25.

,quasi karny” - okreSlenie charakteru odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

subsydiarnos$¢ (pomochiczosé)

Zbieg z przepisami prawa karnego i

karnego skarbowego Sankcje systemowe z ustawy o

finansach publicznych
Zbieg z przepisami prawa pracy |
prawa cywilnego ‘
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OKRESLONOSC CZYNU

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2014 roku
,Co do zasady (...) nie moze przekazywac¢ do unormowania w drodze rozporzadzenia spraw
o istotnym znaczeniu dla urzeczywistnienia wolnosci i praw cztowieka i obywatela (...).
Wymienione sprawy muszg by¢ regulowane bezposrednio w ustawie" (...). Dotyczy to w
szczegblnosci prawa karnego (czy, szerzej rzecz ujmujac, regulacji o charakterze
represyjnym). Innymi stowy - im bardziej regulacja ustawowa dotyczy kwestii
podstawowych dla pozycji jednostki (podmiotéw podobnych), tym petniejsza musi by¢
regulacja ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla odestan do aktow wykonawczych.”

Orzeczenie Gtdwnej Komisji Orzekajacej
z dnia 29 wrzes$nia 2011 r. BDF1/4900/79/84/RN-24/11/2379
»(...) pojecie ,,ustawy", identycznie, jak pojecie to uzyte w art. 19 ust. 1 ustawy, oznacza
zarowno akt rangi ustawowej, jak i wydane na podstawie danej ustawy akty wykonawcze.”
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OKRESLONOSC CZYNU

Art. 19 ust. 1 Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
ponosi osoba, ktdra popetnia czyn naruszajgcy dyscypline finansow publicznych
okreslony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia.

zabronione jest stosowanie na niekorzySc sprawcy wyktadni rozszerzajgcej

niedziatanie prawa wstecz
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Art. 21 Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uwaza sie za popetnione w
czasie, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktérego byt
obowigzany. Za czas, w ktorym sprawca zaniechat dziatania, uwaza sie
dzien nastepujgcy po uptywie terminu, w ktérym okreslone dziatanie powinno
nastgpic.

dziatanie zaniechanie

Problem chwili poczatkowe;

Problem chwili koncowe;
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CZAS — AUDYT WEWNETRZNY

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajgcej z dnia 21 stycznia 2021 roku,
BDF1.4800.68.2020

Czasem popetnienia czynu jest dzien 1 stycznia 2018 r., tj. dzien po dniu, do
uptywu ktorego istniat obowigzek wprowadzenia audytu w ww. jednostce sektora
finanséw publicznych, z zwigzku z przekroczeniem progu wprowadzenia audytu w
uchwale budzetowej na 2017 rok, co naruszato art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 29 maja 2017 roku,
BDF1.4800.15.2017

(...) czynu polegajacego na tym, ze w okresie od 10 kwietnia 2013 r. do 26
sierpnia 2015 r. naruszyta dyscypline finanséw publicznych w ten sposab, ze
postepujac niezgodnie z dyspozycja art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (...) zaniechata prowadzenia audytu wewnetrznego
w podlegtej jednostce, wskutek niezatrudnienia audytora wewnetrznego albo
niezawierania umowy z ustugodawca, pomimo przekroczenia w planie finansowym
jednostki budzetowej kwoty wydatkéw w wysokosci 40.000 tys. zi.
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CZAS — KONTROLA ZARZADCZA

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 9 marca 2017 roku,
BDF1.4800.91.2016

(...) wart. 18c ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o0 odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, polegajgcego na niewykonaniu lub
nienalezytym wykonaniu przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzgdczej w jednostce sektora finansow
publicznych, co miato wptyw na niewykonanie w terminie, tj. w dniu 28 lipca 2015 .
zaptaty zobowigzania;

w art. 18c ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, polegajgcego na niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu
przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie
kontroli zarzgdczej w jednostce sektora finanséw publicznych, co miato wptyw na
uszczuplenie wptywéw jednostki.

PROGR@M
WIEDZA | UMIEIETNOSC
= KOMPETENCIE
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PRIORYTET USTAWY NOWE)J

Art. 24 ust. 1 Jezeli w czasie orzekania w sprawie o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia tego
naruszenia, stosuje sie ustawe nowg, z tym ze nalezy stosowac ustawe
obowigzujgcg w czasie popetnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla
sprawcy.

Pojecie ,ustawy Problem ustawy ,posredniej”
wzgledniejszej”
Analiza porownawcza
(abstrakcyjna czy konkretna)

Konglomerat ustawowy sktadajgcy sie ,troche”
ze starej ustawy i z nowej ustawy

,oKrocenie” lub ,wydtuzenie” terminéw

- _ _ przedawnienia
Pojecie ,w czasie orzekania” L



@ UNIWERSYTET
19 26 EKONOM'CZNY ==
W POZNANIU al. Niepodleglogci 10, 61-875 Poznar

tel. +48 61 856 90 00

PRIORYTET USTAWY NOWEJ

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, tekst jedn. z 2015
roku, Dz. U. poz. 2164 ze zm.; trzy teksty jednolite; ponad dwadziescia nowelizacji;

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. poz. 2019;

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamodwien
publicznych, Dz. U. poz. 2020 —art. 1
(data wejscia w zycie ,,nowe” ustawy — 1 stycznia 2021 roku; ale w Rozdziale Ill. Przepis
uchylajacy, przepisy przejsciowe i dostosowujace oraz przepis koricowy odestanie do
»przepisy dotychczasowe”.

Rozdziat 6. Kontrola zarzadcza oraz koordynacja kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finanséw publicznych; Komunikat nr 23 Ministra Finanséw




fa_n\ UNIWERSYTET
19 26 EKONOMICZNY ==

v w POZNAN]U al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan

tel. +48 61 856 90 00

ZASADA WINY

[ Problem 1: relacja z art. 4 (zakres podmiotowy) ]

Problem 2: relacja z ,wing umysIng” i ,wing
nieumysing”

4 )

Orzeczenie GKO z dnia 12 marca 2012 roku, BDF1/4900/10/8/12/161
Brak przygotowania merytorycznego nie moze by¢ uznany jako okolicznos¢ powodujgca
zwolnienie z odpowiedzialnosci

-
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ZASADA WINY

4 )

Art. 19 ust. 2 Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
ponosi osoba, ktérej mozna przypisa¢ wine w czasie popetnienia naruszenia. Nie
mozna przypisac¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna byto unikngé mimo
dotozenia starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie
obowiazku, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn
naruszajacy dyscypline finanséw publicznych.

\_ /

= KOMPETENCIE
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ZAMIAR TO NIE TO SAMO CO
SWIADOMOSC PRAWNA !!1

NIE GODZE SIE

NIE WIEM, O CO CHODZI,
A POWINIENEM
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— AKTY STARANNOS

Sprawca musi mie¢ odpowiednie kwalifikacje do przeprowadzenia
okreslonej czynnosci, pozostajgcej z okreslonym dobrem objetym
dyscypling finanséw publicznych

Czynnosci ma by¢ przeprowadzona przy uzyciu odpowiednich dla
niej narzedzi, w tym przy wykorzystaniu odpowiednich informacji

Czynnos¢ ma byc¢ przeprowadzona w odpowiedni sposoéb, tzn. taki,
ktory nie zwieksza ryzyka dla chronionego dobra, ponad stopien
uznany za dopuszczalny ze wzgledu na spotecznie istotny sens
S przeprowadzonej czynnosci d

cccccccccccc
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AKTY STARANNOSCI / REGULY OSTROZNOSCI ™

Orzeczenie z dnia 28 pazdziernika 2019 .
GKO, BDF1/4900/108/112/14;

(...) kierownik jednostki nie moze uchylac sie od odpowiedzialnosci za stwierdzone
nieprawidtowosci z tego powodu, ze zatrudnia wykwalifikowane osoby. Btedne
wprowadzenie danych do informatycznego programu kadrowo - ptacowego nie moze
bowiem stanowi¢ podstawy do przyjecia, ze zachodzity okolicznosci wytgczajgce wine
obwinionego. Obowigzkiem kierownika jednostki jest bowiem czuwanie nad
prawidtowoscig ujetych tam danych niezaleznie od tego, czy kontrola taka nastepuje
osobiscie, czy tez zostata powierzona podlegtym kierownikowi stuzbom, czy tez osobom.

Orzeczenie z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
GKO BDF1.4800.18.2018

Koniecznos¢ przewidywania wtasnej choroby i zawczasu zapobiegania jej skutkom w postaci
niewykonania, w terminie wynikajgcym z adekwatnych przepisdow, obowigzku
sankcjonowanego przez DyscypFinPubU, wykracza poza granice starannosci wymaganej od
osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku.
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AKTY STARANNOSCI / REGULY OSTROZNOSCI ™

Orzeczenie z dnia 10 wrzes$nia 2018 r.
GKO, BDF1.4800.69.2018
Przepis artykut 19 ust. 2 opiera sie, bowiem na koncepcji zindywidualizowanej starannosci
wymaganej od oséb wykonujgcych rézne obowigzki w zakresie gospodarki finansowej, w
szczegolnosci odmiennym podejsciu do osdb zajmujgcych stanowisko kierownika jednostki
sektora finansow publicznych oraz innych oséb, wykonujacych poszczegdlne obowigzki

sktadajgce sie na gospodarke finansowg jednostki sektora finansow publicznych,

powierzone im przez kierownika jednostki. Obowigzek ostroznosci musi zatem by¢
rozpatrywany z punktu widzenia obowigzkdw zwigzanych z okreslonym stanowiskiem czy

wykonywang funkcja.
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Art. 23 ust. 1 NiesSwiadomosc¢ tego, ze dziatanie lub zaniechanie stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nie wytgcza odpowiedzialnosci, chyba ze
nieSwiadomosc¢ byta usprawiedliwiona.

Orzeczenie z dnia 26 marca 2015r.
Gléwnej Komisji Orzekajacej, BDF1/4900/108/112/14; BDF1.4800.18.2015

O tym, czy w danej sprawie nieSwiadomos¢ bezprawnosci byta usprawiedliwiona, decydujg konkretne
okolicznosci towarzyszgce danemu czynowi. Nieswiadomos¢ bezprawnosci bedzie usprawiedliwiona,
jezeli wzorcowy, modelowy dysponent srodkow publicznych znajdujgcy sie w analogicznych
okolicznosciach, jak sprawca analizowanego naruszenia, rowniez nie rozpoznatby nieSwiadomosci
bezprawnosci tego czynu. Z drugiej jednak strony nalezy uwzgledni¢ okolicznosci odnoszgce sie do
konkretnego sprawcy, na ktére sktada sie miedzy innymi jego wiedza i doswiadczenie. Wsrod
okolicznosci usprawiedliwiajgcych btgd mozna wskazac takze na niejasng redakcje przepisow, ktéra
uniemozliwia to jego poprawne zrozumienie i stosowanie, zwtaszcza gdy mamy do czynienia z
wprowadzeniem zupetnie nowych rozwigzan, ktore nie miaty swoich odpowiednikdw w dotychczas
obowigzujacych przepisach. Trudnosci interpretacyjne moze réwniez powodowac duza liczba przepisow
regulujgcych dang lub powigzang problematyke, rozproszona w kilku miejscach danego aktu
prawnego lub w kilku aktach prawnych.
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Nieswiadomosc¢

| Usprawiedliwienie

Sprawca nie zdaje sobie sprawy z tego, ze jego czyn jest sprzeczny z

obowigzujgcym prawem

D

Niewtasciwe rozumienie przepisow ]

Niewlasciwe zastosowanie przepisow [ Wprowadzenie w btad }
do stanu faktycznego przez ,wiarygodne zrédto”

Urojenie dopuszczalnosci prawnej
takiego dziatania

[ Zapomnienie J
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Orzeczenie z dnia 11 marca 2004 r. GKO, DF/GKO/Odw.-118/153/03
Nieznajomosc¢ prawa, w przypadku osoby wspotodpowiedzialnej za prawidtowe
wydatkowanie srodkéw publicznych, jakg jest wojt gminy, nie moze stanowié
usprawiedliwienia popetnienia czynu, zwtaszcza ze w konkretnym przypadku stosowanie
ustawy o zamodwieniach publicznych jest regutg, od ktdrej istniejg scisle okreslone wyjatki.

Orzeczenie z dnia 3 marca 2011 roku GKO, BDF1/4900/125/142/RN-36/10/70
O usprawiedliwionym btedzie co do prawa mozna moéwié, gdy sprawca nie miat mozliwosci
unikniecia tego btedu ze wzgledu na to, iz tres¢ zakazu albo nakazu byta dla niego
niedostepna albo trudno dostepna. Usprawiedliwiony btagd co do prawa moze miec
miejsce, jesli mamy do czynienia z niejasng lub btedng redakcjg przepisu, uniemozliwiajgca
jego zrozumienie i stosowanie, z czestymi i licznymi zmianami przepisow, z krotkim ich
vacatio legis, z wejsciem przepisu w zycie z mocg wsteczng albo z przepisem nalezgcym do
gatezi prawa o specjalistycznym charakterze.



e UNIWERSYTET

EKONOMICZNY
199 26 -

W POZNANIU al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan

tel. +48 61 856 90 00

B I E D fax +48 61 852 57 22

Orzeczenie z dnia 5 wrzesnia 2011 roku GKO , BDF1/4900/58/64/11/42

Biedne stanowisko radcy prawnego, co do mozliwosci udzielenia zamowien
publicznych bez stosowania p.z.p., nie prowadzi automatycznie do zaistnienia
usprawiedliwionego btedu w rozumieniu art. 23 ust. 1 u.o.n.d.f.p.
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KARY, WYMIAR, OKOLICZNOSCI tAGODZACE ™

Poselnicni . "

Stopien szkodliwosci naruszenia nie jest znaczny

Brak odszkodowawczego charakteru

.

p
Przestanka , razgcego” naruszenia dyscypliny finansow

publicznych

\

Katalog funkciji
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PODSUMOWANIE

ANALIZA RYZYKA

Korekta Ustalenie dziatan eliminujacych

lub minimalizujgcych ryzyko

»Pamiec”
organizacji

WANERQIERIE

Przeszkolenie oséb
wykonujacych

Informacja zwrotna ‘
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Finansow

Dziekuje za uwage
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