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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. cze$¢ 87 — Dochody budzetu
srodkéw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkéw
europejskich i rozliczenie przepltywéw finansowych miedzy Polska a Unig Europejska.
Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Ministerstwo Finanséw ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Teresa Czerwinska, Minister Finanséw, od 9 stycznia 2018 r. Poprzednio
od 28 wrze$nia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju
i Finansow.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament BudZetu i Finanséw

1. Piotr Mienicki, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/103/2017
z dnia 22 grudnia 2017 r.

2. Daniel Knopik, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KBF/101/2017
z dnia 22 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

ll. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 87 — Dochody budzetu
srodkdw europejskich w zwigzku z realizacjg dochodéw budzetu Srodkow
europejskich oraz zadan z zakresu obstugi ptatnosci rodkéw europejskich, a takze
badanie prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw dokumentacji dotyczace;
przeptywdw finansowych miedzy Polskg a Unig Europejska. Ocenie podlegaly

w szczeg6Inosci:

— realizacja zadar zwigzanych z opracowaniem i wykonaniem planu finansowego
w zakresie dochodéw budzetu srodkow europejskich (BSE),

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzZetu $rodkéw
europejskich,

— prawidtowos¢ obstugi ptatno$ci dokonywanych z budzetu $rodkéw europejskich.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw  byly

w szczegoIno$ci nastepujace dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy okre$lenia planowanej wysoko$ci dochodéw,

— dokonanie analizy wykonania planu dochoddw budZetu Srodkéw europejskich
oraz przeplywow na rachunku dochodéw budzetu Srodkéw europejskich,

1 DzU.z2017r. poz. 524.



— badanie prawidiowosci ewidencjonowania dochodéw budzetu $rodkow
europejskich,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu $rodkow
europejskich,

— analiza prawidlowosci sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochodéw budzetu srodkéw europejskich,

— badanie zasilania i monitorowania rachunkéw bankowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK), zwigzanych z realizacjg planu wydatkow
budzetu Srodkow europejskich,

— kontrola zgodno$ci uruchamiania $rodkow z rezerw celowych z obowigzujacymi
procedurami,

— analiza prawidiowosci ewidencjonowania operacji na rachunkach $rodkéw
europejskich,

— analiza wykonania wydatkéw BSE oraz prawidlowosci wyliczenia deficytu.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanych obszaréow

Dysponentem czesSci 87 — Dochody budzetu srodkéw europejskich jest minister
wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych2. Minister
Rozwoju i Finansow realizowat zadania dotyczace obstugi ptatnosci Srodkow
europejskich. Dokonywat rozliczenia przeptywdw finansowych miedzy Polskg a Unig
Europejska. Zapewniat plynnos¢ finansowa na rachunkach do obstugi ptatnosci
Srodkow europejskich, prowadzonych przez BGK w celu realizacii ptatnosci na rzecz
. beneficjentéw, a w odniesieniu do Wspoinej Polityki Rolnej (WPR) — na rzecz
agenciji ptatniczych.

Dochody czesci 87 budzetu panstwa wyniosty 47.591,4 min z.
IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 87 - Dochody budzetu Srodkow europejskich oraz realizacje
w Ministerstwie Finansow zadan z zakresu obstugi pfatnosci Srodkow
europejskich.

W toku wymienionych powyzej dziatari kontrolnych w Zadnym z obszaréw
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Planujac dochody budZetu $rodkéw europejskich na rok 2017 stosowano Procedure
wewnetrzng w sprawie prognozowania dochodéw w ramach budzetu Srodkow
europejskich. Prognoza dochoddéw budzetu Srodkéw europejskich uwzgledniata
przewidywane wydatki w poszczegdinych programach operacyjnych, planowany
naptyw $rodkéw z Komisji Europejskiej, a takze prognozowany stan $rodkow
na rachunku konsolidacyjnym na koniec 2016 r. Nie uwzgledniono natomiast
dochoddw z tytutu instrumentu ,taczac Europe”, pomimo Ze na etapie planowania
wystepowaly przestanki wskazujace na zasadno$¢ ujecia ich w budzecie $rodkow
europejskich na 2017 r. MoZliwe bylo rowniez wczesniejsze przekazanie tych

2 DzU.z2016r. poz. 1026, ze zm. -

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. NajwyZzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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faktycznego

srodkéw Departamentowi Dlugu Publicznego w celu zwigkszenia efektywnosci
zarzadzania aktywami sektora finanséw publicznych.

Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetu $rodkéw europejskich
zostalo sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Platnosci zrealizowane przez BGK oraz informacje
o zwrotach Srodkow byly prawidiowo ewidencjonowane na kontach ksiggowych.
Dane wykazane przez dysponentébw w sprawozdaniach z wykonania planu
wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR byty
weryfikowane z zapisami ksiggowymi, a réznice byly na biezgco wyjasniane.

W 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow zapewnit $rodki na biezacg realizacje
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich. Zasilanie rachunkéw do obstugi ptatnosci
srodkéw europejskich, tj. rachunkéw bankowych w BGK do obslugi ptatnosci
w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz
do obslugi Srodkéw europejskich w czeSci dotyczacej WPR, odbywalo sie
w ustalonych terminach i wysoko$ciach. Zlecenia platnoéci byly realizowane
prawidlowo. Stany Srodkébw na rachunkach do obstugi ptatnosci Srodkéw
europejskich i rachunku dochodow budzetu $rodkow europejskich  byly
monitorowane. Srodki zgromadzone na tych rachunkach, ktére pozostawaly bez
wplywu na plynnos¢ finansowg i realizacje ptatnosci, byly w ramach Procedury
przekazania wolnych $rodkéw na rozliczenie potrzeb pozyczkowych budzetu
$rodkéw europejskich (Procedura Wolnych Srodkéw), przekazywane na rachunek
przychoddw i rozchoddéw krajowych w celu ich uwzglednienia w cato$ciowym
rozliczeniu BSE.

V.  Wyniki kontroli

1. Wykonanie budzetu pafistwa w czesci 87 — Dochody budzetu $rodkow
europejskich

1.1. Plan finansowy z zakresie dochodéw budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2017 ustalono plan dochodéw budzetu Srodkow
europejskich w kwocie 60.213,9 min zt, w tym 20.361,5 min zt z tytutu realizacji
zada w ramach WPR. Przy planowaniu dochodéw na rok 2017 w zakresie
Perspektywy Finansowej (PF) 2014-2020 uwzgledniono przewidywane wydatki
w poszczegbinych programach operacyjnych w wysokosci 47.3451 min z,
planowany naplyw $rodkéw z Komisji Europejskiej w ramach refundacji i zaliczki
rocznej w danym roku w kwocie 35.049,0 min z, a takze prognozowany stan
srodkdw na rachunku konsolidacyjnym na koniec 2016 r. w wysokoSci
4.400,0 min zt. Planujgc dochody budzetu $rodkéw europejskich na rok 2017
przestrzegano Procedury wewnetrznej w sprawie prognozowania dochodow
w ramach budZzetu srodkéw europejskich. Dochody budzetu $rodkéw europejskich
z tytutu realizacjj WPR zaplanowano na podstawie kwot przekazanych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowod: akta kontroli str. 1423-1426, 1437-1466, 1572-1627)

Dochody budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 47.591,4 min zt, tj. 79,0% planu
okreslonego w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wykonania 2016 r. byly
wyzsze 0 21,8%. Dochody z programéw realizowanych w ramach PF 2014-2020
wyniosty 30.120,1 min z, w tym z tytulu krajowych programéw operacyjnych
17.988,6 min zt i z tytulu regionalnych programéw operacyjnych 10.504,3 min zt.
Dochody z tytutu realizacji zadan w ramach WPR wyniosty 16.711,4 min 24, tj. 82,1%
planu. Niepeine wykonanie dochodéw budzetu Srodkéw europejskich w 2017 r.
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wynikato przede wszystkim z nizszego od zakladanego wykonania wydatkow
zgtoszonych przez dysponentéw na etapie planowania ustawy budzetowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 1426-1428, 1656-1659, 1819-1820)

W 2017 r. zrealizowano nieplanowane dochody z tytutu instrumentu taczac
Europe” (w ramach PF 2014-2020) w wysokosci 1.250,6 min zt oraz z programéw
operacyjnych PF 2007-2013 w wysokosci 298,2 min zt. Z ustalen kontroli wynika,
ze powodem nieplanowania dochodéw z tytutu instrumentu ,taczac Europe” byly
przede wszystkim trwajace prace nad rozporzadzeniem wytaczajacym czesé tych
Srodkéw z budzetu Srodkéw europejskich. Tym samym brak bylo mozliwosci
oszacowania, ktore ze zgloszonych przez Ministerstwo Rozwoju $rodkéw dotyczg
projektow faktycznie pozostajgcych w budzecie $rodkéw europejskich. NIK zwraca
uwage, Ze na etapie planowania wystepowaly przestanki wskazujace na zasadno$é
ujecia tych dochodéw w budzecie $rodkéw europejskich na 2017 r. Z przekazanych
dokumentow wynika, ze wylaczenie instrumentu Ltaczac Europe” z budzetu
Srodkow europejskich nie mialo dotyczy¢ catosci Srodkéw, a jedynie tylko tzw. puli
ogolnej obejmujacej projekty o relatywnie niskiej wartosci. Zastepca Dyrektora
Departamentu Instytucji Platniczej wyjasnit miedzy innymi, ze z do$wiadczer z lat
ubiegtych wynika, iz dane przedstawiane w formularzach planistycznych przez
dysponentébw czesto nie majg odzwierciedlenia w realizowanych naplywach.
W omawianym przypadku zaplanowane przez Ministerstwo Rozwoju naptywy na rok
2017 wyniosty 1.130,5 min z}, a faktyczne naptywy w 2017 r. wyniosty 293,1 min zt.
NIK zauwaza jednak, ze ta rozbieznos¢ moze wynika¢ z tego, ze w listopadzie
2016 r. (czyli juz po przekazaniu formularzy planistycznych z Ministerstwa Rozwoju
do Ministerstwa Finansow) na rachunek instrumentu ,taczac Europe” wplynely
Srodki w kwocie 201,6 min euro, kitére pozostaly na rachunku do 2017 r.
Departament Instytucji Ptatniczej wskazat ponadto, ze duze przesuniecie czasowe
miedzy wydatkiem a jego refundacjg w ramach instrumentu taczac Europg”
powoduje wysokie ryzyko szacowania dochodow i naptywow, a takze ze pierwsze
ptatnodci w ramach instrumentu pojawity sie pod koniec 2016 r., dlatego dopiero rok
2017 mogt stanowi¢ podstawe do oceny tempa realizacji ptatnosci i dochodéw
do planowania budZzetu na kolejne lata.

(dowd: akta kontroli str. 1426-1428, 1467-1470, 1474-1479, 1539-1543,
1614, 1699-1706)

Dochody budzetu $rodkéw europejskich w 2017 r. pozwolity na sfinansowanie
99,1% wydatkébw tego budzetu. Budzet $rodkéw europejskich zamknat sie
deficytem, mimo iz Minister Rozwoju i Finanséw dysponowat wystarczajgcymi
Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych
na pokrycie catoSci wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich. Na koniec 2017 r. w
zarzadzaniu Departamentu Dtugu Publicznego pozostawaly $rodki europejskie w
kwocie ponad 2,5 mid euro, a na koniec 2016 r. ponad 2,8 mid euro. Deficyt budzetu
Srodkow europejskich nie wynikat wiec z rzeczywistego braku Srodkéw na wydatki
tego budzetu, lecz byt wynikiem przyjetego przez Ministra Finanséw sposobu
dysponowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej. Wprowadzenie
w 2016 r. w Ministerstwie Finanséw procedury w sprawie zasad prognozowania
dochodéw w ramach budZetu $rodkéw europejskich ograniczylo dowoino$é
ksztattowania przez Ministra Finanséw dochodéw i wyniku finansowego budzetu
srodkéw europejskich, lecz nie doprowadzito do pelnej zgodnosci z zasadg
kasowego ujecia budzetu. Ministerstwo Finanséw w zlozonych wyjasnieniach
podtrzymato stanowisko, ze rachunki, o ktérych mowa w art. 202 ust. 1 ustawy z
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dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* nie sg okre$lone przez
ustawodawce jako rachunki dochodéw oraz Ze zgodnie z art. 111 tej ustawy, Srodki
europejskie stajg sie dochodami po ich przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu
panstwa. Jednocze$nie nie podato jednoznacznych argumentéw, wskazujacych na
brak mozliwosci wprowadzenia postulowanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli zmiany
podejScia Ministra Finansow do kwestii zgodnoSci realizacji dochodéw budzetu
Srodkoéw europejskich z zasadg kasowego ujecia budzetu. Najwyzsza Izba Kontroli
nie kwestionujac legalnosci dziatah Ministra Finansbw w powyzszym zakresie,
zwraca jednak uwage, Ze celowe jest prowadzenie dalszych prac i analiz, aby po
wprowadzeniu ewentualnych niezbednych zmian w obecnie funkcjonujgcym
systemie dochoddw budzetu Srodkow europejskich — zgodnie z zasadg kasowe;
ewidencji operacji budzetowych — Srodki, ktére wplynely do Polski byly, co do
zasady, juz z datg ich wplywu zaliczane do dochodéw budZetu Srodkéw
europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 1426, 1466, 1738-1741, 1869-1873)

1.2. Sprawozdanie Rb-27 UE za 2017 r. z wykonania planu dochodéw
budzetu Srodkéw europejskich

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 87 — Dochody
budzetu $rodkéw europejskich rocznego sprawozdania za 2017 r. z wykonania
planu dochoddéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-27 UE). Kwoty wykazane
w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé
sprawozdan budzetowych. Sprawozdanie zostalo sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1433-1436, 1527-1538, 1546-1571, 1628-1655,
1802-1803, 1865-1868)

Badaniem prawidlowo$ci ewidencjonowania objeto dochody budzetu $rodkéw
europejskich na taczng kwote 13.901,6 min zt (29,2% zrealizowanych dochodéw),
z tego 10 operacji na kwote 9.510,6 min zt w ramach PF 2014-2020 oraz 10 operacji
na kwote 4.391,0 min zt w ramach WPR. Stwierdzono, ze odpowiednie zapisy
na stronie Wn konta 138 Rachunek budZetu $rodkéw europejskich byty zgodne
z zapisami na stronie Ma konta 905 Dochody budzetu srodkéw europejskich oraz
wynikaly z wyciagébw bankowych z rachunku dochodéw budzetu S$rodkow
europejskich. Przekazywanie S$rodkéw z rachunku przychodéw i rozchodow
odbywalo si¢ na podstawie dyspozyciji Departamentu Instytucji Platniczej.

(dowod: akta kontroli str. 1428-1429, 1491)
1.3. Rozliczenie rachunku dochodéw budzetu srodkow europejskich

W 2017 r. na rachunek czesci 87 budzetu paristwa wplynety Srodki, stanowigce
dochody budzetu Srodkéw europejskich, w kwocie 47.591,4 min z, z kitérej
47.151,3 min z stanowily $rodki z rachunkow programowych przekazane przez
Departament Dtugu Publicznego w ramach mechanizmu konsolidacji $rodkéw
walutowych, w tym 29.680,2 min zt w ramach PF 2014-2020. Srodki zostaly
przeznaczone na finansowanie zadan z budZetu $rodkéw europejskich, z tego
na realizacjg zadan WPR przeznaczono 16.711,4 min 2}, na ptatnosci w ramach
PF 2014-2020 przekazano 30.120,1 min z, na programy operacyjne w ramach
PF 2007-2013 - 298,2 min z, a na platnosci w ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy (SPPW), Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru

4 DzU.z2017r., poz. 2077.
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Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) —
461,7 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 1422, 1429-1430, 1492-1512, 1646-1647,
1657, 1659-1683)

Na koniec grudnia 2017 r. w zarzadzaniu Departamentu Diugu Publicznego
pozostaly srodki w wysokosci 2.555,0 min euro, w tym 1.910,8 min euro w ramach
PF 2007-2013, 631,7 min euro w ramach PF 2014-2020 oraz 12,5 min euro
w ramach mechanizméw finansowych 2009-2014. Ponadto na rachunku
konsolidacyjnym Departamentu Diugu Publicznego pozostawaly srodki w kwocie
39,2 min frankdw szwajcarskich z tytutu przekazanych srodkéw w ramach SPPW.,

Mechanizm konsolidacji $rodkéw walutowych w ramach $rodkéw europejskich
bedacych w dyspozycji Ministra Rozwoju i Finanséw przewiduje niezwioczne
przekazywanie do Departamentu Diugu Publicznego otrzymywanych s$rodkow
walutowych. Srodki w ramach- instrumentu ,taczac Europe” zostaly wiaczone
do mechanizmu konsolidacji 19 grudnia 2017 r. Do tego czasu w trakcie 2017 r.
poza mechanizmem konsolidacji przekazano na dochody czesci 87 budzetu
panstwa Srodki w kwocie 4399 min z. Z wyjasniern Zastepcy Dyrektora
Departamentu Instytucji Platniczej wynika, Zze przyjeto zalozenie, iz S$rodki
instrumentu ,taczac Europe’ zostang wigczone do mechanizmu konsolidacii
po przekazaniu odpowiednim beneficientom Srodkéw wytaczonych z budzetu
Srodkéw europejskich na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2016 r. w sprawie wykazu Srodkéw publicznych niezaliczanych
do Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5¢ i 6 ustawy o finansach
publicznych®, ktére weszlo w Zycie 5 stycznia 2017 r. W zwigzku z przediuzajacym sie
procesem przekazywania Srodkéw w ramach jednego z projektéw, w drugiej potowie
grudnia 2017 r. podjeto decyzje o skonsolidowaniu $rodkéw instrumentu ,taczac
Europe” w kwocie 200 min euro, tj. prawie rok od wejScia w Zycie przedmiotowego
rozporzadzenia Rady Ministrow. NIK zwraca uwage, ze Srodki instrumentu ,taczac
Europe” mozna bylo w pierwszej kolejnosci przekazaé w ramach konsolidacii,
co byloby zgodne z obowigzujacg procedurg oraz umozliwitoby ich wczesniejsze
wykorzystanie w celu zwigkszenia efektywnosci zarzadzania aktywami sektora
finanséw publicznych. Przekazywanie natomiast Srodkow beneficjentom projektow
wytaczonych z budZzetu Srodkoéw europejskich moglo odbywaé sie na zasadzie
wycofywania $rodkéw z konsolidacji, o czym $wiadczy fakt, ze wycofanie Srodkéw
dla jednego z projektoéw nastapito w styczniu 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 163-167, 1427-1428, 1471-1473, 1490, 1517-1526, 1659-
1692, 1700-1728, 1742-1745)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw budzetu $rodkow europejskich.
Przy planowaniu dochodéw wzigto. pod uwage przewidywane wydatki
w poszczegbinych programach operacyjnych, planowany naplyw srodkéw z Komisji
Europejskiej, a takze prognozowany stan $Srodkéw na rachunku konsolidacyjnym
na koniec 2016 r. Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetu
srodkow europejskich zostato sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

5 DzU.z2017r.poz. 17.
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2. Obsluga pltatnosci dokonywanych z budzetu srodkow europejskich

2.1. Zasilanie i monitorowanie rachunkéw bankowych w BGK zwiazanych
z realizacja planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Minister Rozwoju i Finansbw na biezagco monitorowat stany $rodkéw
na prowadzonych przez BGK rachunkach bankowych do obstugi ptatnosci, a takze
ilos¢ i wartoS¢ ztozonych do Banku zlecen platnoSci w podziale na programy
operacyijne.

Minister zasilat rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w kwotach i terminach

umoZliwiajacych prawidlowg realizacje zlozonych zlecer,, co stwierdzono

na podstawie wynikow szczegblowego badania 20 zapotrzebowan BGK i Agencii

Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa na $rodki niezbedne do dokonania

ptatno$ci. Kontrolg objeto: ‘

e 10 pfatnoSci dotyczacych PF 2014-2020 na kwote 9.708,3 min zt, tj. 31,0%
kwoty zrealizowanych w 2017 r. ptatno$ci dla obu perspektyw tgcznie oraz

o 10 platnosci dotyczacych Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa
na kwote 4.391,0 min zt, co stanowito 25,6% kwoty wszystkich zrealizowanych
ptatnosci WPR.

Na podstawie zbadanej préby dokumentacji zwigzanej z procesem realizacii

ptatno$ci stwierdzono, Ze dla badanych platnosci zapisy ksiegowe w systemie

finansowo-ksiggowym na koncie 906 Wydatki budzetu $rodkow europejskich byty

zgodne z wyciggami bankowymi BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 33-46, 199-207, 698-1016, 1017-1421,
1821-1823)

W 2017 r., zgodnie z Procedurg Wolnych Srodkéw, z rachunkéw do obsfugi
ptatnodci na rachunek przychodéw i rozchodéw krajowych budzetu paristwa,
na poczet rozliczenia salda wykonania BSE, przekazano tacznie 679,2 min zi (z tego
537,0 min zt z rachunku do obstugi ptatnosci PF 2007-2013, 94,1 min zt z rachunku
do obstugi ptatnosci PF 2014-2020 oraz 48,1 min zt z rachunku do obstugi ptatnosci
WPR).

(dowod: akta kontroli str. 467-542)

2.2. Wydatki i deficyt budzetu Srodkéw europejskich

Zrealizowane w 2017 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w wysokoci
48.002,2 min zI® stanowity 68,7% kwoty okreSlonej w ustawie budzetowej na rok
2017 oraz 94,3% planu po zmianach (50.902,4 min zt). W poréwnaniu do wykonania
2016 r. byly one nizsze o 7,2%. Na realizacje programéw w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 wydatkowano fgcznie 28.456,2 min Z, tj. 93,4% planu
po zmianach. Wydatki na realizacie WPR wyniosty 17.157,6 min z, tj. 96,0% planu
po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 683-685, 695-697, 1656-1659,1821)

Na realizacje programéw w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013
wydatkowano 298,2 min 4, tj. 99,7% planu po zmianach.

W ramach mechanizméw finansowych — NMF oraz MF EOG wydatkowano
odpowiednio 120,3 min zt oraz 184,7 min zi, tj. 95,0% i 95,5% planu po zmianach.
W ramach SPPW wydatki wyniosty 158,0 min z, co stanowito 99,0% planu
po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 695-697, 1821)

5 Na podstawie rocznej bazy Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR wedlug stanu na 9 marca 2018 r.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 s$rodki z rezerw celowych
na wydatki BSE rozdysponowano w wysokoscu 17.028,0 min 2zt tj. 47,3% kwoty
planowanej (35.974,0 min zf).

(dowdd: akta kontroli str. 620-623, 682)

Uruchamianie $rodkéw z rezerw celowych na finansowanie programéw z budzetu
Srodkow europejskich (poz. 98) nastepowalo zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami, co stwierdzono na podstawie badania 16 wnioskéw dobranych
w sposéb celowy wediug najwyzszej wartosci na fgczng kwote 13.452,1 min z.
Podziatu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje tych programéw dokonywat
Minister Rozwoju i Finanséw na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W badanych sprawach
wykorzystano 90,7% $rodkéw z rezerw. Wszystkie wnioski zlozone zostaly
na przewidzianych formularzach i zawieraly uzasadnienie postulowanego
uruchomienia $rodkéw z rezerwy. Ministerstwo Finanséw monitorowalo realizacje
przediozonych wnioskéw o uruchomienie rezerw na podstawie miesigcznych
informaciji przekazywanych przez poszczegdine Instytucje Zarzadzajace. W zakresie
WPR informacje o wydatkowaniu $rodkéw Minister Rozwoju i Finanséw pozyskiwat
ze sprawozdan Rb-28 UE.

(dowod: akta kontroli str. 260-451, 1919-1920)

W 2017 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2014-2020 oraz PF 2007-
2013 wplynely zwroty na taczng kwote 880,4 min zI7. Wszystkie zwroty zostaly
wyjadnione w terminie umozliwiajgcym ich uwzglednienie w sprawozdaniach Rb-28
UE za grudzier 2017 r. Kwota zwrotéw dotyczacych WPR wyniosta 39,2 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 467-470, 537-539, 546, 694, 1821-1822)

Zaplanowany w ustawie budzetowej na rok 2017 deficyt budzetu S$rodkdw
europejskich w wysoko$ci 9.634,5 min zt wyniést 410,8 min z18, Deficyt byt wynikiem
roznicy pomiedzy kwotg 446,2 min z} z tytulu deficytu dotyczacego WPR a kwotg
354 min zt nadwyzki powstatej na programach operacyjnych PF 2014-2020
I mechanizmach finansowych. Znaczna rozbiezno$¢ pomiedzy zaplanowanym
i zrealizowanym deficytem wynikata z nizszego poziomu realizacji wydatkéw niz
dochoddw (odpowiednio 68,7% i 79,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 686-693, 695-697, 1821-1822)
2.3. Saldo przeplywow pomiedzy Polska i Unia Europejskq

W 2017 r. z budZetu Unii Europejskiej do Polski wptynely $rodki w kwocie
11.152,6 min euro. Polska wplacita do budzetu Unii Europejskiej sktadke
cztonkowska, oraz zwrdcita Srodki w tacznej wysokosci 3.559,4 min euro, w tym
zwroty 2,1 min euro. Saldo biezacych rozliczen bylo dodatnie, wynioslo
7.593,2 min euro i bylo 0 38,5% wyZzsze niz w 2016 . (5.481,6 min euro).

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 452-466)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawio'nym ‘wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonywang przez Ministra Rozwoju
i Finanséw w 2017 r. obsfuge ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich. Minister
Rozwoju i Finanséw zapewnit $rodki na biezgcq realizacje ptatnosci z budzetu

Na podstawie rocznej bazy zwrotéw 2017 r. wedtug stanu na 9 marca 2018 .
8  Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE oraz rocznej bazy Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR
wedlug stanu na 9 marca 2018 r.
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srodkéw europejskich. Zasilanie rachunkéw bankowych do obstugi ptatnosci w BGK
odbywato sie w ustalonych terminach i wysoko$ciach.

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Na podstawie miesiecznych zestawien ptatnosci zrealizowanych przez BGK oraz
informacji o zwrotach Srodkéw otrzymanych przez BGK za pazdziernik i grudzien
2017 r. ustalono, ze informacje te byly udostepniane przez bank terminowo, a dane
w nich zawarte byly prawidlowo ewidencjonowane na kontach ksiegowych, w tym
na koncie 906 Wydatki budzefu Srodkoéw europejskich. Badaniem pod katem
zgodnosci z wyciggami bankowymi i przekazywanymi przez BGK informacjami
objeto zapisy na stronie Wn konta 906 na taczng kwote 12.2569,4 min zt obejmujace
dokonane ptatnosci na rzecz beneficjentdw oraz zapisy na stronie Ma konta 906
na tgcznag kwote 174,5 min zt, ktdre dotyczyty zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw
przekazywanych na rachunek ptatnosci Srodkéw europejskich przez odbiorcow
ptatnoSci. Dane wykazane przez dysponentdw czesci  budzetowych
w sprawozdaniach Rb-28 UE oraz Rb-28 UE WPR za pazdziernik i grudzien 2017 r.
byly weryfikowane z zapisami konta 906, a réznice byly na biezaco wyjasniane.

(dowdd: akta kontroli str. 1430-1432, 1513-1516, 1704, 1729-1737,
1803, 1859-1864)

Na koniec 2017 r. kwota pozostajaca do rozliczenia z budzetem parstwa wyniosta
tacznie 31.807,0 min zt. Obejmowala ona 19.436,5 min z z tytulu programoéw
operacyjnych i mechanizméw w ramach PF 2007-2013 i 2014-2020 oraz
12.370,5 min z z tytutu WPR. Do korica kontroli nie zostaly 'zakoriczone trwajgce
w Ministerstwie Finanséw uzgodnienia dotyczace opracowania procedury koficowej
rozliczenia powyzszych sald, aktualny pozostaje zatem wniosek sformutowany
po poprzednich kontrolach wykonania budzetu parstwa w czesci 87 o opracowanie
ramowych zasad uregulowania narastajacych od 2010 r. rozliczen budzetu $rodkéw
europejskich z budzetem panstwa dla programéw operacyjnych i mechanizméw
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1431-1432, 1544-1545, 1657, 1660-1661,
1693-1698, 1746-1801, 1874-1880, 1921-1922)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ ewidencjonowania
operacji dokonywanych na rachunkach Srodkéw europejskich. Ptatnosci
zrealizowane przez BGK oraz informacje o zwrotach $rodkéw byly prawidlowo
ewidencjonowane na kontach ksiegowych, a dane wykazane przez dysponentow
w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich'byly
weryfikowane z zapisami ksiggowymi. W dalszym ciggu podtrzymuje réwniez swoje
stanowisko w sprawie zasadno$ci opracowania ramowych zasad uregulowania
narastajacych od 2010 r. rozliczeri budzetu $rodkéw europejskich z budzetem
panstwa dla programéw operacyjnych oraz mechanizméw finansowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

10



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NajwyZzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4Z kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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