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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, z pézn. zm.) odeszta od
generalnego, wzglgdnego zakazu lokalizowania i budowy obiektéw budowlanych na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia. Jednoczesnie w ramach prac nad planami zarzadzania ryzykiem
powodziowym opracowane zostaty ,,Wytyczne w zakresie lokalizacyjnych i technicznych aspektow
zabudowy na obszarach zagrozenia powodziowego”. Nie majg jednak charakteru powszechnie wigzacych
warunkow technicznych w zakresie budowy lub przebudowy obiektow budowlanych na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig. Formutlowane w wytycznych zakazy nie majg takze rangi ustawowej.
W konsekwencji zalecenia i standardy architektoniczno-budowlane dotyczace zabudowy na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig ksztaltowane sa obecnie wylacznie przez praktyke orzecznicza
organéw Waod Polskich. Skutkiem takiego stanu rzeczy decyzje dotyczace lokalizacji i budowy obiektow
budowlanych sg w istocie ksztalttowane dzialaniem organu wspoétdziatajacego a nie organu wtasciwego do
zatatwienia sprawy, ktorego kompetencja odrywa si¢ w ten sposob od przedmiotu sprawy. W tym
kontek$cie za niewystarczajagce uznaje si¢ merytoryczne zaangazowanie jednostek samorzadu
terytorialnego w Kksztaltowanie zagospodarowania obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodzig, CO
wynika jednak réwniez z niewystarczajacej liczby instrumentéw prawnych stuzacych samorzagdom w tym
zakresie. Rzutuje to rowniez na komunikacj¢ miedzy organami administracji publiczne] realizujgcych
swoje zadania na ww. obszarach. Podobna sytuacja dotyczy procedur planistycznych.

Brak ujednoliconych, obiektywnych kryteriow ksztalttowania zabudowy na obszarach zagrozenia
powodziowego jest czynnikiem zwiekszajacym poziom zagrozenia powodziowego, nie pozwala réwniez
na wywazong ocen¢ potrzeby jednoczesnej ochrony praw nabytych oraz zapewnienia bezpieczenstwa
zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia.

Obowigzujace rozporzadzenia, znajdujace swoja podstawe prawng w przepisach ustawy — Prawo wodne,
tj.

1. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Inwestycji i
Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan oraz warunkéw dla planowanej
zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terendw polozonych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania (Dz.U. 2019 poz. 244) — wydane na podstawie art.
166 ust. 14 ustawy Prawo wodne;

2. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Inwestycji i
Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan, jakie dla obiektow budowlanych
lokalizowanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodziag moze okre§lac pozwolenie
wodnoprawne (Dz.U. z 2019 r. poz. 227) — wydane na podstawie art. 390 ust. 4 ustawy Prawo
wodne,

definiuja jedynie wymagania, jakimi powinny kierowac si¢ organy uzgadniajace dokumenty planistyczne i
decyzje administracyjne procesu inwestycyjnego, nie parametryzuja jednak ich zakresu, ani nie podaja
warunkow brzegowych (np. stopnia ryzyka), dla jakich rozwigzania te moga by¢ stosowane.

Przepisy ustawy — Prawo wodne ustalajac obowigzek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego dla obiektow
budowlanych i przedsigwzig¢ na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig odnosi ten obowigzek
wylgcznie do obiektow nowych. W konsekwencji pozwolenia nie odnoszg si¢ do zmian dokonywanych w
tych obiektach w fazie uzytkowania albo do zmian sposobu uzytkowania obiektow budowlanych. Prawo




wodne nie przewidzialo rowniez zadnych szczegdlnych wymagan odnosnie do operatu wodnoprawnego
albo wniosku w sprawie o0 wydanie pozwolenia dotyczacego takich obiektow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany tworza nowy system budowy i ochrony obiektow budowlanych i urzadzen
budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, ktdry opiera si¢ o 2 inStrumenty:

1) instrukcje bezpieczenstwa powodziowego, po czgsci wzorowang na funkcjonujacych juz w
polskim systemie prawnym: instrukcji bezpieczenstwa pozarowego i instrukcji przygotowania i
realizacji planow ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych;

2) audyt zgodnosci istniejagcego obiektu budowlanego z warunkami technicznymi dla obiektow
istniejacych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodziowego, nawigzujacym po czesci do
modelu audytu energetycznego.

Za zapewnienie sporzadzenia i wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa powodziowego dla obiektow
budowlanych na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzig odpowiedzialni beda wlasciciele, zarzadey,
uzytkownicy tych obiektow. Instrukcje te beda czg$ciag dokumentacji obiektow budowlanych, wskazujac
zaré6wno na techniczne sposoby zabezpieczenia przed powodzia, jak i na czynnos$ci konieczne do podjecia
w razie jej wystapienia. Instrukcje sporzadza¢ bedzie osoba posiadajaca uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen, co gwarantowa¢ ma zapewnienie prawidtowosci procesu projektowania
architektonicznego 1 spelnienie podwyzszonych wymagan w zakresie bezpieczenstwa obiektu
budowlanego i jego uzytkownikow, a jednocze$nie prawidlowos$¢ tej instrukcji obejmowaé zasada
odpowiedzialno$ci projektanta za rozwigzania projektowe. Instrukcje beda aktualizowane przy zmianach
wprowadzanych w obiektach lub w zwigzku ze zmiang stopnia zagrozenia powodziowego. Beda réwniez
dostepne dla stuzb ratowniczych i organow opracowujacych plany dziatan operacyjnych na wypadek
powodzi. Instrukcje maja zbiorczo umozliwi¢ dokonywanie oceny zagrozenia oraz dobdr adekwatnych
srodkow reakcji w przypadku powodzi.

Zatwierdzenie instrukcji bezpieczenstwa powodziowego stanowi¢ bedzie przejaw administracyjnej
autoryzacji dla warunkéw technicznych, na jakich dokonuje si¢ zabezpieczenia obiektu przed powodzig.
W przypadku, gdy wymagane bedzie pozwolenie wodnoprawne, instrukcja bedzie zatwierdzana w
pozwoleniu wodnoprawnym. W postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe bedzie badana
zgodnos$¢ projektu budowlanego z instrukcjg. Instrukcja bedzie rowniez dotaczana do zgloszen zamiaru
prowadzenia budowy lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego. Niesporzadzenie instrukcji
lub odmowa jej zatwierdzenia, a w stosunku do obiektow istniejacych — brak wdrozenia instrukcji,
tworzy¢ bedzie podstawy dla wszczgcia procedur zwigzanych z relokacjg zabudowy lub wywlaszczeniem
nieruchomosci.

W odniesieniu do istniejacej zabudowy, rekomendowane rozwigzania obejmuja wprowadzenie okresu
dostosowawczego i konieczno$ci sporzadzenia audytu dla istniejacej zabudowy. Rekomendowane jest
zastosowanie szescioletniego okresu na wykonanie audytu oraz dokumentacji oraz sze$¢ lat na dokonanie
koniecznych robot budowlanych. Celem audytu bylaby ocena stopnia ryzyka powodziowego, porownanie
obecnego stanu budowli, m.in. konstrukcji, sposobu uzytkowania, z wymaganiami technicznymi
okreslonymi w rozporzadzeniu, a nastgpnie uzyskania rozstrzygnigcia Wod Polskich. Wynikiem audytu jest
tres¢ IBP okreslajacej zakres mozliwych zmian.

Drugim z instrumentéw wprowadzanych w ustawie odnosnie do obiektow budowlanych juz istniejacych
na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig, majacych zapewni¢ zgodno$¢ ze standardami
techniczno-budowlanymi dla obiektow w takiej lokalizacji, jest audyt techniczny tych obiektow. Audyt
powinien zosta¢ przeprowadzony w terminie 6 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, co
uwzglednia cykle planistyczne planow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Audyt wykonywany bytby w
zakresie zgodnosci z wymaganiami i warunkami okreslonymi w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 166 ust.14 i art. 390 ust.4, okreslajacych warunki techniczne dla obiektow budowlanych na
obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig.

Sposdb doprowadzenia do zgodnos$ci z wymaganiami technicznymi zaleze¢ bedzie od wynikow audytu.
Jezeli dostosowanie obiektu budowlanego do wymagan i warunkdéw okre§lonych w instrukcji




bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej w wyniku audytu, nie bedzie wymagaé uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego, o jakim mowa w art.390 ust.1 pkt la, a wymagac np. tylko wyposazenia
obiektu w okreslone urzadzenia, instrukcje przedktada¢ si¢ bedzie, w ww. terminie do zatwierdzenia
organowi wlasciwemu do wydania tego pozwolenia. Zatwierdzenie nastgpowaé begdzie w drodze decyzji.
W takim przypadku obiekt budowlany bedzie dostosowywany si¢ do wymagan i warunkéw okreslonych w
instrukcji bezpieczenstwa powodziowego W terminie 2 lat od dnia, kiedy decyzja w sprawie zatwierdzenia
instrukcji stata si¢ wykonalna

Jezeli z instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej w wyniku audytu wynika¢ bedzie
konieczno$¢ przebudowy obiektu albo wykonania robot budowlanych wymagajacych pozwolenia na
budowg albo zgtoszenia na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, obiekt
ten bedzie podlega¢ dostosowaniu do wymagan i warunkow okreslonych w instrukcji bezpieczenstwa
powodziowego w terminie 6 lat od dnia, kiedy pozwolenie wodnoprawne, o jakim mowa w art.390 ust.1
pkt 1a stato si¢ wykonalne

Stosowanie przepisow ustawy nie moze narusza¢ wymagan wynikajacych z ustawy z dnia 23 lipca 2003
1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Ustawa wprowadza rowniez zmiany do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293 i 471). Zmiany te majg na celu ustalenie nowych wymagan
dokumentow planistycznych w postaci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, jesli obejmowalyby
one swoim zakresem planowanie i zagospodarowanie przestrzenne na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig.

Tak w odniesieniu do studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, jak i
planow miejscowych przewidziano rozszerzenie zakresu dokumentacji planistycznej stuzacej za podstawe
uzgodnienia przeznaczenia i zagospodarowania, w szczegolnosci w zakresie proponowanej zabudowy,
dokonywanego przez Wody Polskie. W przedmiocie tym wymagane bedzie prowadzenie analizy wptywu
zagrozenia powodziowego, ustalonego na podstawie elementéw map zagrozenia powodziowego, o jakich
mowa w art. 169 ust.3 ustawy — Prawo wodne na tereny przeznaczone pod zabudowe oraz wpltywu tej
zabudowy na realizacj¢ celow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz realizacj¢ planow operacyjnych
ochrony przed powodzia, sporzadzanych na podstawie art.22 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie. Podstawa dla tych analiz powinno by¢
modelowanie hydrologiczne i hydrologiczne wezbrania powodziowego. TreScig planéw miejscowych
obejmowane beda réwniez ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu obszaréw szczegoélnego
zagrozenia powodzig oraz znajdujacych sie na nich obiektow, w tym zakaz zabudowy, jak tez sposoby
ochrony i adaptacji obiektow, odpowiednio do zagrozenia bezpieczenstwa ludno$ci i mienia. Dla potrzeb
kontroli intensywnosci zabudowy oraz modelowania powodzi przewidziano réwniez ustalanie tak w
planach miejscowych, jak i w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wielkosci
powierzchni zabudowy 1 wielkosci terenu biologicznie czynnego, w stosunku do powierzchni dziatki albo
terenu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Wzorcem dla rozwigzan przyjetych w regulacji byty wyniki projektu badawczego SMARTeST (badania
przekrojowe realizowane w krajach europejskich, m.in. Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, Holandii,
Hiszpanii, Grecji i Cyprze) oraz, szczegdtowo, wyniki doswiadczen brytyjskich i holenderskich.

Glowne wnioski z badan naukowych, wpltywajgce na przyjete proponowane rozwigzania, mozna stre$ci¢
nastepujaco:

1. Systemy ochrony przeciwpowodziowe] dla zabudowy w wigkszo$ci bazujg na stosowaniu rozwigzan
indywidualnych. Wytyczne techniczne badz normy stuza jako okreslenie wytycznych dla
inwestorow, odpowiedzialno$¢ za ich wlasciwe zastosowanie ponoszg gltownie wiasciciele
budynkow lub aktywdéw. Wyjatkiem jest Holandia, gdzie ochrona przeciwpowodziowa jest
zapisanym konstytucyjnie obowigzkiem strony publicznej, a ubezpieczenia od szkod
spowodowanych przez powodz w ogdle nie obowigzujg. Istotne jest oparcie si¢ na certyfikacji




rozwigzan technicznych, mogacych by¢ stosowanymi w warunkach zagrozenia powodziowego.
Przyktadem jest certyfikat PAS 1188:2014 KITEMARKtm — Flood Protection Products (ang.
produkty chronigce przed powodzig);

Projektowanie na terenach zagrozonych powodzig jest powigzanie z kwestiami ubezpieczenia
wlascicieli budynkéw. Systemy roznig si¢ w zaleznosci od strony zapewniajacej gwarancje
ubezpieczeniowe. Jedynie system holenderski gwarantuje wsparcie rzadowe. Np. amerykanskie
systemy planowania przeciwpowodziowego gwarantuja dostgp do ubezpieczen federalnych pod
warunkiem zachowania wymagan zarzadzania ryzykiem - ich mapowania ograniczenia lokalizacji
na terenach zagrozonych powodzia oraz stosowania standardéw technicznych;

Istotnym zrédtem inspiracji jest system brytyjski, ze wzgledu na integracje mechanizmow zarzadzania
ryzykiem z projektowaniem obiektow. W czgsci planistycznej, stopien ryzyka jest okreslany w postaci map
ryzyka. Inwestorzy sg zobowigzani do prowadzenia Flood Risk Assessment (FRA) - Oceny Ryzyka
Powodziowego, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. Rekomendowana strategia projektowa

Z uwagi na rodzaj zagrozenia powodzig na etapie projektowania stosowane sg nastepujace metody
zapobiegania jej lub ograniczania jej skutkow wraz z nastepujaca gradacja priorytetow:

1.

zapobieganie (ang. avoidance) - regulacje planistyczne, posadowienie powyzej poziomu zalewania,
inne rozwigzania niedopuszczajace wody.

zabezpieczenie (ang. resistance) - zabezpieczenie przed wniknigciem wody do budynku, m.in.
zabezpieczenia otwordw, izolacja przeciwwodna, wodoszczelne tynki)

odporno$¢ (ang. resilience) - rozwigzania redukujace szkody powstate w wyniku wnikniecie wody
do budynku, przy zalozeniu, ze konstrukcja pozostaje nienaruszona - pozwalaja na szybkie ponowne
uzytkowanie).

fatwos¢ naprawy (ang. repairability) - rozwigzania zakladajace, ze pewne szkody mogg zostaé
poniesione, ale sa zaprojektowane w sposdb tatwy do naprawy lub wymiany.

Waznym elementem systemu jest zestaw norm technicznych, stanowiacych szczegdtowe instrukcje dla
stosowania przez projektantéw budynkow. Obejmujg one m.in.:

BS 85500:2015 — Flood Resilient Construction (Budowa odporna na powddz), zawierajaca
wskazowki dla projektantow nieruchomosci dotyczace odpornosci na powddz, doradzajac w
zakresie odpowiednich materiatow 1 szczegdtow konstrukcyjnych. Obejmuje nowe budynki,
rozbudowy i dostosowanie istniejagcych obiektow. Nalezy jej uzywac razem z BS 8533:2015 (Ocena
1 zarzadzanie ryzykiem powodziowym w inwestycjach — opisana ponizej). Norma okresla FRA
(Flood Risk Assessment) — ocene rodzaju i poziomu ryzyka w danej lokalizacji, a nastepnie dopasuje
do tych uwarunkowan mozliwe rozwigzania. Pozostale normy odnoszace si¢ do powodzi i
budownictwa to:

BS 8533:2015 — Ocena i zarzadzanie ryzykiem powodziowym w inwestycjach. Norma zawiera
wytyczne dotyczace oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zostata opracowana dla
deweloperow i1 wladz lokalnych, nalezy stosowac ja po etapie wstepnego planowania, ale przed
dokonaniem zainwestowania na takich terenach. BS 12999:2015 — Zarzadzanie zniszczeniami.
Norma uwzgledniania, gdy wyrzadzono na nieruchomosci szkod¢ w wyniku przestepstwa lub
wypadku (w tym powodzi).

BS 8102:2009 — Zabezpieczenie konstrukcji podziemnych przed wplywem wody gruntowej. Norma
dotyczy oceny wod gruntowych, drenazem 1 ocenami ryzyka oraz budynkami cze$ciowo i
calkowicie pod ziemia, a takze glgbokimi i ptytkimi piwnicami. ,,Ptytkie konstrukcje” okresla si¢
jako jedna kondygnacj¢ podziemna, a ,,glebokie konstrukcje” opisuja piwnice wigcej niz jedng
kondygnacje ponizej poziomu gruntu.

BS 8582:2013 — Zarzadzanie woda powierzchniowa na zagospodarowanym terenie. Norma
dotyczaca wszystkich nieruchomosci we wszystkich nowych i istniejacych budynkach na terytorium



https://www.floodguidance.co.uk/flood-guidance/standards/#5cd5919v46

Wielkiej Brytanii (bez rozrdznienia na regiony). Zarzadzania woda powierzchniowa odbywa si¢ to
poprzez ograniczanie ryzyka powodzi i innych zagrozen dla srodowiska, dzieki ocenie spltywu wad.
BS EN 13564:2003 — Urzadzenia przeciwpowodziowe dla budynkéw. Brytyjska i europejska norma
dotyczaca urzadzen przeciwpowodziowych dla budynkow.

CIRIA C623:2007 — Naprawy budynkow po powodzi. Ogoélnodostepny standard opracowany przez
Stowarzyszenie Badan i Informacji Przemystu Budowlanego. Przewodnik zawiera instrukcje
dziatania w przypadku uszkodzen, konieczno$ci suszenia i odkazania oraz innych napraw
budynkoéw. Zalaczniki zawieraja wytyczne dla whascicieli obiektow, informacje techniczne, a takze
informacje o kluczowych organizacjach zapewniajacych doradztwo w sprawie powodzi oraz
ubezpieczenia.

PAS 1188:2014 — Flood Protection Products (produkty chronigce przed powodzia). British
Standards Institution (BSI) opracowalo specjalny standard dla oznaczenia produktow i1 ustug
przeciwpowodziowych, ktorych jako$¢ potwierdzana jest testami. Powstanie tego standardu
powigzane jest z ubezpieczeniami i zwigzane z duzym zainteresowanie w ostatnich latach
produktami chronigcymi przed negatywnymi skutkami powodzi.

Standardy te szczegbtowo precyzuja szczegbtowy zakres wymagan technicznych w odniesieniu do analizy

ryzyk, zabudowy, jej sytuowania, wykonania elementow konstrukcji i uzytkowania. W procesie
projektowym za ich wykonanie oraz dobor rozwigzan odpowiada projektant jak i wilasciciel badz

zarzadzajacy nieruchomosciami. Standaryzacja jest kluczowym aspektem pozwalajagcym na ujednolicenie

przyjmowanych rozwigzan jak i umozliwienie zastosowania ubezpieczen indywidualnych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Jednostki
samorzadu
terytorialnego

b.d.

Uszczego6lowienie oraz
dopasowanie do etapow
procesu planistycznego
lub inwestycyjnego
podstaw i kryteriow
dokonywania uzgodnien
dokumentow
planistycznych
odnoszacych si¢ do
obszarow szczegolnego
zagrozenia powodzia,
dziatania adaptacyjne dla
obiektow bedacych
wiasnoscia JST

Inwestorzy
publiczni i
prywatni

b.d.

Uszczego6lowienie oraz
dopasowanie do etapow
procesu planistycznego
lub inwestycyjnego
podstaw i kryteriow
dokonywania uzgodnien
dokumentow
planistycznych
odnoszacych sie do
obszarow szczegblnego
zagrozenia powodzig
Wykonywanie dziatan




adaptacyjnych zgodnie z

wymogami
PGW Wody b.d. Okreslenie sposobu
Polskie wykonywania
kompetencji w zakresie
ochrony przed powodzig

oraz zarzadzania
ryzykiem powodziowym

Okreslenie i
wykonywanie dziatan
ewaluacyjnych
(dodaj/usun)
(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Wartosci w min zt 0 1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 | 2gczn
ie (0-
10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 2,8 8,1 16,1 | 239 | 1369 247,1 352 346,6 3414 861,1 | 2336,0

budzet panistwa 2,8 8,1 16,1 | 239 | 1369 247,1 352 346,6 3414 861,1 | 2336,0

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia UWAGA — ROK 1 JEST DE FACTO 3 ROKIEM OD WDROZENIA PROJEKTU (w pierwszych
finansowani | dwoch latach koszty nie pojawia sie ze wzgledu na przyjety dwuletni okres dla wykonania audytu i




rozpoczynania prac.

Aby zacheci¢ podmioty do dokonywania inwestycji adaptacyjnych (realizacja zadania 6)
proponowane jest rozwigzanie polegajace na wspotfinansowaniu dziatan adaptacyjnych przez
budzet panstwa. Nalezy podkresli¢, iz koncepcja ta wigze si¢ z tym, iz t0 na Panstwu cigzy
obowigzek zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. Jednoczesnie jednak ryzyko winno by¢
dzielone pomiedzy inwestora (wlasciciela) a organy Panstwa. W wymiarze finansowym powinno
dotyczy¢ to dofinansowania (wspoifinansowania) kosztow adaptacji obiektow. Zaktadamy
(wzorem innych projektow) iz takie dofinansowanie mogloby wynosi¢ 10% poniesionych przez
inwestora kosztow adaptacji. proponujemy, aby zrodlem finansowania wsparcia ze $rodkow
publicznych byla emisja obligacji na kwote 2,1 mld zt. Szczegétowe zasady dotyczace emis;ji
zostaly opisane w analizie do zadania 4 i1 5, gdyz emisja obligacji bedzie obejmowata oba zadania.
Koszt emisji zostaty rozliczone proporcjonalnie do kwot wynikajacych z zadan.

Emisja obligacji powinna zosta¢ roztozona w czasie (na klika transzy), aby mozliwe bylo ich
ulokowanie na rynku bez konieczno$ci podnoszenia oprocentowania znacznie powyzej warunkow
rynkowych. W projekcie zadania 6 zaklada si¢ dziatania dwufazowe tj.:

- w cyklu pierwszym maksymalnie 6-cio letnim nalezy wykona¢ audyt obiektow

- w cyklu drugim konieczna jest adaptacja obiektu (2 lata dla obiektow, w ktorych nie sg
wymagane zmiany budowlane, 6 lat dla pozostatych).

Maksymalny cykl dla adaptacji projektu moze zatem trwa¢ dwanascie lat. Zatozono jednak, ze w
pierwszych dwoch latach nie bedzie odbywato si¢ dofinansowanie ze $rodkéw publicznych — jest
to czas konieczny na dokonanie pierwszych audytéw, zgromadzenie informacji, ale i uruchomienie
procedury emisji obligaciji.

Koszty emisji obligacji zostaty ujete w kwotach obcigzajgcych budzet panstwa. Zatozono kupon

odsetkowy obligacji 2% rocznie oraz kupon premiowy 0,5% rocznie (w momencie faktycznej
emisji konieczne bedzie uwzglednienie sytuacji rynkowej, w efekcie wartosci te moga si¢ roznic)

Dodatkowe
informacje,
w tym
wskazanie
zrodet
danychi
przyjetych
do obliczen
zalozen

Wprowadzana regulacja, dla potrzeb podniesienia efektywnosci zarzadzania ryzykiem
powodziowym, zwigksza koszty sporzadzenia projektow dokumentow planistycznych oraz
dokumentacji wniosku 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu o
koszt wykonania modelowania hydrologicznego i hydraulicznego dla potrzeb ustalenia
przeznaczenie terenu lub lokalizacji inwestycji oraz koszt analiz opartych o wyniki tego
modelowania.

Analiza dotyczy dwoch rodzajow zadan — zadania 6 zwigzanego z koniecznoscig adaptacji
istniejgcych obiektow oraz podwyzszonych wymogow dla obiektow nowych.

W analizie ekonomicznej dla zadania 6 wykorzystano dane z Map Ryzyka Powodziowego (MRP)
(stan ewidencyjny jednostek 2.04.2020). Na podstawie bazy zidentyfikowano obiekty w strefie
zalewu w czterech dorzeczach — Laby, Odry, Wisty i Pregoty. Kalkulacje, ze wzgledu na zakres
opracowania prowadzono wylacznie na obiektach budowlanych, zgodnie z klasg budynku (wg.
PKOB). Dokonano dodatkowego podziatu budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na budynki
miejskie i wiejskie, gdyz koszty adaptacji dla tych drugich bedg wyzsze (obejmowaty beda
réwniez koszt adaptacji budynkéw inwentarskich). Analiza ekonomiczna prowadzona zostata w
trzech kluczowych etapach. Pierwszym etapem bylo wydzielenie jednostek objetych bazg i
zakwalifikowanie ich do odpowiedniej grupy (do adaptacji zakwalifikowano obiekty, gdzie
poziom wody stuletniej jest nizszy niz 2m). W przypadku wymagan dotyczacych adaptacji i
projektowania budowli pominigto obszary, dla ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi
jest niskie 1 wynosi 0,2 % (raz na 500 lat) obszary narazone na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia walu przeciwpowodziowego lub uszkodzenia walu przeciwsztormowego (s to
sytuacje nagle i nieprzewidywalne, w zwiazku z czym niezasadne jest przystosowywanie do nich
nowych lub istniejacych budynkow). Do adaptacji w skali kraju zakwalifikowano zatem 71 663
obiekty roznego typu o lacznej powierzchni 26 927 869,94 m2,

W kolejnym etapie oszacowano koszty jednostkowe na 1m? (na podstawie S$rednich cen
kosztorysowych) adaptacji obiektow z poszczegolnych klas. Nalezy podkresli¢, ze Autorzy przyjeli
Lpesymistyczny” wariant szacunkow. Przyjeto, iz w Wyselekcjonowanych obiektach nalezy




dokona¢ pelnej adaptacji. W praktyce moze okaza¢ sig, iz czg$¢ zadan adaptacyjnych zostata juz
wykonana — wowczas koszt przystosowania obiektow do wymogow bedzie nizszy. Ostatni etap
objat szacunek tacznych kosztow adaptacji oraz wskazanie zasad i kosztow partycypacji budzetu w
finansowaniu kosztow adaptacji. Adaptacja obiektu jest zadaniem inwestora (wlasciciela obiektu).
Jest to koszt w catosci finansowany przez inwestorow — wilascicieli obiektow. W czgéci bedzie on
bezsprzecznie dotyczyt takze obiektow, ktorych wiascicielem jest Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Koszt adaptacji bedzie wowczas obciazat bezposrednio budzety tych
jednostek. Jednak ze wzgledu na brak danych nie bylo mozliwosci wydzielenia z analizowanych
jednostek obiektow panstwowych Iub samorzadowych, aby okresli¢ koszt ktory musiatby poniesé
w celu ich adaptacji budzet panstwa lub budzety samorzadowe.

Dodatkowo przyjeto, iz mozliwe begdzie dofinansowanie kosztéw inwestycji ze Srodkow
publicznych w maksymalnej wysokosci 10% wydatkow poniesionych przez inwestora. Wplynie to
na wydatki publiczne (z budzetu panstwa).

Nalezy zauwazy¢, iz zadanie 7 dotyczy nowych wytycznych budowlanych dla nowych obiektow,
ktore bedg sadowione na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. W zwigzku z tym mozna
probowac oszacowaé (w sposob bardzo przyblizony) jednostkowy wzrost kosztu takiego obiektu
(analogicznie do szacunkow kosztow jednostkowych z zadania 6). Ujmujac jedynie podstawowe
element zabezpieczenia takie jak zapory, studnie wiercone z zabezpieczeniem przeciw
zanieczyszczeniom w przypadku powodzi, klapy burzowe, izolacje $cian zewngtrznych i
fundamentowych powyzej lustra wody etc. koszt budowy wzrasta od okoto 100 zt/m? dla obiektow
handlowych i biurowych do ponad 300 zt/m? dla obiektéw nieszklanych o dwoch czy trzech
mieszkaniach po ok. 600 z/m? dla doméw jednorodzinnych miejskich (i ok. 1.200 zt/m? dla
wiejskich). Co wazne w kalkulacjach nie ujeto zwigkszonych Kkosztéw zwigzanych z
bezpieczenstwem Konstrukcji oraz usytuowaniem budynku. Sa to koszty bardzo indywidualne,
zwigzane z rodzajem obiektu i jego posadowieniem. Budowany dom na terenie zagrozonym
powodzig musi by¢ maksymalnie zabezpieczony przed skutkami ewentualnego podtopienia
(wysokie fundamenty, tak aby parter byt podniesiony wzgledem poziomu gruntu) czy miejsce
posadowienia domu na dziatce (w tym przygotowanie gruntu).

Nie przewiduje si¢ aby stworzenie wymogoéw formalnych dla budowli w obszarze zalewowym
miato jakikolwiek wptyw na budzet panstwa, sg to jedynie podwyzszone koszty ponoszone przez
inwestora. Ze wzgledy na ryzyko zwigzane z lokalizacja obiektu na terenach szczegdlnie
zagrozonych powodzig budzet panstwa nie powinien partycypowa¢ w jakichkolwiek
podwyzszonych kosztach wynikajacych z realizacji tego zadania.

Wplyw moze jedynie ogranicza¢ si¢ do sytuacji, kiedy to inwestorem na tych terenach bedzie

budzet Iub JST. Beda one zobligowane, jak kazdy inwestor, do poniesienia dodatkowych kosztow
zwigzanych z zabezpieczeniem inwestycji.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
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Dodatkowe | Warto zauwazy¢, ze projekt moze mie¢ istotne znaczenie dla wielu obszarow zycia
informacje, | gospodarczego w Polsce.

xstlz;;anie Przede wszystkim obcigzy kosztem inwestorow, ktéry. Wykonajq a(.iap.tacje; projektow - w
srédel obszarze tym beda zaréwno gospodarstwa domowe, rolnicy jak przedsigbiorcy.

danych i Zadnia 6 i 7 zwigzane beda rowniez z wplywem na podmioty z szeroko rozumianej branzy
przyjetych | budowlanej:

do obliczen S, .. , . . . C .
satozen Audyt obiektow powinien wykonaé¢ architekt lub inzynier budownictwa z uprawnieniami

budowlanymi;

Za przygotowanie projektu zgodnie z wymaganiami obowigzujgcego prawa odpowiadat bedzie
projektant. W procesie projektowania, budowy i1 odbiorow obowiazkiem projektanta jest
przyjecie rozwigzan technicznych, konstrukcyjnych i materialowych, w sposob pozwalajacy na
spetnienie okreSlonych w wymagan jak i zapewnienie kompetencji zespolu projektowego.
Dotyczy to np. :

1. zapewnienie udzialu inzynierow hydrotechnikow dla wykonania operatu wodno-
prawnego,;
2. zapewnienie specjalistow pozostatych branz, ktorzy sg w stanie oceni¢ i uwzgledni¢ w

swojej dokumentacji specyficzne uwarunkowania konstrukcyjne, geotechniczne, zwigzane z
wystgpieniem powodzi.

Wykonanie adaptacji zgodnie z zatozeniami projektowymi wptynie na zwigkszenie popytu na
materiaty i ustugi budowlane.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Whprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n!e

(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoscei). [1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane | [] tak
do ich elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Okresowo moze mie¢ pozytywny wpltyw na zatrudnienie w sektorze budowlanym.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne | [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ inne:

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Wybrane zrodta:

A.Tagg, K. Laverty, M. Escarameia, S.Garvin, A.Cripps, R. Craig, A Clutterbuck A new standard for flood
resistance and resilience of buildings: new build and retrofit, FLOODrisk 2016 - 3rd European Conference
on Flood Risk Management

R. Jorissen, E.Kraaij, E.Tromp, Dutch flood protection policy and measures based on risk assessment, E3S
Web of Conferences FLOODrisk 2016 - 3rd European Conference on Flood Risk Management, 2016

D.F. Bignami, R. Rosso, U. Sanfilippo, Flood Proofing in Urban Areas

Z. Kledynski, W. Lejman, A. Machowska, Standardy technologiczne jako wytyczne do realizacji zabudowy
na terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (Praca nr 501H/1110/6567/000) Warszawa, 3
sierpnia 2012

Wybrane zrodta - normy i instrukcje techniczne:

BRE, Managing risks in existing buildings - an overview, BRE
BRE DG 523, Flood-Resistant Building (Part 1), BRE
BS 8533:2017 - Assessing and managing flood risk in development - Code of practice




BS 85500:2015 - Flood resistant and resilient construction - Guide to improving the flood performance of
buildings

BS 8102:2009 - Code of practice for protection of below ground structures against water from the ground
CIRIA C688 - Flood resilience and resistance for critical infrastructure

CIRIA C790 - Code of practice for property flood resilience




