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1. Wprowadzenie

1.1.  Celizakres opracowania
Przedmiotem opracowania jest wskazanie:

a. proponowanych zalecen architektoniczno-budowlanych dostosowanych do réznych
obiektéw budowlanych w zaleznosci od stopnia zagrozenia powodzig;

b. dziatan, jakie nalezy wykona¢ w celu budowy nowych obiektéw budowlanych w standardach
architektoniczno-budowlanych dostosowanych do stopnia i charakteru zagrozenia powodzig;

c. Sciezki administracyjno-prawnej budowy nowych obiektéw budowlanych w standardach
architektoniczno-budowlanych, odpowiadajgcych stopniowi icharakterowi zagrozenia
powodziowego (przebieg, niezbedna dokumentacja).

Gtéwnym zadaniem jest sformutowanie materiatu referencyjnego, ktéry pozwoli na wypracowanie
ustandaryzowanych rozwigzan dla potrzeb organéw uzgadniajgcych realizacje obiektéw
budowlanych istniejgcych na obszarach zagrozenia powodziowego (Wéd Polskich) w formie zmian
prawa oraz wprowadzenia instrukcji dziatania. Dziatania te wigzg sie z wdrazaniem rozwigzan
prawnych i narzedzi wynikajgcych z Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. Dyrektywy
Powodziowej) oraz zwigzanych z prawodawstwem krajowym, m.in. zapiséw ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z pdzn. zm.)

Dla potrzeb raportu , powédz” jest definiowana zgodnie z art. 16 pkt 43 ustawy Prawo wodne,
czyli jako ,,(...) czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty
woda, w szczegblnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach
wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytagczeniem pokrycia przez wode terenu wywotanego
przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych”;

Przedmiotem analiz zostaly objete obiekty, ktédre moga powstawac na obszarach narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi i zidentyfikowanych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
(PZRP). Raport odnosi sie w konsekwencji do obszaréw wskazanych w art. 16 pkt 33 i34 ustawy -
Prawo wodne, czyli:

1. do obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi, m.in.:
a. obszaréw, dlaktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi 0,2 % (raz na 500 lat);
b. obszaréw narazonych nazalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu
przeciwpowodziowego, lub uszkodzenia watu przeciwsztormowego;
2. do obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, tj.:
a. obszaréw, naktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie
i wynosi 1% (raz na 100 lat);
b. obszaréw, na ktérych prawdopodobiefdstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi 10% (raz na 10 lat);
c. obszaréw miedzy linia brzegu awatem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem.
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W opracowaniu nie analizowano obszaréw zagrozonych powodzig ze wzgledu na wystepowanie
opadéw deszczowych o duzej intensywnosci (deszcze nawalne), a wywotanych przekroczeniem
przepustowosci  urzadzen infrastruktury technicznej, wystgpienia  znaczgcego sptywu
powierzchniowego, dotykajgcych zlewni miejskich - nie obejmuje ich PZRP isg wytaczone
z przytoczonej powyzej definicji powodzi z Prawa wodnego.

1.2.  Metodyka pracy - zagadnienia merytoryczne zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem.

Przedmiot raportu wigze sie z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym, rozumianym jako kombinacja
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez
zaréwno tres¢ opracowania, jak iprzyjete rekomendacje, odwotujg sie do metodyki zarzadzania
ryzykiem. Oznacza to, ze rekomendacje rdinig sie w zaleznosci od stopnia ryzyka ipoziomu
zagrozenia. Zaproponowane procedury majg takze nacelu wskazanie obiektywnych kryteriéw
dopuszczenia lokalizacji na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig i wyznaczenie koniecznych
do spetnienia kryteriéw, aby zminimalizowa¢ ryzyko.

Przy przygotowaniu opracowania uwzgledniono zatem nastepujgce czynniki:

1. Kryteria zagrozenia (prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia) oraz stopien ryzyka
(typ zagrozenia, wysokosci zalewania, predkosci przeptywu).

2. Wptyw zagrozenia na bezpieczenstwo ludzi, mienia isrodowiska (ocena skutkow
wystgpienia ryzyka).

3. Analiza krytycznych elementéw zagospodarowania terenéw, budynkdéw, budowli,
obiektéw inzynieryjnych, ktére mogg podlega¢ zagrozeniu aktére wymagajg
uwzglednienia na etapie procesu projektowego oraz cyklu zycia obiektu.

4. Powigzanie zastosowania  okreslonych  rozwigzan technicznych a  kwestii
odpowiedzialnosci prawnej i finansowej (ubezpieczenie obiektu).

5. Uwarunkowania proceduralne zwigzane zprocesem projektowania (wskazanie
wystepowania ryzyka oraz sposoby uwzglednienia w procesie projektowym).

Opracowanie oparte zostato o analize praktyki stosowanej w realiach polskich izagranicznych.
Dotyczy to zwtaszcza wynikéw analiz technicznych, w tym rekomendacji wypracowanych na potrzeb
PZRP oraz wyniki badan naukowych, w szczegdlnosci prowadzonych w krajach Unii Europejskie;j.

Analizg objeto obiekty budowlane w rozumieniu art. 3 ust. 1 Prawa budowlanego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1186, z péin. zm. ). Determinantg analizy tych obiektow byty przede wszystkim cele zwigzane
z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym, zgodnie z wytycznymi Dyrektywy Powodziowej oraz art. 163
ustawy Prawo wodne, ograniczenie czyli ograniczenie negatywnych skutkdw powodzi dla:

1. zdrowia i zycia ludzkiego;

2. S$rodowiska przyrodniczego;

3. dziatalnosci gospodarczej;

4. dziedzictwa kulturowego.
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Analiza rozwigzan obejmuje nie tylko aspekty techniczne, ale takze uwzglednia rézne typy zabudowy.
Szczegdlng uwaga objeto:

e zabudowe mieszkaniows,

e obiekty o szczegbélnym znaczeniu spotecznym (w rozumieniu PZRP) oraz

e obiekty infrastruktury krytycznej (w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym),
zlokalizowane na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

W analizie przyjeto nastepujgce elementy uwarunkowan, porzadkujgce kierunki mozliwych
rozwigzan:

1. kryteria zagrozenia (prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia) oraz stopien
ryzyka (typ zagrozenia, wysokosci zalewania, predkosci przeptywu);

2. wplyw zagrozenia na bezpieczenstwo ludzi i mienia;

3. krytyczne elementy zagospodarowaniu terendw, budynkéw, budowli, obiektow
inzynieryjnych, ktére mogg podlegaé zagrozeniu, a ktére wymagajg uwzglednienia
na etapie procesu projektowego.

1.3. Metodyka opracowania raportu - wyznaczenia wytycznych architektoniczno-
budowlanych oraz zmian w prawie

Przedmiotem opracowania, zgodnie z opisem przedmiotu zamodwienia jest wskazanie:

1. proponowanych zalecen architektoniczno-budowlanych dostosowanych do réznych
obiektéw budowlanych w zaleznosci od stopnia zagrozenia powodziowego;

2. dziatania, jakie nalezy wykonaé w celu realizacji nowych obiektéw budowlanych
w standardach architektoniczno-budowlanych dostosowanych do stopnia icharakteru
zagrozenia powodziowego;

3. S$ciezki administracyjno-prawnej realizacji nowych obiektéw budowlanych w standardach
architektoniczno-budowlanych, odpowiadajgcych stopniowi icharakterowi zagrozenia
powodziowego (przebieg, potrzebna dokumentacja).

Gtéwnym celem analizy jest stworzenie materiatu referencyjnego, ktéry pozwoli na wypracowanie
ustandaryzowanych rozwigzan dla potrzeb planowania przestrzennego irozstrzygania spraw
indywidualnych przez organy odpowiedzialne za realizacje ochrony przeciwpowodziowej, szczegdlnie
wiasciwych organéw Waéd Polskich w formie dalszych zmian prawa oraz instrukcji dziatania. Dziatania
te wigzg sie zwdrazaniem rozwigzan prawnych inarzedzi wynikajgcych z wdrozenia Dyrektywy
Powodziowej, ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.).

Wytyczne architektoniczno-budowlane zostaty przygotowane na podstawie analizy wynikow
opracowan sporzadzonych dla zabudowy na obszrach szczegdlnego zagrozenia powodzig dla potrzeb
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realizacji PZRP! orazekspertyz istandardéw krajowych izagranicznych (m.in. brytyjskich
i holenderskich).

Celem byto wskazanie najlepszych praktyk oraz zarekomendowanie naich podstawie nowych
rozwigzan legislacyjnych.

Przeanalizowano takze gtéwne ustalenia obowigzujacych przepisdw technicznych, ktére reguluja
realizacje nowej zabudowy, zwtfaszcza rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie
(Dz. U. 22019 r. poz. 1065, zpdin. zm.), uznajac ze rozwigzania zwigzane zzabezpieczeniem
przeciwpowodziowym budynkéw powinny uwzgledniaé strukture itres¢ tych warunkdéw, stanowigc
ich aspektowe rozwiniecie

Schemat metodyki postepowania w zakresie okreslenia wytycznych mozna okresli¢ nastepujgco:

1. Wprowadzenie - projektowanie budynku przez pryzmat analizy ryzyk, zasady pracy
projektowej, wskazanie zrédet ryzyka;

2. Analiza obecnego stanu prawnego - wskazanie waznych krokéw procedur z punktu widzenia

analiz ryzyk oraz wskazania propozycji zmian;

Analiza stanu wiedzy (wyniki badan);

Analiza standardow i przepiséw zagranicznych;

Analiza zapiséw rozporzadzen technicznych;

Propozycje okreslenia wymagan dla nowej zabudowy

Wskazanie przyktadow rozwigzan odpowiadajgcych zaproponowanym rozwigzaniom;

©® No s w

Rekomendacje dotyczgce postepowania administracyjno-prawnego;

Przeanalizowane przyktady zagraniczne majg nacelu wskazanie materiatu referencyjnego
dla zaproponowanych rozwigzan projektowych.

1 W opracowaniu ,,Grontmij, Arcadis, DHI, IMGW, Lokalizacyjne i techniczne aspekty zabudowy na obszarach
zagrozenia powodziowego — wytyczne” wskazuje na koniecznos¢ dokonywania ,,ocen zasadnosci wywtaszczenia
i rozbiérki”
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2. Projektowanie obiektéw budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig jako zarzgdzanie ryzykiem

Projektowanie obiektéw budowlanych na obszarach zagrozenia powodziowego moze by¢ traktowane
jako dziatanie zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem. Przyjecie takiego sposobu myslenia do procesu
projektowego porzadkuje jego strukture, pozwala takze na wskazanie koniecznych elementéw
informacji, ktére muszg posiadac strony procesu inwestycyjnego - projektant, inwestor iorgany
wydajace konieczne uzgodnienia i pozwolenia. Jest to praktyka rekomendowana m.in. w systemie
brytyjskim, gdzie rozpoczecie projektowania jest poprzedzone okresleniem stopnia ryzyka,
oczekiwanego wptywu na teren i obiekt oraz szacowanego czasu?.

W procesie zarzadzania ryzykiem istotnymi krokami sg:

wskazanie prawdopodobieristwa;
okreslenie poziomu zagrozenia;
analiza zagrozen;

P wnNpeE

zaproponowanie rozwigzan.

W procesie projektowym istotne sg dane wyjsciowe do projektowania jak iczytelne wytyczne
projektowe, ktére projektant uzyskuje dla zaprojektowania rozwigzan technicznych. W oparciu
o wskazanie parametréw ryzyka mozliwa jest analiza ryzyka, czyli okreslenie, jak i w jaki sposdb
powddz moze oddziatywac na poszczegdlne elementy obiektu, uzytkownikéw i mienie. Dlatego tez
istotnym krokiem jest klasyfikacja ryzyk.

Okreslenie ryzyka mozna takze przeprowadzi¢ ze wzgledu na przeznaczenie i charakter uzytkowania?®,
co wigze sie zrdinym poziomem zagrozenia uzytkownikéw badz mienia. Taka klasyfikacja jest
stosowana w ochronie pozarowej budynkdéw, wyznaczonej w § 209 rozporzadzenia o warunkach
technicznych dla budynkéw (Dz. U. 2019 r. poz. 1065). W rozporzadzeniu przyjete sg rézne kategorie
zagrozenia, ktére nastepnie pozwalajg nardinicowanie szczegétowych wymagan ochrony
przeciwpozarowej. Klasyfikacja pozwala nawskazanie dopuszczen lub wykluczen obiektow
dla poszczegdlnych poziomoéw ryzyka powodziowego. Pod wzgledem projektowym ocena ryzyka
wigze sie z oceng okresleniem, jak powddz wptywa na elementy budynkéw. Oceny ryzyk dotycza
takze mozliwych efektéw negatywnych, jakie uszkodzenia budynkdw i infrastruktury moga wywotaé
na otoczenie, np. w zwigzku z emisjg zanieczyszczen.

W przypadku zaproponowania rozwigzan waznym krokiem jest ich standaryzacja rozwiazah.
W kontekscie rozwigzan technicznych nastepuje ona poprzez wprowadzenie przepiséw prawa
(rozporzadzen zawierajgcych wytyczne techniczne), standardéw inorm technicznych oraz zasad
praktyki projektowej. Istnienie takich wytycznych wyklucza dowolnos$¢ rozstrzygnie¢ w zakresie
zagadnien,, ktérych dotyczg, jak ibuduje uzasadnienie igranice uznania administracyjnego
w sprawach z zakresu zagospodarowania terendw i procesu budowlanego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Zgodno$¢ ze standardami pozwala nie tylko na zobiektywizowanie

2BS 8533:2017

3 Przyktadem s3 np. standardy amerykarskie FEMA, ktdre oprécz okre$lenia uniwersalnych standardéw (FEMA
480 oraz I-Codes ASCE 24), wskazujg takze na ustalenia dla budynkéw infrastruktury krytycznej (FEMA 543)
oraz niemieszkalnych (FEMA P-936).
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i usprawnienie procesu projektowania i uzgadniania dokumentacji, ale takze okreslenie i przypisanie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zycia imienia, wtym dla potrzeb ubezpieczen ztym
zwigzanych.

Z punktu widzenia projektowania informacjami dotyczgcymi prawdopodobienstwa i poziomu ryzyka
dysponujg organy zarzadzajgce wodami (Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Dyrektor
Urzedu Morskiego). W procesie projektowym analizy zagrozen dokonuje takze projektant.
W przypadku standaryzacji wymagan (np. okreslenia ich w formie warunkéw technicznych),
sporzgdzenie dokumentacji w sposdb odpowiadajgcy wymaganiom okreslonym w wytycznych
technicznych bedzie sktadowg zasady odpowiedzialnosci projektanta za projekt obiektu.

Proces ten mozna opisac nastepujgco:

parametry zagrozenia -> klasa zagrozenia budynku - wytyczne projektowe -» przygotowanie
projektu - uzgodnienie

Drugim elementem tgczacym elementy zarzgdzania kryzysowego i projektowania jest przyjecie
gradacji priorytetow w stosowaniu rozwigzan projektowych w taki sposéb, aby w pierwszej kolejnosci
unika¢ efektdw ryzyka lub zminimalizowa¢ negatywne efekty powodzi. Jesli minimalizacja nie jest
mozliwa, rozwigzania projektowe powinny ufatwia¢ sprawng ewakuacje i dokonywanie koniecznych
napraw. System ten jest stosowany w rozwigzaniach brytyjskich*, opisanych w dalszej czesci raportu.
W skrécie takg metodyke mozna podsumowacé nastepujgco:

OSZACUJ - UNIKAJ - CHRON - EWAKUUJ - NAPRAW

Kroki zarzadzania kryzysowego 0Ogolny kierunek dziatania
w projektowaniu obiektow

Pozyskaj dane do projektowania, przeanalizuj
1. OSZACUJ (RYZYKO) ryzyko,  okre$l  elementy  zagrozenia,
zidentyfikuj krytyczne elementy budynku.

Lokalizuj obiekt ijego krytyczne elementy
2. UNIKAJ (pomieszczenia na pobyt ludzi, infrastruktura
techniczna) powyzej poziomu zalewu wods.

Zabezpiecz elementy konstrukcji, pomieszczen,
infrastruktury technicznej przed negatywnym

3. CHRON
wptywem  powodzi, zastosuj rozwigzanie
wbudowane lub wzmocnij budynek.
Jedli nie jest to mozliwe, zabezpiecz mozliwosé
sprawnego powiadomienia, ewakuacji
4. EWAKUUJ i prowadzenia akcji ratunkowej, skoordynuj
projektowanie z wymogami planow

zarzadzania kryzysowego.

4 BS 85500:2015
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Zaprojektuj obiekty tak, aby umozliwi¢ szybkie
5 NAPRAW naprawy (wysuszenie, naprawe uszkodzen) tak,
) aby sprawnie uzyska¢ pozwolenia na ponowne
uzytkowanie.

Zrédto: opracowanie wtasne, na bazie BS 85500:2015
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3. Opis obecnych uwarunkowan prawnych realizacji projektow
architektonicznych w swietle rozwigzan powodziowych - zakres informac;ji
projektowych, dopuszczalno$s¢ zabudowy, rola projektanta izakres
dokumentacji

W rozdziale ponizej opisano uwarunkowania wynikajgce z aktualnych realiéw pracy projektantow
(architektow iinzynieréw budownictwa) na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.
Skupiono sie na okresleniu uwarunkowan, okresleniu dopuszczalnosci lokalizacji obiektu oraz roli
projektanta w przyjeciu rozwigzan projektowych i technicznych.

3.1. Gtéwne zagrozenia zwigzane z wptywem powodzi na budynek

Dla potrzeb sklasyfikowania zagrozenia powodziowego orazoceny jego wptywu na obiekty
budowlane istotne jest okreslenie wszystkich aspektéw oddziatywania.

Mozna spojrze¢ nanie przezpryzmat wptywu powodzi naobiekt ijego usytuowanie
poprzez powodowanego przez czynniki takie jak®:

wypor hydrostatyczny i hydrodynamiczny;

statyczne parcie poziome wody (wywotane gtebokoscig zalewu);
dynamiczne parcie poziome wody (naptyw);

obcigzenie zwigzane z parciem rumowiska, kolizjg z obiektami;

vk wnN e

zmiany w warunkach gruntowo-wodnych posadowienia (osiadanie podtoza, parcie gruntu,
erozja wgtebna, osuwiska zboczy i skarp, pecznienie lub przemarzanie gruntu).

Stopien oddziatywania tych zjawisk jest uzalezniony od natezenia wystgpienia zjawiska (poziom
zalewania, predkosé, czas zalania, jakiemu podlega obiekt).

W przypadku projektowania obiektu na skutki powodzi mozna takie spojrzeé przez pryzmat jej
nastepstw dla poszczegdlnych elementéw obiektu, pozwala to na wskazanie krytycznych elementéw
budynku. Mozna tu przywotaé nastepujgce czynniki®:

wptyw na posadowienie i gtéwne elementy konstrukcji;
mozliwos$¢ penetracji wody przez otwory drzwiowe, okienne, technologiczne i zalania
pomieszczen;
kwestie bezpieczenstwa uzytkowania zwigzane z penetracjg wilgoci oraz skazen;

4. kwestie zwigzane z uszkodzeniem instalacji technicznych obiektu mogacych spowodowac
skazenia Srodowiska (wptyw naotoczenie) lub wstrzymaé prace urzadzen technicznych
zlokalizowanych w budynku.

Zminimalizowanie tych skutkéw jest rola projektanta iwigze sie ze stosowaniem odpowiednich
rozwigzan konstrukcyjnych, projektowych itechnicznych. Istotne jest tu okreslenie w jakim stopniu
przyjecie rozwigzan pozwala na zminimalizowanie ryzyk, a w jakim przypadku oddziatywanie powodzi

5 Kledyriski Z., Lejman W., Machowska A., Standardy technologiczne jako wytyczne do realizacji zabudowy na
terenach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, Politechnika Warszawska, Warszawa 2012
6 BRE DG 523, FEMA P-312
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bedzie zbyt silne izabudowa nie powinna by¢ lokalizowana na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzia.

Ostatnig i jedng z najbardziej istotnych kwestii jest bezpieczeristwo uzytkownikéw i mienia. Wyznacza
to, aspekty zwigzane z samym wystgpieniem powodzi:

1. oczekiwane tempo iczas wystepowania zdarzenia (w przypadku regionéw goérskich, deszczy
nawalnych tempo jest godzinowe, w przypadku powodzi w rejonie nizinnym zjawisko
nastepuje z wiekszym wyprzedzeniem);
czas ostrzegania i czas przeznaczony na przygotowanie na wystgpienie zdarzenia;
czas i mozliwosci w zakresie ewakuacji obiektu, mienia, inwentarza zywego itp.

Powyisze elementy, zwigzane zzarzadzaniem kryzysowym, stanowig dla projektanta wytyczng
w zakresie sposobu przygotowanie budynku do ewakuacji badz doboru rodzaju iparametrow
urzgdzen zabezpieczajgcych. Ostatecznie obowigzki zwigzane z prowadzeniem akcji ratunkowej,
w tym ewakuacji, lezg jednak na stuzbach prowadzacych dziatania zwigzane ze zwalczaniem skutkéw
powodzi’.

3.2. Zrédta informacji dotyczacych zagrozen naobszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, dopuszczalnosé¢ lokalizacji zabudowy - mapy ryzyk powodziowych

Zakres wymagane] informacji dla celéw projektowych jest umieszczony w mapach zagrozenia
powodziowego, o ktérych mowa wart. 169 ustawy Prawo wodne (Dz. U.2020 poz. 310, t.|.
z dnia 26 lutego 2020 r.). Informacja ta jest ogdlnodostepna za posrednictwem stron internetowych
RZGW oraz geoportali ISOK®. Dokumenty te podajg podstawowe informacje, pozwalajace na wstepng
ocene ryzyk zwigzanych z lokalizacjg obiektu. W szczegdlnosci obejmujg one nastepujace informacje:

1. Lokalizacja (obszary szczegdlnego zagrozonia - rzeczne, nadmorskie, otoczenie watéw
powodziowych);

2. Typ zagrozenia (powddz rzeczna, wodami morskimi, gruntowa, awaria urzadzen
hydrotechnicznych, inne);

3. Prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi;

Gtebokos¢ zalewu (rzedne lustra wody);

5. Dane hydrodynamiczne (szacowana predkos¢ przeptywu, kierunek przeptywu).

e

Parametry te sg kluczowe dla ustalenia mozliwosci realizacji inwestycji. Przekroczenie wartosci
granicznych tych parametréw wyznacza bowiem potencjalny wptyw powodzi na obiekty budowlane
atym samym poziom zagrozenia dla ludzi, ktére nie moze byé rozwigzane przy uzyciu rozwigzan
technicznych. Wartosci  graniczne  wskazywane w dokumentach pomocniczych dla PZRP
badz ekspertyzach technicznych okre$lono nastepujaco’:

1. prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi (Q > 1% czyli wieksze niz raz na 100 lat);

7 M.in. podmioty okre$lone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U.2019 poz. 1398) oraz podmioty realizujgce zadania wymienione w art. 240 ust. 1 pkt 18,22 i 24 ustawy
Prawo wodne (Dz. U.2020 poz. 310, z pézn. zm.);

8 http://mapy.isok.gov.pl/imap/

9 Grontmij, Arcadis, DHI, IMGW, ,Lokalizacyjne i techniczne aspekty zabudowy na obszarach zagrozenia
powodziowego — wytyczne”;
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2. gtebokosé zalewania (> 2,0 m);
3. predkosé sptywu wad (>1 m/s);

Przy wystepowaniu tych parametréw nie nalezy lokalizowaé¢ nowej zabudowy. Ograniczenia te mogg
dotyczy¢ w szczegélnosci budynkdw mieszkalnych. Nalezy tu wspomnie¢ o klasyfikacji tzw. obiektéw
0 szczegblnym znaczeniu spotecznym. Sg one wymienione w § 13 pkt 3) rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania
map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. 2018 poz. 2031) i obejmuja
obiekty:

szpitali,

szkot,

przedszkoli,

ztobkow,

hoteli,

centréw handlowo-ustugowych,

jednostek Policji,

jednostek ochrony przeciwpozarowej,

. jednostek Strazy Granicznej,

10. domdw pomocy spotecznej, placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku i hospicja,

11. zaktadow karnych, zaktadéw poprawczych i aresztéw sledczych.

©oONOU A WNE

3.3. Zrédfa  informacji dotyczacych zagrozeri naobszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, dopuszczalnosé¢ lokalizacji zabudowy - dokumenty planistyczne

Drugim istotnym zrédtem informacji i wytycznych sg lokalne dokumenty planistyczne. W nich gmina
okresla zakres obszaréw podlegajgcych szczegélnemu zagrozeniu powodzig.

Dokumenty planistyczne wskazujg dopuszczony sposéb uzytkowania i zagospodarowania terendw.
Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy Prawo wodne obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig uwzglednia
sie w ,planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, strategii rozwoju wojewddztwa,
ramowego studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego, studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, gminnym programie rewitalizacji, decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy”, a w mysl
art. 166 ust. 2 poziom zagrozenia uwzglednia sie w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzjach o warunkach zabudowy, dotyczgcych nieruchomosci w catosci lub
w czesci potozonych na tych obszarach.

Informacje dotyczace ustalen planistycznych sg powszechnie dostepne, za posrednictwem stron BIP
gmin lub geoportali, zgodnie zustawg zdnia 4 marca 2010 r. oinfrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. t.j. poz. 177, z pézn. zm.).

1. Istotne ustalenia napoziomie planowania przestrzennego obejmujg te aspekty
zagospodarowania, ktére nie moga by¢ rozstrzygniete na etapie pozwolenia na budowe
i powinny by¢ rozstrzygane w dokumentach planistycznych:
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o zakres terenéw ktére mogg zosta¢ zabudowane, w szczegdlnosci ich usytuowanie
oraz faczny, maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy dla wydzielonych terenéw
o réznym sposobie uzytkowania izagospodarowania terenu. Organ dokonujacy
oceny, powinien braé¢ pod uwage parametry skumulowane z innymi planowanymi,
realizowanymi oraz zrealizowanymi przedsiewzieciami. Wyprzedzajgce uzgodnienie
zakresu inwestycji pozwala na unikniecie problemu, w ktérym catkowity zakres
mozliwych inwestycji, na obszarach szczegdlnego zagrozonia powodzig, jest ustalany
indywidualnie, bez podania facznego obszaru zabudowy. Okreslenie zakresu
ograniczy potencjalne problemy zwigzane z zatrzymaniem mozliwosci zabudowy,
okreslonym na etapie przyznawania pozwolenia wodnoprawnego.

2. Przebieg drég ewakuacyjnych ilokalizacja infrastruktury krytycznejl®. Ustalenie tych
elementéw wykracza poza zakres inwestycji, ktére moga byé realizowane
przez poszczegdlnych inwestoréw. Okreslenie jej elementdw jest mozliwe na etapie
planistycznym

3. Zakres obstugi infrastrukturg techniczng wod-kan., w koordynacji z programami gospodarki
wodno-Sciekowej gmin. Okreslenie zakresu rozbudowy infrastruktury pozwala
na skoordynowanie dziatan miedzy administracja wodng, gminami, ktdre odpowiadajg
za rozbudowe infrastruktury a wtascicielami nieruchomosci.

Rekomendacje dotyczgce zakresu zmian wtresci plandw oraz rozporzadzen wykonawczych
do ustawy Prawo wodne, zostaty wskazane w Rozdziale 6.

3.4. Zakres informacji wyjsciowych i tres¢ projektu

Dla potrzeb wykonania projektu dane o zakresie i stopniu ryzyka stanowig podstawowe informacje
dla projektanta. Nie sg to jednak wszystkie dane pozwalajgce na projektowanie posadowienia,
konstrukcji oraz planu zagospodarowania terenu. Projektant musi takze rozpoznac¢ lokalne warunki
geotechniczne, uksztattowanie irzedne terenu nawstepnym etapie prac projektowych. Mapy
zagrozenia powodziowego nie zawsze okreslajg w petni informacje o zagrozeniu, predkos¢ i kierunek
przeptywu woéd powodziowych wskazywane sg bowiem jedynie w przypadku dostepnosci tych
danych. Dane te wynikaja z przeprowadzonych analiz modelowania sptywu, realizowanych
przez Wody Polskie. W przypadku braku danych analizy te powinny by¢ prowadzone przez inwestora
inicjujgcego proces inwestycyjny, albo w odniesieniu do istniejgcych obiektéw — przez wtasciciela
obiektu na etapie prac projektowych.

Wymagania wobec projektu budowlanego sg okreslone wart. 5 ustawy prawo budowlane.
Projektant odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji musi braé¢ poduwage m.in.
uwarunkowania okre$lone w art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz Zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr305/2011 z dnia 9 marca 2011 r., ustanawiajgcego zharmonizowane
warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych iuchylajgcego dyrektywe Rady

10 7Zgodnie z definicjg okre$long w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 2019 poz. 1398, z pdzn. zm.)
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89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z04.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.). Istotnym uwarunkowaniem jest
zapewnienie nosnosci i statecznosci konstrukcji oraz warunkéw higieny, zdrowia isrodowiska.

Wymaganie te sg skodyfikowane w postaci zapiséw rozporzadzen wykonawczych do ustawy (m.in.
warunkéw technicznych). Dodatkowo projektanci mogg korzystac¢ z zapiséw norm technicznych.

Zapisy dotyczace ochrony powodziowej nie sg wyrdznione w szczegdlny sposdb w wymaganiach
prawa budowlanego ani rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy.

Wymagania dotyczace projektu budowlanego s okreSlone wart. 34 ust. 4 ustawy - Prawo
budowlane. W rozporzadzeniu w sprawie wymagan dotyczacych projektu budowlanego'! wskazano
szczegdly zakres opisowy irysunkowy projektu, m.in. opisy irysunki konstrukcji obiektu. Z
rozporzadzenia wynika takze obowigzek dotgczenia do opisu technicznego w razie potrzeby, oceny
technicznej obejmujacej aktualne warunki geotechniczne i stan posadowienia obiektu. Zapis ten ma
swoje odniesienie w art. 34 ust. 4 pkt 4) ustawy - Prawo budowlane, zgodnie z ktérym w szczegélnych
przypadkach projekt powinien takze zawiera¢ wyniki badan geologiczno-inzynierskich
oraz geotechniczne warunki posadowienia obiektdw budowlanych. Okreslenie klas geotechnicznych
budynkéw nastepuje w oparciu o kryteria okreslone w rozporzadzeniu w sprawie ustalania
geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektéw budowlanych??,

Przepisy w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie
odnoszg sie w niewielkim stopniu do wymagan w zakresie dostosowania obiektu do ryzyk zwigzanych
z powodzig. Paragraf 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie tych warunkéw wynika, ze ,Budynek
Z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinien by¢ wznoszony poza zasiegiem zagrozen

i ucigzliwosci okreslonych w przepisach odrebnych, przy czym dopuszcza sie wznoszenie budynkéw

w tym zasiegu pod warunkiem zastosowania Srodkdw technicznych zmniejszajgcych ucigzliwosci

ponizej poziomu ustalonego w tych przepisach badz zwiekszajgcych odpornos¢ budynku na te

zagrozenia i ucigzliwosci, jezelinie jest to sprzeczne zwarunkami ustalonymi dla obszaréw

ograniczonego uzytkowania, okreslonych w przepisach odrebnych”. Paragraf § 11 ust. 2 pkt 5 zalicza
do ww. uciazliwosci ,,powodzie i zalewanie wodami opadowymi”.

Warunki techniczne nie precyzujg zakresu dziatan, ktére musi spetni¢ projektant z uwagi na taka
uciazliwosé.

Warunki techniczne odnoszg sie takze do zakazu lokalizacji zbiornikéw na nieczystosci ciekte
na terenach zalewowych (w § 34 ust. 1 rozporzadzenia o warunkach technicznych).

11 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. 2018 poz. 1935)

12 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w
sprawie ustalania geotechnicznych warunkédw posadawiania obiektow budowlanych (Dz. U. 2012 poz. 463r.).
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4. Obowigzujace przepisy dotyczace budownictwa na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig

W czesci ponizej podsumowano obowigzujgce przepisy ustalajgc zasady ksztattowania zabudowy
oraz okreslajgce obowigzujace procedury administracyjno-prawne zwigzane z uzyskaniem zgdd
wodnoprawnych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

1. Uwarunkowania wynikajace z ustawy Prawo wodne

Ustawa — Prawo wodne definiuje powddz, obszary narazone na niebezpieczedstwo powodzi
oraz obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Zgodnie z art. 163 ust.5 tej ustawy, ochrone przed powodzig prowadzi sie z uwzglednieniem map
zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego orazplandw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym.

Wody Polskie zapewniajg, w zakresie swojej wtasciwosci, ochrone ludnosci i mienia przed powodzig
wywotang przez wody publiczne stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa (srodlgdowe wody ptynace).

Jednostki samorzadu terytorialnego zapewniajg, w zakresie swojej witasciwosci, ochrone ludnosci
i mienia przed powodzig wywotang przez wody publiczne stanowigce wtasnos$é Skarbu Panstwa,
jezeli zawarto porozumienie w sprawie wykonywania przez te jednostki praw wtascicielskich Skarbu
Panstwa w stosunku do $rédlgdowych wéd ptyngcych znajdujgcych sie w granicach jednostek
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow.

Uzytkownicy wod wspodtpracujg z Wodami  Polskimi oraz zorganami administracji rzgdowej
i samorzgdowej w ochronie przed powodzig, w zakresie okreslonym w przepisach prawa.

Do zadania realizowanych przez Wody Polskie nalezg m.in. (art. 240 ust. 2 pkt 4-7 ):

1. ochrona ludnosci i mienia przed powodzig, na poziomie obszaréw dorzeczy;
przygotowanie wstepnych ocen ryzyka powodziowego (o ktéorym mowa w art. 168);
sporzadzenie map zagrozenia powodziowego (o ktérych mowa w art. 169) oraz map
ryzyka powodziowego (o ktérych mowa w art. 180);

4. opracowanie plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym (o ktérych mowa w art. 173).

Dla realizacji ww. zadan kluczowe znaczenie posiadajg kompetencje Wéd Polskich okreslone w art. 77
i art. 166 Prawa wodnego.

Zgodnie zart. 166 ust. 1 i2 ustawy Prawo wodne, wody Polskie uzgadniajg m.in. projekty
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.) i decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (d.w.z.z.t.) oraz decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego (d.l.c.p.)
pod katem zabezpieczen przeciwpowodziowych.

Przepis art. 77 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne zakazuje na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig gromadzenia sciekéw, odchoddw zwierzecych, srodkédw chemicznych, atakze innych
substancji  lub materiatéw, ktére mogg zanieczysci¢ wody, prowadzenia  odzysku
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lub unieszkodliwiania odpaddéw, w szczegdlnosci ich sktadowania, orazlokalizowania nowych
cmentarzy. Jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jakosci wéd w przypadku wystgpienia powodszi,
wiasciwy organ Waéd Polskich moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od ww. zakazu, okreslajgc warunki
niezbedne dla ochrony jakosci wad.

Stosownie doart. 176 ust. 1 pkt 3-6, zakazane jest takie wykonywanie robét iczynnosci
wptywajacych na szczelnosc i stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych. Od zakazdéw tych, z wyjatkiem
dotyczacego lokalizowania cmentarzy, mozna uzyska¢ zwolnienie w drodze decyzji wtasciwego
organu WaAd Polskich, jezeli planowane dziatania nie wptyng naszczelnos$¢ istabilnosé¢ watéw
przeciwpowodziowych.

Gtéwnym narzedziem pozwalajagcym nakontrole tego, jak zagospodarowywane sg obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig, sg zgody wodnoprawne, okreslone w art. 388 ustawy Prawo
wodne.

W mysl art. 390 ust. 1 ustawy Prawo wodne:

»,Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane réwniez na:

1) lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia:

a) nowych przedsiewzie¢ moggacych znaczgco oddziatywac na sSrodowisko,
b) nowych obiektéw budowlanych;”

Zgodnie z art. 388 ust. 2 ww. pozwolenie wodnoprawne uzyskuje sie m.in. przed wydaniem:

1. decyzji o pozwoleniu nabudowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdt budowlanych - wydawanych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane);

2. decyzji ozezwoleniu narealizacje inwestycji drogowej - wydawanej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474 z pdin. zm.);

3. decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8
lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 933, z pézn. zm.);

Wydanie pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym mowa wart. 390 ust. 1 pkt 1, lub przyjecie
zgtoszenia wodnoprawnego nastepuje takze przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania
robot budowlanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (art. 388 ust. 3
ustawy prawo wodne).

Zgodnie z art. 394 ust. 1 ustawy Prawo wodne), zgtoszenia wodnoprawnego wymaga m.in.: trwate
odwadnianie wykopow budowlanych; prowadzenie robdt w wodach oraz innych robét, ktére mogg
by¢ przyczyng zmiany stanu wdd podziemnych; wykonanie urzadzerh odwadniajacych obiekty
budowlane, o zasiegu oddziatywania niewykraczajgcym poza granice terenu, ktérego zaktad jest
wiascicielem; odprowadzanie wéd z wykopdw budowlanych; wykonanie stawdw, ktére nie sg
napetniane wramach ustug wodnych, ale wytgcznie wodami opadowymi lub roztopowymi
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lub wodami gruntowymi o powierzchni nieprzekraczajgcej 1000 m2 i gtebokosci nieprzekraczajacej
3 m od naturalnej powierzchni terenu o zasiegu oddziatywania niewykraczajagcym poza granice
terenu, ktdrego zaktad jest wtascicielem; przebudowa rowu polegajgca na wykonaniu przepustu
lub innego przekroju zamknietego na dtugosci nie wiekszej niz 10 m; przebudowa lub odbudowa
urzadzen odwadniajacych zlokalizowanych w pasie drogowym drég publicznych, obszarze kolejowym,
na lotniskach lub Igdowiskach;

Pozwolenia anizgtoszenia wodnoprawnego nie wymaga m.in. wykonanie urzadzen wodnych
do poboru wéd podziemnych na potrzeby zwyktego korzystania z wdd z ujec o gtebokosci do 30 m —
zwykte korzystanie zwdd stuzy zaspokojeniu potrzeb wiasnego gospodarstwa domowego
oraz gospodarstwa rolnego, pobdr wodd powierzchniowych lubwdd podziemnych w ilosSci
Sredniorocznie nieprzekraczajgcej 5 m3 na dobe oraz wprowadzanie sciekéw do wdd lub do ziemi
w ilosci nieprzekraczajgcej tacznie 5m3 nadobe, napotrzeby zwyktego korzystania zwdd
czy wyznaczanie szlaku turystycznego pieszego lubrowerowego orazbudowa, przebudowa
lub remont drogi rowerowej, z wyjatkiem prowadzenia drég rowerowych przez wody
powierzchniowe.

Pozwolenia ani zgtoszenia wodnoprawnego nie wymaga takze lokalizowanie, na okres do 180 dni,
tymczasowych obiektéw budowlanych naobszarach szczegdélnego zagrozenia powodzig
(w przeciwienstwie do obiektow trwatych planowanych na tych terenach).

Podstawga dla uzyskania pozwolenia wodnoprawnego jest operat wodnoprawny (art. 400 ust. 8
ustawy Prawo wodne). Operat sporzadzany przez projektanta okresla m.in.: cel i zakres zamierzonego
korzystania z wdd, cel irodzaj planowanych do wykonania urzadzen wodnych lub robdt, rodzaju
i zasiegu oddziatywania zamierzonego korzystania z wdd lub planowanych do wykonania urzadzen
wodnych. W mysl art. 409 ust. 1 pkt 6 lit. b w operacie wodnoprawnym uwzglednia sie ustalenia
wynikajgce z planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Za najistotniejsze, z punktu wymagan projektowych, ustalenia uzna¢ nalezy przepisy rozporzadzen
wykonawczych wydawanych na podstawie art. 166 ust. 14 oraz 390 ust. 4 ustawy Prawo wodne, tj.:

1. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju zdnia 24 stycznia 2019 r. wsprawie zakresu wymagan oraz warunkow
dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenéw potozonych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania (Dz. U. 2019 poz.
244), odnoszace sie do zagadnien planowania przestrzennego (art. 166 ust. 14 ustawy Prawo
wodne);

2. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan, jakie dla obiektow
budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig moze okreslac¢
pozwolenie wodnoprawne (Dz. U. 2019 poz. 227.), odnoszace sie do realizacji obiektow
budowlanych (art. 390 ust. 4).

Rozporzadzenia okreslajg zakres wymagan oraz warunkéw dla zabudowy planowanej
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz zakresu wymagan, jakie dla obiektéw
budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig mozna ustalac
w pozwoleniu wodnoprawnym. Wymagania te dotycza:

1. lokalizacji obiektu budowlanego na dziatce budowlanej — w zakresie dostosowania
usytuowania wzgledem kierunku przeptywu wody powodziowej;
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2. doboru rozwigzan architektoniczno-budowlanych i materiatowych, w tym dotyczacych:

a) konstrukcji obiektu budowlanego — w zakresie jej dostosowania do wyporu w czasie
zalania wodami powodziowymi oraz naporu wody i kry,

b) kondygnacji obiektu budowlanego — w zakresie ich liczby oraz wysokosci usytuowania
poziomu posadzki najnizszej kondygnacji nad poziom wody o prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi wynoszgcym 1%;

3. sposobu posadowienia obiektu budowlanego — w zakresie jego powigzania z gruntem,
w zaleznosci od parametrow zasiegu iglebokosci wody o prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi wynoszgcym 1%;

4. urzadzen budowlanych zwigzanych zdanym obiektem budowlanym w zakresie ich
usytuowania oraz zastosowanych rozwigzan techniczno-materiatowych.

Okreslenie zakresu wymagan bez okreslenia parametréw skonkretyzowanych warunkéw
technicznych skutkuje obecnie niejednolitg praktykg orzeczniczg, wynikajgcg przede wszystkim
z faktu rozstrzygania spraw administracyjnych idokonywania uzgodnien dokumentéw
planistycznych przez Wody Polskie w granicach uznania administracyjnego, czesto tez w oparciu
o niewystarczajgco obszerny materiat dowodowy. Utrudnia to osiggniecie spdjnego
i efektywnego zarzadzania ryzykiem powodziowym w skali obszaréw dorzeczy ibudowanie
polityki w tym zakresie.

2. Uwarunkowania zwigzane z zapisami ustawy o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej
i administracji morskiej

Zakres zgodnie zart. 169 ust. 4 Prawa wodnego, jezeli od strony morza, wtym morskich wadd
wewnetrznych, jest zapewniona odpowiednia ochrona przed powodzig, na mapach zagrozenia
powodziowego od strony morza, wtym morskich wéd wewnetrznych, mogg by¢ przedstawione
wytacznie ,,obszary, na ktérych prawdopodobiestwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%
lub na ktérych istnieje prawdopodobienistwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego;” (art. 169 ust. 2
pkt 1).

Obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig obejmuje takie pas techniczny(art. 16 ust. 34 Prawa
wodnego). Pas techniczny jest definiowany w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach 1 ustawy zdnia 21 marca 1991 r. oobszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej
i administracji morskiej (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 2169, z pdzn. zm.). ,Pas techniczny to stanowigcy
strefe wzajemnego bezposredniego oddziatywania morza iladu; jest on obszarem przeznaczonym
do utrzymania brzegu w stanie zgodnym z wymogami bezpieczeristwa i ochrony srodowiska”

Granice pasa technicznego sg wyznaczane przez dyrektora wiasciwego urzedu morskiego.
Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej:

,Pozwolenia wodnoprawne, wnoszenie lub niewnoszenie sprzeciwu od przyjecia zgtoszenia
wodnoprawnego, oceny wodnoprawne, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
decyzje o pozwoleniu nabudowe orazdecyzje w sprawie zmian w zalesianiu, zadrzewianiu,
tworzeniu obwoddéw towieckich, atakie projekty studium uwarunkowan ikierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, dotyczgce pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portéow i przystani, wymagajg uzgodnienia z dyrektorem wtasciwego
urzedu morskiego.”

20



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

Podsumowujac, oznacza to, ze w przypadku planowania dla tych terendw istotne jest:

1. Zabezpieczenie pasa technicznego przed zagrozeniami zwigzanymi z powodzig od strony
morza oraz ograniczenie mozliwosci ustalenia w dokumentach planistycznych
lub decyzjach procesu inwestycyjnego takiego zagospodarowania, ktére utrudnia ochrone
przeciwpowodziows;

2. Na obszarach szczegdlnego zagrozenia (Q1%, Q10%) obowigzywaé powinny wytyczne
dla zabudowy jak w przypadku terendw nadrzecznych;

3. W przypadku sytuacji uszkodzenia watu badz wystgpienia powodzi od strony morza
istotne jest zapewnienie mozliwosci ostrzezenia ludnosci isprawnej ewakuacji
(zarzadzania kryzysowego).

3. Podsumowanie - rekomendacje wynikajgce z analizy obecnego systemu prawnego

Ponizej wskazano rekomendacje wynikajgce zoceny obecnych rozwigzan oraz wstepnych
propozycji zmian.

1. Zasadniczym zrdédtem informacji o mozliwosci zabudowy na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego badz decyzja
o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu, a dodatkowo Zrdodtem informacji
sg mapy zagrozenia powodziowego. Dokumenty planistyczne nie powinny okreslac
szczegdtowych rozwigzan technicznych, powinny jednak wskaza¢ catkowity zakres
dopuszczalnej zabudowy;

2. Mechanizm pozwolen wodnoprawnych jest gtéwnym narzedziem pozwalajgcym
na doprecyzowanie warunkéw dla sytuowania budowli, okreslenia w jaki sposéb inwestor
i projektant moze spetni¢ wymagania techniczne, ktére powinny pozwolié
na zabezpieczenie przed skutkami powodzi. Uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego
wymagane jest przed pozwoleniem nabudowe albo dokonaniem zgtoszenia zamiaru
prowadzenia robét budowlanych;

3. Nagruncie obowigzujgcych przepiséw istniejagce obiekty budowlane usytuowane
na obszarach  szczegdlnego zagrozenia powodzig nie wymagajg pozwolenia
wodnoprawnego; pozwolenie takie powinno by¢ wymagane celem stworzenia warunkéw
i procedury umozliwiajgcej okreslenie wymaganej adaptacji takich obiektéw do wymagan
ochrony przeciwpowodziowej;

4. W obecnym stanie prawnym zwolnienie z zakazéw okreslonych w art. 77 ust. 1 pkt 3,
nastepuje przed uzgodnieniami zwigzanymi z uzyskaniem pozwoleA wodnoprawnych,
na etapie  planowania  przestrzennego. Jesliwydano  zwolnienie  od zakazu,
doprecyzowanie  wymogéw  zapewnienia  bezpiecznych  warunkéw  bytowych
postepowania ze Sciekami iodpadami nastepuje naetapie wydania pozwolenia
wodnoprawnego, na bazie wymagan architektoniczno-budowlanych oraz tresci operatu
wodnoprawnego; Wymagania w tym zakresie powinny odnosi¢ sie réwniez do istniejgcej
infrastruktury obstugujacej istniejgcg zabudowe, co moze zostaé osiggniete za pomocg
rozciggniecia obowigzku pozwolenia wodnoprawnego na takg zabudowe;

5. Wydanie zgody wodnoprawnej determinuje proces projektowania architektonicznego.
Jest to najwazniejszy moment w postepowaniu, w ktérym organ moze dopuscié
lub odméwié¢ zabudowy w danej lokalizacji badz okresli¢c wymagania architektoniczno-
budowlane. W tym celu projektant musi zawrzeé w operacie iwniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego informacje dotyczace zakresu, w jakim projektowane
rozwigzania pozwalaja na zabezpieczenie obiektu przed skutkami powodzi. Zasadne jest
stworzenie szczegdlnych wymagan albo osobnego dokumentu skupiajgcego te
wymagania, ktéry powinien mieé¢ walor instrukcji rowniez w fazie uzytkowania obiektu
budowlanego (,instrukcja bezpieczenstwa powodziowego”) Dla skutecznej oceny
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konieczne jest wyodrebnienie, jakie sposréd wymagan dla obiektéw nowych, powinny
mieé zastosowanie do istniejgcej zabudowy, a na tej podstawie powinna istnie¢ mozliwos¢
ustalenia, ktére mogg by¢ adaptowane do takich wymagan, celem wzmocnienia ochrony
przeciwpowodziowej obiektu a w odniesieniu do ktérych powinna byé rozwazona
koniecznosé¢ wywtaszczenia badz rozbidrki. Konieczne jest ustalenie mechanizmu audytu
istniejgcej zabudowy w zakresie spetniania wymagan technicznych ochrony
przeciwpowodziowej.
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5. Analiza dobrych praktyk zagranicznych - wyniki badan oraz standardy
zagraniczne

W rozdziale opisano gtéwne wnioski z europejskiego projektu badawczego SMARTeST, jak tez gtdwne
whioski ptynace z analiz systemu brytyjskiego, holenderskiego, doswiadczen amerykanskich. Badania
i systemy przeanalizowano podkatem zagadnien planistycznych itechnicznych zwigzanych
z zarzagdzaniem ryzykiem powodziowym, jak tez wptywem tego ryzyka na ustalenia projektowe.
Dokonano réwniez analizy zrodet (przepisow, wytycznych) pod katem identyfikacji referencyjnych
standardéw technicznych.

5.1. Projekt SMARTeST

Rysunek 1 Tradycyjne drewniane chaty we wsi Krapje na terenach zalewowych w Lonjsko Polje
w Chorwacji. Najstarsze z nich, ok. 200-letnie, budowano na drewnianych palach lub kamiennych
stupkach, ktére pdzniej wykonywano z cegty, Fot. Frka

OPIS PROJEKTU

W zwigzku z wdrazaniem Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim w siedmiu unijnych
krajach o réznych dominujgcych rodzajach powodzi zostato przeprowadzone badanie SMARTeST -
The Smarter Resilience, Tools, Technologies and Systems. Projektem objeto Wielkg Brytanie, Francje,
Niemcy, Holandie, Hiszpanie, Grecje i Cypr. Polska nie uczestniczyta w badaniu. Badanie objeto studia
przypadkdw, przy doborze ktorych wzieto pod uwage charakterystyke miejskich powodzi (powodzie,
rzeki, ulewne deszcze i powodzie przybrzeine), zakres stosowanych praktyk zarzadzania ryzykiem
powodziowym, zrdznicowanie uwarunkowan topograficznych iklimatycznych oraz morfologii
europejskich miast, a takze relacje z organami gospodarki wodnej.

Opisane szerzej w dalszej czesci raportu systemy brytyjskie i niderlandzkie prezentujg dwa skrajne
podejscia do kwestii zabezpieczenn przeciwpowodziowych w budownictwie — brytyjski, oparty
na indywidualnych zabezpieczeniach (ktére mogg by¢é dotowane przezrzad) iubezpieczeniach
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oraz niderlandzki, gdzie ochrona przeciwpowodziowa jest zapisanym konstytucyjnie obowigzkiem

strony publicznej, a ubezpieczenia od szkdd spowodowanych przez powddz w ogdle nie obowiazuja.

Gtéwny wktad zestawu SMARTeST poza najnowszy stan techniki polega na lepszym uwzglednieniu
technologii isysteméw odpornych napowédz (ang. Flood Resistant, dalej FRe) orazich
charakterystyk w procesie decyzyjnym poprzez:

- umozliwienie uwzglednienia elementow FRe na platformach modelowania
hydrodynamicznego ioceny ich skutecznos¢ w ograniczaniu ryzyka powodziowego
oraz poprzez

- przygotowanie podstawy do analizy wielokryterialnej technologii FRe w oparciu o ich gtéwne
cechy ocenione podczas testéw wydajnosci.

Jesli ma to przynies¢ znaczace korzysci, konieczne jest oczywiscie zwiekszenie wiedzy

specjalistycznej dla nastepujacych grup docelowych:

e Specjali$ci w zakresie planowania przestrzennego i architekci;

¢ Administracja (wfadze lokalne);

¢ inzynierowie budownictwa (badania i rozwéj, konsultanci, praktycy);

¢ Branza ubezpieczeniowa;

e Uzytkownicy prywatni (wfasciciele domoéw, mieszkancy).
Kluczowa jest integracja technologii FRe z praktyka zarzgdzania ryzykiem powodziowym (lub jej droga
do wejscia na rynek).

SMARTest wykazat, ze wykorzystanie technologii odpornosci na powddz rdzni sie znacznie w catej UE
ze wzgledu na warunki regulacyjne, finansowe i kulturowe, a jej uspdjnienie moze napotkac¢ powazne
wyzwania z powodu czynnikéw spotecznych takich jak indywidualne poczucie odpowiedzialnosci,
powszechno$¢ ubezpieczen czy che¢ iumiejetnos¢ wspodtpracy. Nie istniejg oficjalne statystyki
dotyczace liczby nieruchomosci, ktére mogtyby by¢ chronione przy uzyciu odpornosci na powddz
(FRe), ale w projekcie oszacowano, ze moze to by¢ nawet 50 miliondw domoéw. Wykorzystanie
technologii odpornosci na powddz (FRe) wzrosto w Europie w ciggu dekady poprzedzajacej badanie.
Obecnie jest ona uznawana w niektoérych krajach, m.in. w opisanej szerzej Wielkiej Brytanii, za wazny
sposo6b zarzgdzania ryzykiem powodziowym i minimalizowania szkdd. W ramach projektu SMARTeST
dokonano oceny nowej generacji technologii FRe, pogtebiono zrozumienie systeméw FRe
i opracowano narzedzia FRe. Nastepnie we wspdtpracy z producentami przetestowano szereg
produktéw w laboratoriach partneréw projektu.

Badanie pozwolito lepiej zrozumie¢, w jaki sposdb technologie powinny by¢ testowane pod katem ich
koncowego zastosowania. Okazato sie, ze brakuje norm krajowych w zakresie testowania technologii
FRe, dlatego badania miaty nacelu przygotowanie wytycznych dla podmiotdw opracowujgcych
normy. Poradnik obejmuje protokoty testowania itestowania dla zakresu technologii FRe, ale co
wazne, okresla rédwniez wytyczne dotyczace przygotowania kodeksu postepowania w zakresie
projektowania, instalacji, wdrazania i konserwacji technologii FRe, a takze wstepnej oceny terenu.
Badanie ustanowito wytyczne dotyczace harmonizacji norm, ktére moga doprowadzi¢ do sprawnego
uzyskania normy europejskiej i oznakowania CE. Oznacza to, ze normy te bedg mogty byc¢ takze
stosowane w Polsce.
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W ramach projektu opracowano szereg modeli i narzedzi FRe w celu utatwienia podejmowania
decyzji odnosnie optymalnych technologii zabezpieczenia nieruchomosci przed powodzig, w réznych
skalach itypach powodzi. Narzedzia te pozwalajg uzytkownikom ocenié koszty i korzysci zwigzane
z instalacjg technologii FRe i zmniejszeniem szkdd budowlanych. Projekt miat m.in. nastepujace cele:

e QOpracowanie i udoskonalenie innowacyjnych technologii ochrony budynkéw i infrastruktury
miejskiej przed powodzig, do oceny niezawodnosci i wydajnosci technologii FRe; zapewnienie
opfacalnych  rozwigzan dlaistniejagcych inowych obiektow w kontekscie norm
bezpieczenstwa;

e QOpracowanie i przetestowanie ,inteligentnej” technologii odpornosci na powddz, rozwijajac
technologie i metody testowania wykraczajgce poza obecny stan wiedzy, w tym innowacyjne
produkty, ktére mogg reagowac ireagowaé na wydarzenia powodziowe przy minimalnej
interwencji cztowieka - urzadzenia ochrony indywidualnej;

e Systematyczne testowanie wydajnosci produktéw FRe za pomocy badan laboratoryjnych
i opracowywanie wytycznych dotyczacych walidacji technologii i systemoéw FRe;

e Analiza iocena rdinych systemédw odpornosci na powddz w Srodowiskach miejskich
dla réznych rodzajow powodszi.

e Opracowanie koncepcji zintegrowanego systemu odpornosci na powddz jako ,tancucha
bezpieczenstwa” oraz opracowanie strategii integracji zistniejgcymi systemami ochrony
przeciwpowodziowej i rozwojem obszaréw miejskich.

Zgodnie z politykg UE (WE 2003, WE 2007/60) zarzadzanie ryzykiem powodziowym jest wiasciwa
strategig, ktdéra pozwala stawi¢ czota temu rosngcemu zagroieniu powodziowemu, a nie
tradycyjnym strategiom ochrony przeciwpowodziowej, ktore prébujg zmniejszy¢ ryzyko powodzi
poprzez blokowanie $ciezki wéd powodziowych. Zarzgdzanie ryzykiem powodziowym rozwigzuje
problem powodzi w sposéb bardziej catosciowy, a mianowicie poprzez uwzglednienie wszystkich
sktadnikow ryzyka powodziowego. W wyniku zmiany unijnej polityki wodnej (dyrektywa 2007/60 /
WE, WE 2003) przemyst zareagowat juz ofertg produktow i materiatéw zwiekszajacych odpornosc
budynkéw na powddz, jednak wtasciciele nieruchomosci i projektanci oraz wykonawcy rzadko
korzystali z tych mozliwosci.

Odpowiedzialno$¢ ikoszty zwigzane zodpornoscia na powddz zasadniczo ponoszg wtasciciele

budynkéw lub aktywéw. Firmy ubezpieczeniowe niechetnie oferujg produkty ubezpieczeniowe w tym

zakresie - spowodowatoby to wzrost kosztdw sktadek. W ramach badania przeanalizowano
wiec takze rozwdj rynku ubezpieczen przed skutkami powodzi, co potwierdzito potrzebe klientow
w zakresie wsparcia finansowego (lub zachet) do inwestowania w FRe. Wyniki badania wykazaty
rozng sytuacje w poszczegdlnych krajach, np. w Wielkiej Brytanii, finansowane przez rzad systemy
technologii FRe zaowocowaty tysigcami indywidualnych instalacji, lecz podobne inicjatywy
w Niemczech okazaty sie mato skuteczne. Badanie wykazato takze, ze bariery w rozwoju systemoéw
FRe w miastach czesciej polegajg na problemach organizacyjnych niz na wadach technologii FRe.
Dostepnos$¢ narzedzi (np.sprzetu ochronnego, proceséw wodoszczelnosci  konstrukcji,
oprogramowania do symulacji hydraulikimiejskiej, metod oceny szkéd) nie jest wystarczajaca

25



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

do zapewnienia, ze deklarowane cele systemu zarzadzania powodzia moze zosta¢ spetnione.
W Wielkiej Brytanii, Francji i Niemczech rézne rodzaje technologii FRe sg obecne od wielu lat,
z wieloma firmami dziatajgcymi w tej branzy na lokalnych rynkach.

Normy

Organizacje normalizacyjne (np. DIN, BSI i BWK) koordynowaty obecne metody testowe - istniejgce
normy miaty zwykle testowy charakter i brakowato wskazéwek w takich kwestiach jak ocena terenu,
instalacja, konserwacja i jakos¢ urzadzen. Dlatego kluczowy element badania stanowita wspdtpraca
z grupami branzowymi, m.in. producentami rozwigzan technicznych w poszczegdlnych krajach.

Opracowano szereg kategorii technologii:

e Ostona otworéw w budynku, takich jak otwory wentylacyjne, drzwi wejsciowe irurociagi
(m.in. ostony drzwi i okien i zawory zwrotne).

e Technologia obwodowa tymczasowa, zapewniajgcy ochrone zdala odbudynku i/ lub
miedzy budynkami, ustawiana przed wystgpieniem powodzi oraz demontowalna bariera
przeciwpowodziowa (z elementami, ktére mozina zainstalowa¢ w razie potrzeby) istata
bariera przeciwpowodziowa, ktérg mozna aktywowac w razie potrzeby.

e Technologia budowlana — m.in. uszczelnianie $cian budynkéw, fundamentéw ipodtdg,
szczelne i odporne na parcie wody drzwi i okna, produkty hydroizolacyjne i antykorozyjne.

Kategoryzacje innowacyjnych produktéw opracowano réwniez zgodnie z podejsSciem PAS 1188
(2009), opisanym szerzej w rozdziale poswieconym rozwigzaniom brytyjskim, aby zapewni¢ poziom
spojnosci w testowaniu i certyfikowaniu produktow. Umozliwito to ujednolicenie ich opisu,
uzupetnione przyktadami dostarczonymi przez partneréw projektu w catej Europie. Testy zostaty
wykonane za posrednictwem obiektdw badawczych partneréw projektu. Technologia FRe oferuje
rowniez potencjalne rozwigzania w zakresie ochrony jakosci wody zgodnie z wymogami ramowej
dyrektywy wodnej.

Whioski z badania istotne dla ksztattowania zabudowy oraz dalszych rekomendacji:

1. Normy techniczne sg istotnym Zrédtem informacji dla projektantéw jak iorgandw

dokonujacych analizy zabudowy. Jest to potencjalny materiat referencyjny dla analizy
rozwigzan technicznych. Badanie rekomendowato ich harmonizacje w skali europejskiej.

2. Systemy ochrony przeciwpowodziowe] dla zabudowy w wiekszosci bazujg na stosowaniu
rozwigzan indywidualnych. Wytyczne techniczne badz normy stuzg jako Zrédto wytycznych

dla inwestoréw, a odpowiedzialno$s¢ zaich wifasciwe zastosowanie ponoszg gtéwnie
wiasciciele lub posiadacze budynkéw lub aktywow.

3. Projektowanie naobszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig jest powigzanie
zagadnieniem ubezpieczenn budynkéw iubezpieczen osobowych. Systemy rdinig sie
w zaleznosci od strony zapewniajgcej gwarancje ubezpieczeniowe. Np. amerykanskie
systemy planowania przeciwpowodziowego gwarantujg dostep do ubezpieczen federalnych
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pod warunkiem zachowania wymagan zarzadzania ryzykiem - mapowania ryzyk, ograniczenia
lokalizacji zabudowy naobszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz stosowania
standardéw technicznych®?.

5.2. Rozwigzania brytyjskie

W samej Anglii 3 miliony nieruchomosci potozone sg na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
(od duzych opaddéw). W 2007 roku, po powaznej letniej powodzi, opracowano instrukcje
projektowania i realizacji nowych obiektéw, a nastepnie wprowadzono nowg norme BS 85500, ktora
obejmuje takze dostosowanie obiektow istniejgcych. Po kolejnej fali powodzi na przetomie 2015
i 2016 roku zajeto sie ponownie tematem. Chociaz w Wielkiej Brytanii generalnie nie jest
przewidziana realizacja budynkéw na obszarach szczegdlniezagrozonych powodzig, przewiduje sie,
Ze presja inwestycyjna zwigzana z zapewnieniem mieszkan, zwtaszcza dostepnych finansowo, moze
doprowadzi¢ do budowania na obszarach, gdzie istnieje ryzyko powodziowe. Z kolei system
ubezpieczen wymaga jednoznacznych standardéw i certyfikacji stosowanych zabezpieczen.

Do momentu wypracowania ww. instrukcji i norm nie obowigzywaty zadne standardy okreslajgce
rzeczywistg skutecznos$¢ réznych rozwigzan. Kluczowym dziataniem okazaty sie testy oraz badania
w postaci wywiadéw zosobami specjalizujgcymi sie w osuszaniu i przywracaniu budynkéw
do uzytkowania (na poczatku skoncentrowano sie gtéwnie na obiektach istniejgcych dopiero potem
powstaty wytyczne dla nowych). Sprawdzeniu poddano takze ekonomiczng iczasowa efektywnos¢
rozwigzan, np. okazato sie, ze w przypadku ptytkiego i krétkotrwatego zalania taniej i sprawniej jest
zapobiec wniknieciu wody do budynku, podczas gdy wyzszy poziom wody moze zniszczy¢ konstrukcje
budynku przy uniemozliwieniu jej swobodnego przeptywu.

Obecnie w Wielkiej Brytanii podziat na strefy ryzyka powodziowego okreslony jest w National
Planning Policy Guidance:

e Strefa 1 - ryzyko nizsze niz <0,1% dla rzek i morza w skali roku;

e Strefa 2 - ryzyko 1% — 0,1% w skali roku dla rzek i 0,5% — 0,1% dla morza;

e Strefa 3 - obszary orocznym ryzyku nie mniejszym niz 1% w przypadku powodzi
spowodowanej wylaniem rzeki i nie mniejszym niz >0,5% od morza.

Strefy mozna sprawdzi¢ na ogdlnodostepnych serwisach mapowych, odpowiedniku polskich map
ISOK: https://flood-map-for-planning.service.gov.uk/

13 National Flood Insurance Program (NFIP)
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Rysunek 2 Fragment brytyjskiej mapy z serwisu Flood Map for Planning z zaznaczonymi strefami
roznego ryzyka powodziowego oraz zabezpieczeniami przeciwpowodziowymi

Przy sktadaniu wniosku o pozwolenie nabudowe w niektérych przypadkach niezbedne jest
przygotowanie tzw. Flood Risk Assessment (FRA) - Oceny Ryzyka Powodziowego. W przypadku mniej
skomplikowanych przypadkéw (np. dlarozbudowy domu) ocene takg mozna przygotowac
samodzielnie, w bardziej ztozonych uwarunkowaniach zwykle zleca sie jej opracowanie specjaliscie.
Lokalne wtadze mogg odrzuci¢ wniosek, jesli FRA nie zostanie dotgczona lub jej jakos¢ bedzie
nieodpowiednia.

Koniecznos¢ opracowania FRA uzalezniona jest od strefy ryzyka powodziowego, w jakiej znajduje sie
teren pod planowang inwestycje oraz od rodzaju planowanej inwestycji:

e w strefie 2 lub 3 w przypadku mniejszych inwestycji lub zmiany uzytkowania;

o w strefie 1: jedliinwestycja obejmuje obszar o powierzchni powyzej 1ha lub mniej,
ale zaktadajac zmiane uzytkowania na bardziej restrykcyjng kategorie (np. z ustugowej
na mieszkaniowg) lub gdzie istnieje ryzyko powodzi ze zrédet innych niz rzeki imorze
lub gdzie Agencja Srodowiska wskazuje na krytyczne problemy z odptywem.

FRA nie jest wymagane dla inwestycji na obszarze mniejszym niz 1ha w strefie 1, chyba ze istnieje tam

ryzyko powodziowe inne niz od rzeki lub od morza. W przypadku niektérych inwestycji w strefie 2i 3
wymagajacych FRA nalezy uzyskac tzw. ‘standing advice’ Agencji Srodowiska.

PRZYKtAD - PROJEKTOWANIE JAKO ZARZADZANIE RYZYKIEM

Z uwagi na rodzaj zagrozenia powodzig na etapie projektowania stosowane sg nastepujgce metody
zapobiegania jej lub ograniczania jej skutkow:

28



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

e Avoidance - zapobieganie

Regulacje planistyczne, posadowienie powyzej poziomu zalewania, inne rozwigzania
niedopuszczajgce wody.

e Resistance - zabezpieczenie

Zabezpieczenie przed wniknieciem wody do budynku, m.in. zabezpieczenia otwordw, izolacja
przeciwwodna, wodoszczelne tynki)

e Resilience - odpornosé

Rozwigzania redukujgce szkody powstate w wyniku wnikniecie wody do budynku, przy zatozeniu,
ze konstrukcja pozostaje nienaruszona - pozwalajg na szybkie ponowne uzytkowanie). Whilst
resilience measures are more costly, they can provide overall savings for more frequent (greater than
4% annual probability) or deeper (greater than 0,8m) flooding.

e Repairability - tatwos¢ naprawy

Rozwigzania zaktadajgce, ze pewne szkody mogg zostac poniesione, ale sg zaprojektowane w sposdb
tatwy do naprawy lub wymiany.

Dwa ostatnie rekomendowane sg wytgcznie w miejscach o niskim ryzyku powodziowym. Ogdlna
zasada ustalenia  strategii zabezpieczenia zaktada nastepujgcg  kolejnos¢  dziatania:
oszacuj — unikaj — zastgp — kontroluj — zabezpieczaj.

ROLA NORM TECHNICZNYCH

W Wielkiej Brytanii w zakresie rozwigzan przeciwpowodziowych (w tym takze oceny iryzyka
powodziowego) obowigzujg nastepujgce normy. Najwazniejszg z nich jest BS 85500:2015 — Flood
Resilient Construction (Budowa odporna na powddz), zawierajagca wskazéwki dla projektantow
nieruchomosci dotyczgce odpornosci na powddz, doradzajgc w zakresie odpowiednich materiatéw
i szczegotdow  konstrukeyjnych. Obejmuje nowe budynki, rozbudowy idostosowanie istniejgcych
obiektéw. Nalezy jej uzywac razem z BS 8533:2015 (Ocena izarzadzanie ryzykiem powodziowym
w inwestycjach — opisana ponizej). Norma okresla FRA (Flood Risk Assessment) — ocene rodzaju
i poziomu ryzyka w danej lokalizacji, anastepnie dopasuje dotych uwarunkowan mozliwe
rozwigzania. Poza czestotliwoscia ryzyka powodszi i gtebokoscia zalania wodg uwzglednia czas naporu
wody, przy czym powodzie krétkotrwate zwykle sg ptytkie inalezy tu stosowad zabezpieczenie
przed dostaniem sie wody do wnetrza. Norma odnosi sie zaréwno do bezposrednich zniszczen
spowodowanych wodg lub niesionymi przez nig elementami, jak rowniez skutkéw zalania takich jak
zagrzybienie czy zbutwienie elementéw budynku i jego wyposazenia.
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Rysunek 3 Schemat przedstawiajgcy typowe przedziaty okreslajgce czas trwania powodzi z podziatem
na jej Zrédto: wody gruntowe, system kanalizacji, morze, rzeki i cieki wodne, awaria infrastruktury,
splyw powierzchniowy. Zrédfo: BS 85500:2015 — Flood Resilient Construction

Norma uwzglednia podziat na poszczegdlne komponenty budynku:
e fundamenty

Pogtebione z uwagi na dodatkowe obcigzenia iryzyko podmycia w miejscach szybkiego przeptywu
wody, zwtaszcza w rejonach z drobnoziarnistymi glebami.

e piwnice

Wyposazone w studzienki z mozliwoscig odpompowania wody, z systemem alarmowym i awaryjnym
zrédtem zasilania, konstrukcja musi przenies¢ dodatkowe obcigzenia hydrostatyczne, piwnice
w nowych budynkach nalezy projektowac zgodnie z BS 8102:2009 (opisana ponizej).

e podtogi na gruncie

Jesli poziom wody w czasie powodzi przekracza o 300mm poziom posadzki, nalezy zaprojektowad
podtoge jako odporng na site wyporu (np. o grubosci 150mm, ze zbrojonego betonu).

e Sciany

W rejonach narazonych na powodzie o duzej czestotliwosci nalezy projektowac zelbetowe $ciany
i stropy, $ciana pomiedzy obiektami zlokalizowanymi na granicy dziatek projektowac jako sciany
zewnetrzne, w przypadku scian murowanych wskazane jest unikanie Scian warstwowych, nalezy
utrzymywaé spoiny w dobrym stanie, nalezy unika¢ konstrukcji szkieletowej, wskazana izolacja
na zewnatrz - nie w pustce powietrznej - z materiatdw nienasigkliwych o zamknietej strukturze
komédrek, wetna mineralna iizolacja wdmuchiwana pozostajg wilgotne przez wiele tygodni
po ustgpieniu powodzi, mozna zastosowaé na scianach s$rodki przeciwwodne, ale w sposéb
uniemozliwiajgcy zbieranie sie pozostatosci wody)
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e drzwi

Progi w drzwiach wejsciowych nalezy umieszcza¢ powyzej poziomu wody, drzwi muszg by¢ zgodne
ze standardem PAS 1188-1 (opisany ponizej), nie nalezy stosowaé przeszklen w dolnych 600mm
drzwi, we wnetrzach budynkdéw narazonych na czeste powodzie nalezy unika¢ drzwi z wypetnieniem
komérkowych, chyba, ze przewidziana jest ich wymiana po powodzi.

e okna

Jesli poziom wody nie przekracza 600 mm, mozna stosowac standardowe okna, ale ze szczelnym
potaczeniem oscieznic z murem), otwory wentylacyjne (powinny automatycznie zamykac sie w czasie
powodzi, jednak nalezy uwazac z podtgczeniami do urzadzen grzewczych i ew. wptywem na stezenie
tlenku wegla w powietrzu).

e instalacje i urzadzenia

Wszystkie przewody nalezy uszczelnia¢é w otworach w murach uszczelnieniem o zamknietych
komérkach, np. pianka montazowg, klapy zwrotne, liczniki elektryczne igazowe orazgniazda
elektryczne, bojlery iinne tego typu elementy nalezy umieszcza¢ ponad poziomem wody
powodziowej, elektryczne ogrzewanie podtogowe nie powinno by¢é montowane ponizej tego
poziomu (chyba, Ze przewidziana jest jego wymiana po powodzi), wyposazenie kuchni nalezy
umieszczaé jak najwyzej i umozliwi¢ jego demontaz do wyczyszczenia po powodzi. Pompy nalezy
montowac w najnizszych punktach budynku.

Norma zawiera takze konkretne rekomendacje materiatowe, np. odnosnie izolacji termicznej, jaka
nalezy stosowac naobszarach szczegélnego zagrozenia powodzig (z zamknietymi komdrkami),
posadzek (z cementu, kamienia lub ceramiki), bloczkéw cementowych (schng szybko mimo duzej
przesigkliwosci, chociaz tynki cementowe nie sprawdzajg sie dobrze), tynku wapiennego (sprawdza
sie dobrze, ale musi mie¢ czas na porzgdne zwigzanie) czy ptyt gipsowo-kartonowych jako materiatu
odpowiedniego do szybkiej, taniej wymiany.

WYKAZ NORM STOSOWANYCH W PROJEKTOWANIU | ADAPTACJI BUDYNKOW
Pozostate normy odnoszace sie do powodzi i budownictwa to:
e BS8533:2015 — Ocena i zarzadzanie ryzykiem powodziowym w inwestycjach

Norma zawiera wytyczne dotyczace oceny ryzyka izarzadzania ryzykiem powodziowym. Zostata
opracowana dla deweloperéw iwtadz lokalnych, nalezy stosowac jg po etapie wstepnego
planowania, ale przed dokonaniem zainwestowania na takich terenach.

e BS 12999:2015 — Zarzadzanie zniszczeniami
Norma uwzgledniania, gdy wyrzadzono na nieruchomosci szkode w wyniku przestepstwa

lub wypadku (w tym powodzi).
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e BS 8102:2009 - Zabezpieczenie konstrukcji podziemnych przed wptywem wody
gruntowej

Norma dotyczy oceny wodd gruntowych, drenazem iocenami ryzyka oraz budynkami czesciowo
i catkowicie pod ziemia, a takze gtebokimi i ptytkimi piwnicami. ,Ptytkie konstrukcje” okresla sie jako
jedng kondygnacje podziemna, a,gtebokie konstrukcje” opisujg piwnice wiecej niz jedng
kondygnacje ponizej poziomu gruntu.

e BS 8582:2013 — Zarzadzanie wodg powierzchniowg na zagospodarowanym terenie

Norma dotyczgca wszystkich nieruchomosci we wszystkich nowych iistniejgcych budynkach
na terytorium Wielkiej Brytanii (bez rozrdznienia na regiony). Zarzadzania wodg powierzchniowg
odbywa sie to poprzez ograniczanie ryzyka powodzi i innych zagrozen dla srodowiska, dzieki ocenie
sptywu waod.

e BSEN 13564:2003 — Urzadzenia przeciwpowodziowe dla budynkéw
Brytyjska i europejska norma dotyczaca urzadzen przeciwpowodziowych dla budynkdéw.
e CIRIA C623:2007 — Naprawy budynkéw po powodzi

Ogdlnodostepny standard opracowany przez Stowarzyszenie Badan ilInformacji Przemystu
Budowlanego. Przewodnik zawiera instrukcje dziatania w przypadku uszkodzen, koniecznosci
suszenia iodkazania orazinnych napraw budynkdéw. Zafaczniki zawierajg wytyczne dla wtascicieli
obiektéw, informacje techniczne, atakze informacje o kluczowych organizacjach zapewniajacych
doradztwo w sprawie powodzi oraz ubezpieczenia.

e PAS 1188:2014 — Flood Protection Products (produkty chronigce przed powodzig)

British Standards Institution (BSI) opracowato specjalny standard dla oznaczenia produktéw i ustug
przeciwpowodziowych, ktérych jakos¢ potwierdzana jest testami. Powstanie tego standardu
powigzane jest z ubezpieczeniami i zwigzane z duzym zainteresowanie w ostatnich latach produktami
chronigcymi przed negatywnymi skutkami powodzi.

b L]

Sl Flood
Protection
KITEMARK™

Rysunek 4 Logo Flood Protection Kitemark
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Flood protection products

Building protection Perimeter systems

J |
I | | I

Building skirt and
wall sealant
systems (Part 3)

l—k—\

Demountable
products (Part 4)

!—k—\

Temporary
products (Part 2)

!—k—l

Building aperture
products (Part 1)

Wall ] Remotely In-situ
aperture Building Wall Filled Barrier stored systems
and closing skirts sealants | | OMANET || gystems systems (fully or
systems systems (partly pre- | | partly pre-
installed) installed)

PRODUKTY CHRONIACE PRZED POWODZIA
Ochrona budynku Systemy obwodowe

Otwory Systemy uszczelniania $cian Produkty tymczasowe Produkty demontowalne

w przegrodach i styku z gruntem
A. B. C. D. E. F. G.
Systemy Uszczelnienie Uszczelnienie Bariery Bariery Magazynowane | Systemy in-situ
zamykania styku Scian napetnialne poza terenem (catkowicie
(m.in. otworéw z gruntem (czesciowo lub czesciowo
w przegrodach) wstepnie wstepnie
zamontowane) | zamontowane)

Rysunek 5 Klasyfikacja produktow chronigcych przed powodzig wg PAS.

GtOWNE WNIOSKI:

System brytyjski, podobnie jak polski, bazuje na analizach powodziowych ryzyka i zagrozenia
powodziowego. Mozliwos¢ lokalizacji zabudowy jest uzalezniona od stopnia zagrozenia.
Waznym krokiem w projektowaniu jest fgczna analiza ryzyka powodziowego dostosowanie
adekwatnych do tego ryzyka rozwigzan technicznych. Rekomendowana strategia to: oszacuj
— unikaj — zastgp — kontroluj — zabezpieczaj;

Inwestor i architekt odpowiadajg za wtasciwy dobdr rozwigzan i zabezpieczenie budynku;
Tylko
ubezpieczenia obiektu od skutkéw powodzi;

stosowanie standardéw i certyfikowanych produktéw gwarantuje mozliwosé
Waznym elementem sg normy techniczne (British Standards) oraz certyfikacja materiatéw
budowlanych odpornych napowddz (PAS) okreslajagcych rekomendowane rozwigzania

projektowe i budowlane.
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5.3. Rozwigzania niderlandzkie
System ochrony

Duza cze$¢ Holandii lezy ponizej poziomu morza, co sprawia, ze okoto 60% kraju jest podatne
na powodzie. W przesztosci jako punkt odniesienia dla budowy watéw przeciwpowodziowych zwykle
stosowano najwyzszy zaobserwowany poziom wody, jednak ogromna powddz z 1953 roku zmienita
sposéb myslenia o tym ryzyku. Zaostrzono wymagania dotyczace ochrony, zainwestowano w nowe
zabezpieczenia i wzmocnienie istniejgcych oraz opracowano spéjng mape ryzyka powodziowego
opartg na kompleksowych badaniach obejmujgcych informacje natemat zabezpieczen
przeciwpowodziowych ikonsekwencji powodzi. Specjalnie powotana komisja ,Delta” ustalita
dla catego kraju poziomy wody, ktére muszg wytrzymaé waty przeciwpowodziowe. Najpierw
odniesiono sie do ochrony wzdtuz wybrzeza, anastepnie rozszerzono te strategie dla watéw
rzecznych. Obecnie kraj jest chroniony przezokoto 3,5 tysigca kilometréw zabezpieczen
przeciwpowodziowych. Przyjeto Narodowg Strategie Bezpieczenstwa Niderlanddw, ktdrej czesc¢
stanowi National Risk Assessment (Narodowa analiza zagrozen iocena ich ryzyka (NRA). Wczesniej
normy bezpieczenstwa w Holandii dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej opieraty sie
na wskazniku czestotliwo$ci powodzi; obecnie obowigzuje pragmatyczne podejscie, bazujgce
na naukowym szacowaniu prawdopodobienstwa i potencjalnych strat. Definicja bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego oparta jest na ocenie ryzyka, tzn.:

ryzyko = prawdopodobienstwo wystapienia powodzi x skutki

Jest to zgodne z polskg definicja w ustawie prawo wodne, ktdra jako ryzyko powodziowe definiuje
,kombinacje prawdopodobieistwa wystgpienia powodzi i potencjalnych negatywnych skutkéw
powodzi dlazycia izdrowia ludzi, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej”.

W przesztosci zwracano wiecej uwagi na techniczne aspekty systemu ochrony, a mniej na system
zarzadzania (prognozowania, alarmowania idziatan w czasie samej powodzi). Chociaz w Holandii
dostepne sg indywidualne technologie ochrony przeciwpowodziowej, funkcjonuje tam spoteczne
oczekiwane, ze za zapewnienie infrastruktury przeciwpowodziowej odpowiedzialna jest strona
publiczna. W 1992 roku przyjeto polityke zaktadajacg, ze panstwo jest odpowiedzialne
za zabezpieczenie obywateli przed powodzig (ten obowigzek jest takze zapisany konstytucyjnie).
Podstawowe standardy ochrony przeciwpowodziowej okreslono w 1996 r. w ustawie o ochronie
przeciwpowodziowej, zastgpionej ustawg wodng z 2009 r.

Poziom inwestycji w zabezpieczenia dostosowano doekonomicznego znaczenia chronionych
obszaréow. Poziom ochrony zalezy od charakteru zagrozenia (rzeka, morze, jezioro), wielkosci obszaru
chronionego oraz wartosci ekonomicznej na tym obszarze. Oznacza to, ze np. zachodnia czes¢ kraju,
w ktérej konsekwencje ekonomiczne powodzi bylyby wyisze, a w pozostatej czesci Holandii
zaproponowano nizsze standardy. Ustawa wodna z 2009 r. okre$la normy ochrony przed powodzig
dla kazdego systemu watéw przeciwpowodziowych w catym kraju — zdefiniowana jest czestotliwosc
(prawdopodobienstwo przekroczenia) dla kazdego watu oraz poziom wody, ktéry musi byé w stanie
wytrzymac ochrona przeciwpowodziowa. Poziomy ochrony wahajg sie od 1/250 rocznie dla obszaréw
pierscieni watéw przeciwpowodziowych wzdtuz gdérnego biegu rzeki Mozy do 1/10000 rocznie
dla najbardziej gesto zaludnionych obszaréw w zachodniej czesci kraju. Ryzyko zwigzane jest gtéwnie
zawarig zabezpieczen przeciwpowodziowych. W 1996 roku po wprowadzeniu nowej ustawy
ustalono, ze wszystkie zabezpieczenia przeciwpowodziowe miaty byé testowane pod katem norm
technicznych co 5 (pdzniej 6) lat.

34



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

Rysunek 6 Mapa ryzyka ekonomicznego - wartos¢ potencjalnych rocznych strat w euro, szacowanych
na 1ha powierzchni terenu. Podobnie mapowane jest ryzyko zwiqzane z bezpieczeristwem
mieszkaricéw. Zrédto: VNK
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Management authority/ies
Length of category-A defences
No. of hydraulic structures
Surface area

Population

Annual probability of floading
Annual economic risk

Ave. losses per flood event
Annual loss-of-life risk

Ave. no. of fatalities per flood event

Characteristics

Levee system 48 lies partly in the prov-
ince of Gelderland and partly in Germany.
As aresult, flood defences on German
territory are also important for the safety
of the Dutch part of the protected area.
The Dutch and German authorities coordi-
nate flood protection measures, and liaise
on disaster management and response in
the event of extreme high water levels.

The most recent disaster in this area
occurred in 1926. At the time the winter
levee did not extend along the entire
length of the Oude IJssel, as a result

of which the river flooded the low-

lying land around Angerlo, Lathum and
Westervoort. The then regional flood
defences at Pannerden also breached as a
result of the high water levels in the Oude
Rijn, causing more limited flooding, since
the defences on the southern bank of

the Oude Rijn (the current regional flood
defences) held.

Rijn en IJssel

Key features

Rijn en IJssel water authority

52.2 km
44
36,300 ha
187,700

Flood risks

1/530

€ 6.4 million
€ 3.4 billion
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1/2000 - 1/4000 .

—— 11000 1/2008

w— 1/500 - 11000

— 1500

Societal risk

T
g:my_ !!!mu

Exceedance pronatifity (annus)

Doetinchem

¥ Oude 1Jssel
Zevenaar

\} Dude Rijn

Panndfdensch

Individual risk (annual)

<no®

- HO®

e :
- 104 Ve
2107 )

Rysunek 7 Przyktad oszacowanego ryzyko dla jednego z obszarow we wschodniej czesci kraju.

Zrédto: VNK.
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The Netherlands

Safety Standard
per Dike-ring area

Legend &

12 number of dike-ring area
[ 110,000 per year é
[ 1/4000 peryear
|:| 1/2,000 peryear
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high grounds (also
outside The Netherlands)

primary water defence
outside The Netherlands

North Sea
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Rysunek 8 Obszary chronione watami przeciwpowodziowymi i normy bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego w Holandii, Zrédto: Pilarczyk, 2004.

Od 1996 r. zakazane jest budowanie na réwninach zalewowych od Renu i Mozy az do ujscia rzeki
i miasta Dordrecht. Wszystkie budynki wzdtuz brzegdw jezior i wybrzeza muszg by¢ wzniesione
na palach lub terpach i/ lub zabezpieczone przed powodzig, dopuszczone s3 domy ptywajgce.
Najbardziej restrykcyjne zasady planowania przestrzennego dotyczg brzegdéw ibrzegéow drog
wodnych. W 2009 r. wprowadzono przepisy dotyczace planowania przestrzennego dla obszarow
chronionych. Regionalne witadze wodne dokonujg przegladu inwestycji miejskich dotyczacych
gospodarki wodnej izarzadzania ryzykiem powodziowym, co przektada sie takze na planowanie
przestrzenne idopuszczenie zabudowy na poszczegdlnych obszarach. Na obszarach z ryzykiem
powodzi lokalnie ustala sie zasady budowania, np. poziom wejs¢ do domoéw. Nadal zdarza sie jednak,
ze projekty nie uwzgledniajg ryzyka, as$rodowisko architektoniczne sprzeciwia sie zbytnim
ograniczeniom. Obecnie wszystkie pozwolenia i uzgodnienia zwigzane z pozwoleniem na budowe s3
zintegrowane w jednym pozwoleniu, tzw. Omgevingsvergunning. Wtadze lokalne zapewniajac
doradztwo w zakresie okreslenia, czy ijakie pozwolenia beda potrzebne dla danego rodzaju
inwestycji w okreslonej lokalizacji.
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Krajowa polityka zaktada, ze w Holandii nie mozna uzyska¢ ubezpieczenia na wypadek powodzi.
Szacuje sie, ze optacenie ochrony przeciwpowodziowej za posrednictwem krajowych ilokalnych
podatkéw jest dla gospodarstw domowych o 50% tansze niz indywidualne polisy ubezpieczeniowe.
Jesli jednak dojdzie do powodzi izniszczer,, obowigzuje zasada rekompensaty przez Ministerstwo
Finanséw szkdd szacowanych przez agentéw ubezpieczeniowych (z sektora prywatnego),
zatrudnionych przez rzad. Ministerstwo finanséw dokonuje ptatnosci po katastrofie.

5.4. Podsumowanie - gtéwne rekomendacje

Ponizej wskazano, w formie tabeli, gtdwne aspekty ochrony przeciwpowodziowej, identyfikowane
w oméwionych systemach planowania iwykorzystane dla dalszych prac nad rekomendacjami.
Wykorzystano instrukcje, opracowania i normy, na ktére powotano sie w dalszej czesci prac, jako
dodatkowy materiat dowodowy:

Lp. | Zagadnienie GB NL SMARTesT us

Analiza ryzyk
1. , + + + +
przez projektanta

2. | Kwestie uzytkowe

3. | Lokalizacja obiektu + +

4. | Zabezpieczenia konstrukcji + +
Zabezpieczenie scian

5 . B + +
i otworéw

6. | Zabezpieczenie instalacji + +

Indywidualne urzadzenia
przeciwpowodziowe

8. | Normy techniczne + + +

Powigzanie z systemem
9. | ubezpieczen od powodzi + + +
(certyfikacja)
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6. Zalecenia architektoniczno-budowlane dostosowane do rdznych obiektéw,
prawdopodobienstwa powodzi w zaleznosci od stopnia  zagrozenia
powodziowego.

6.1. Zalecenia architektoniczno-budowlane dla nowych obiektéw - ogdlny opis

Cze$¢é dotyczaca zalecen obejmuje rozszerzony opis dla wymagan okreslonych w tabeli stanowigcej
zatgcznik do niniejszego raportu.

Konstrukcja poradnika

W rozdziale ponizej wskazano rekomendacje dla poszczegdlnych aspektéw lokalizacyjnych
i realizacyjnych budowli. W wytycznych wyrdzniono gtéwne aspekty lokalizacyjne oraz projektowe:

1. Zabudowa i zagospodarowanie dziatki budowlanej:

a. Usytuowanie budynku,

b. Miejsca gromadzenia odpaddw statych,

c. Ogrodzenia,

d. Studnie.

2. Budynkii pomieszczenia:

a. Wejscia do budynkéw i mieszkan,
Pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi,
Pomieszczenia higieniczno-sanitarne,
Pomieszczenia techniczne i gospodarcze,

® o o T

Garaze dla samochodow.

3. Woyposazenie techniczne budynkow:

Instalacja wodociggowa zimnej i cieptej wody,
Kanalizacja sciekowa i deszczowa,

Instalacje ogrzewcze,

a
b
c
d. Przewody i kanaty kominowe,
e. Wentylacja i klimatyzacja,
f. Instalacja gazowa na paliwa state,
g. Instalacja elektryczna,
h. Instalacja telekomunikacyjna,
Bezpieczenstwo konstrukcji;
Bezpieczenstwo uzytkownikéw - Drogi ewakuacyjne,

Wymagania dotyczace higieny i zdrowia,

No vk

Wymagania dotyczace budownictwa rolnego oraz wymagania dotyczgce pomieszczen
inwentarskich,
8. Wymagania dotyczace utrzymania obiektu budowlanego.

Struktura rekomendacji itre$¢ jest zblizona do struktury zapisdw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. 2019 poz. 1065, z pdzn, zm.). Uktad rozwigzan zostat
przyjety tak, aby umozliwi¢ integracje wymagan zawartych w przepisach techniczno-budowlanych,
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ktére mogg mie¢ znaczenie dlaochrony powodziowej zsystemem zarzadzania ryzykiem
powodziowym wynikajgcym z ustawy — Prawo wodne. a wymaganiami rozporzgdzenia o warunkach
technicznych.

Dla kazdego z aspektow wskazano ogdlne wymaganie oraz rekomendowane metody projektowe,
wraz ze zrédtami w zagranicznych normach technicznych. Tam, gdzie jest to mozliwe, wskazano
przyktady zastosowania rozwigzan w praktyce projektowe;.

6.2. Podziat wymagan ze wzgledu natyp powodzi, ryzyko oraz gtebokos¢ zalewu jako
element réznicowania wymagan

Rekomendacje zostaty zrdéznicowane ze wzgledu na stopien ryzyka. Punktem wyjscia sg tu analizy
i wytyczne zawarte w opracowaniu ,Llokalizacja itechniczne aspekty zabudowy na obszarach
zagrozenia powodziowego - wytyczne” (WBS 1.4.3.1.).

Rekomendacje zmian wynikajg z koniecznosci dostosowania nowych obiektéw potozonych
na obszarach, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest Srednie iwynosi 1%
(raz na 100 lat). Uwzgledniono dwa przedziaty gtebokosci zalewu, jako przedziaty rdznicujgce
wymagania wobec budynkdéw - mniej niz 0,5m oraz miedzy 0,5 a 2,0m.

Gtébwnym wymaganiem jest usytuowanie pomieszczern na pobyt ludzi oraz najwazniejszych
elementdéw wyposazenia technicznego obiektow powyzej przedziatu gtebokosci zalewu wraz
ze wskazaniem marginesu bezpieczenstwa (30 cm powyzej prognozowanej wysokosci zalewu).

Przedziat < 0,5 m wysokosci zalewania

Dla pierwszego przedziatu rekomendacje dotyczg gtéwnie koniecznosci umieszczenia pewnych
elementow budynkéw lub budowli, gtéwnie urzadzen zwigzanych ze sktadowaniem sciekéw
bytowych, powyzej poziomu wody powodziowej oraz wymogdéw dotyczgcych ochrony przed wilgocia
i penetracjg wody.

Przedziat 0,5-2,0 m

W drugim przedziale, gdzie zalanie czesci podziemnej iprzyziemia budynku moze stanowic
zagrozenie dla zycia i zdrowia uzytkownikéw, zasady te sg bardziej restrykcyjne i bazujg na wymogu
wyniesienia poziomu posadzki oraz lokalizacji pomieszczen na staty pobyt ludzi powyzej szacowanego
poziomu gtebokosci zalewu.

W obu przypadkach kluczowe jest zapewnienie konstrukcji odpornej na dziatanie wody powodziowej
(wyp6r, sity hydrostatyczne i hydrodynamiczne) oraz zapewnienia mozliwosci ewakuaciji.
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Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig od strony morza

W przypadku lokalizacji obiektdw potozonych naobszarach zagrozenia rekomendowane
sg nastepujace zasady*:

1. W przypadku lokalizacji w pasie technicznym:

a. Zakaz budowy budynkéw i budowli, poza sytuacjami okreslonymi w pkt. b-d ;

b. Dopuszczenie lokalizacji infrastruktury zwigzanej z ochrong
przeciwpowodziowa/przeciwsztormowsg;

c. Dopuszczenie lokalizacji drég rowerowych iszlakéw turystycznych pieszych
lub rowerowych oraz infrastruktury liniowej;

d. Dopuszczenie nowej zabudowy na terenie morskich portéw wyniesieniem najnizszej
kondygnacji, w ktdérej przewidziano pomieszczenia do statego pobytu ludzi,
ponad zwierciadto wody 100-letniej. Konstrukcja budynku powinna by¢ odporna
na parcie wody i kry oraz falowanie;

2. Na obszarach wystepowania ryzyka powodziowego o poziomie Q10% (raz na 10 lat):

a. Zakaz lokalizacji obiektéw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym;

b. Zakaz budowy bezodptywowych zbiornikéw na scieki oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdw na obszarach zagrozenia powodzig o prawdopodobieristwie
wystgpienia nie mniej niz 1%, a takze lokalizacji toalet przenosnych poza lokalizacjg
tymczasowg;

3. dla obszaréw zagrozenia powodziowego odstrony morza o prawdopodobienistwie
wystgpienia 1% i gtebokosci nie wiekszej niz 0,5 m, dopuszcza sie mozliwo$¢ zwolnienia
z zakazu lokalizacji bezodptywowych zbiornikéw na Scieki oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, pod warunkiem zapewnienia braku naptywu wdd powodziowych do zbiornika
bezodptywowego na scieki;

4. Na obszarach wystepowania ryzyka powodziowego o poziomie Q1% (raz na 100 lat):

a. Dopuszczenie nowych obiektéw pod warunkiem muszg by¢é wykonane
z uwzglednieniem indywidualnych zabezpieczerh chronigcych przed powodzig
od strony morza o prawdopodobiernstwie wystgpienia 1% tj.: wyniesienie poziomu
najnizszej kondygnacji oco najmniej 0,8 m ponad zwierciadto wody 100-letniej
na palach lub na nasypie dla danego budynku.

b. W przypadku zastosowania nasypu jego poziom powinien by¢ wyniesiony nie mniej
niz 0,5 m powyzej zwierciadta wody 100-letniej oraz ubezpieczony z uwzglednieniem
falowania, w szczegdlnosci od strony naptywu fal.

5. Na wszystkich obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig poza pasem technicznym:

a. Dopuszczenie lokalizacji urzadzen i obiektow zwigzanych z wypoczynkiem i rekreacjg
niezwigzanych trwale z gruntem (z wytgczeniem zabudowy letniskowej), jezeli nie
utrudni to zarzadzania ryzykiem powodziowym lub jezelisg to obiekty ruchome
umozliwiajgce szybkg ewakuacje w przypadku wystgpienia zagrozenia powodzig.

14 W oparciu o Grontmij, Arcadis, DHI, IMGW, Lokalizacyjne i techniczne aspekty zabudowy na obszarach
zagrozenia powodziowego - wytyczne
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b. Wykluczenie prawa wznoszenia obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem
na omawianych terenach.

W przypadku lokalizacji na obszarach zagrozonych powodzia odstrony morza istotne jest
uwzglednienie ryzyk zwigzanych zfalowaniem, co wigze sie m.in. ze zwiekszeniem mozliwego
poziomu zalewu, parciem hydrodynamicznym wody oraz nanoszeniem kry w okresie zimowym.

Pozostate przypadki - powddi 0,2%, obszary o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi

W przypadku wymagan dotyczacych projektowania budowli pominieto obszary, dla ktérych
prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2 % (raz na 500 lat) oraz obszary
narazone nazalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego
lub uszkodzenia watu przeciwsztormowego (sa to sytuacje nagte inieprzewidywalne, w zwigzku
z czym niezasadne jest przystosowywanie do nich obiektéw). Najwazniejszym aspektem jest tu,
przede wszystkim, zapewnienie mozliwosci wczesnego ostrzegania o powodzi oraz sprawnego
prowadzenia akcji ratunkowej przez odpowiednie stuzby. Jest to gtdwnie materia zwigzana
z zarzadzaniem kryzysowym.

Rekomendacje nie odnosza sie takze do obszaréw, na ktérych prawdopodobiefnstwo wystgpienia
powodzi jest wysokie iwynosi 10% (raz na 10 lat) ani do obszaréw miedzy linig brzegu a watem
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, a takie obszary z prawdopodobierstwem
wystgpienia powodzi 1%, ale gtebokosci zalania przekraczajacej 2m —gdzie nie powinna zostac
dopuszczona zadna zabudowa.

6.3. Zalecenia architektoniczno-budowlane dla nowych obiektéow - wytyczne oraz przyktady
rozwigzan

6.3.1. Zabudowa i zagospodarowanie dziatki budowlanej - zasady ogdlne

Paragraf 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki iich usytuowanie stanowi, iz: ,,Budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi
powinien by¢ wznoszony poza zasiegiem zagrozen iucigzliwosci okreslonych w przepisach
odrebnych, przy czym dopuszcza sie wznoszenie budynkéw wtym zasiegu pod warunkiem
zastosowania $rodkéw technicznych zmniejszajgcych ucigzliwosci ponizej poziomu ustalonego w tych
przepisach badz zwiekszajgcych odpornosé budynku na te zagrozenia i ucigzliwosci, jezeli nie jest to
sprzeczne zwarunkami ustalonymi dla obszaréw ograniczonego uzytkowania, okreslonych
w przepisach odrebnych.”

Wymagania dla projektowania

Budynek powinien by¢ lokalizowany poza zasiegiem ucigzliwosci, Do tych zagrozen nalezy m. in.
ryzyko powodziowe. Operat wodnoprawny lub instrukcja bezpieczerstwa powodziowego powinny
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wskaza¢ (na podstawie dostepnych publicznie dokumentéw, w szczegdlnosci Map Zagrozenia
Powodziowego) charakter, skale zagrozen orazsrodki techniczne zastosowane wcelu ich
ograniczenia, wtym zwiekszenia odpornosci budynku. Na podstawie tego organy administracji
wodnej bedg mogly dokonaé¢ oceny iwydaé pozwolenie wodnoprawne. Opis powinien byc
kompletny, tzn. obejmowaé przyjete rozwigzania projektowe architektoniczne, konstrukcyjne,
instalacyjne.

Rekomendacje:

Na etapie analizy zagospodarowania terenu nalezy wykonaé nastepujace kroki®®
przy uwzglednieniu zasad okreslonych w rozdziale nr 2 tzn.:

o Oszacuj
o Unikaj
o Chron
o Ewakuuj
o Napraw

- Wstepne decyzje projektowe, wynikajgce z analizy ryzyk muszg zostaé podjete na etapie
koncepcyjnym i ocenione na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego.

- Przy podejmowaniu decyzji projektowych projektant musi przeanalizowa¢, w jaki sposdb
woda powodziowa bedzie wptywac na obiekt izwigzane z nim urzadzenia i wybra¢ ktére
elementy mogg by¢ zalane, aktére bedg bezwzglednie chronione przed zalaniem
przez odpowiednie = usytuowanie  obiektdw  izagospodarowanie  (krok  UNIKAJ)
badz rozwigzania techniczne (krok CHRON)®.

- Dla poprawnego wykonania opracowania konieczna jest $cista  wspdtpraca
miedzy projektantem a inzynierem hydrotechnikiem.

Oszacuj
Na wstepnym etapie nalezy:

- przeanalizowa¢ dane dotyczagce poziomu zagrozenia powodzi orazjej charakteru,
w szczegodlnosci: gtebokosci zalewu, predkosci wody (jesli dostepne sg dane), przewidywanej
dynamiki powodzi (szybki badz powolne tempo zdarzenia);

- przeanalizowa¢ dane dotyczace parametrow dziatki budowlanej w szczegdlnosci - rzednych
terenu, uksztattowania pod katem przeptywu i odprowadzenia wody. Jesli jest to wymagane
nalezy przeanalizowa¢ warunki geostatyczne podkatem mozliwych ryzyk zwigzanych
z efektami powodzi;

- w przypadku zagrozenia powodzig od strony morza - przeanalizowa¢ zagrozenie zwigzane
z falowaniem i nanoszeniem kry;

- W  przypadku  zagrozen = zwigzanych  zawarig  watéw  przeciwpowodziowych
i przeciwsztormowych - nalezy uwzglednié ryzyko i mozliwy wptyw awarii;

- dokona¢ wstepnej oceny krytycznych elementéw obiektéw budowlanych w oparciu
o pozyskane dane;

- przeanalizowac ryzyka dla uzytkownikow, mienia;

- wskazad ryzyka dla Srodowiska, w przypadku uszkodzenia, awarii wywotanej powodzig;

Unikaj

Na etapie rozmieszczenia obiektéw i przygotowania projektu zagospodarowania terenu:

15 Na podstawie normy: BS 8533:2017
16 Na podstawie normy BS 85500:2015
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Chron

w pierwszej kolejnosci uwzgledni¢ lokalizacje obiektéw tak, aby unika¢ ograniczenia
przeptywu wdd badz wptywu wdd na obiekty, zgodnie z wymaganiami opisanymi w dalszej
czesci wytycznych;
uwzgledni¢ rézne mozliwosci posadowienia obiektéw  sytuowanych na dziafce,
w szczegoblnosci:
o nawyzszej czesci dziatki, poza zasiegiem przeptywu wéd;
o na wyniesieniu wformie nasypu, palach badZ wyniesieniu, w zaleznosci
od charakteru powodzi;
o w formie zabezpieczenia otoczenia obiektéw w postaci tymczasowych barier
lub statych obwatowan;
uwzglednic¢ lokalizacje krytycznych elementéw infrastruktury, w szczegdlnosci dotyczy to
stacji trafo, zbiornikéw paliw, zaworéw wody, gazu, wiacznikdéw pradu (patrz wytyczne
dotyczace lokalizacji infrastruktury);
uwzgledni¢ wptyw powodzi na mozliwo$é zniszczenia lub uszkodzenia budynkdéw i budowli
oraz skutkdéw zwigzanych zefektami tego procesu - powstawanie rumowiska, wycieki
zanieczyszczen;

Na etapie rozmieszczenia oraz wstepnej analizy koncepcyjnej dla projektowanych obiektéw nalezy:

przeanalizowa¢ wptyw zidentyfikowanego zagrozenia na obiekty budowlane, w szczegélnosci
elementy konstrukcji, urzagdzenia techniczne, wyposazenie obiektu w wyniku:
Parcia hydrostatycznego i hydrodynamicznego;
Wyporu;
Zmian w warunkach geostatycznych wywotanych powodzig;
Penetracji wody;
Kolizji z obiektami niesionymi przez powdédz;
o Innych efektéw wywotanych powodzig.
przeanalizowa¢ zgodno$¢ planowanego zamierzenia zwymaganiami zabezpieczenia
okreslonych elementéw budynku, w dalszej czesci poradnika;
przeanalizowa¢ mozliwos¢ zastosowania dodatkowych, tymczasowych urzadzen
wzmacniajacych budynek na wypadek powodzi.

O O O O O

Ewakuuj

Planujac obiekty budowlane nalezy uwzgledni¢ potrzeby zwigzane z ewakuacjy oraz prowadzeniem
akcji ratunkowej, w szczegdlnosci:

przeanalizowa¢ rozwigzania projektowe podkatem czasu ostrzegania imozliwosci
przygotowania obiektu na powddz;

przeanalizowa¢ rozmieszczenie wyjs¢ idrédg ewakuacyjnych z budynkdéw, zgodnie
z wytycznymi wskazanymi dalej;

Przeanalizowad dostep do drég ewakuacyjnych;

przeanalizowac¢ sposéb zagospodarowania dziatki pod katem (np. rozmieszczenie ogrodzen,
zieleni wysokiej, elementow infrastruktury - instalacji elektrycznych).

Dla obiektow niemieszkalnych nalezy bra¢ pod uwage:

W przypadku obiektow rolnych — nalezy przeanalizowaé mozliwosci zabezpieczenia ewakuacji
inwentarza;
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- Dla obiektéw turystycznych, zagospodarowywanych tymczasowo, nalezy przewidzie¢ jak
bedzie prowadzona zbidrka i ewakuacja uzytkownikow;

- W przypadku obiektéw przemystowych nalezy przeanalizowa¢ wptyw uszkodzen wywotanych
powodzig na instalacje przemystowe i mozliwosci ewakuacji;

- W przypadku projektowania obiektéw liniowych infrastruktury krytycznej’” imozliwosé
jej zabezpieczenia w przypadku powodzi.

Napraw
Planujac obiekty nalezy uwzglednic:

- zastosowanie srodkow pozwalajgcych na zminimalizowanie trwatych uszkodzen w konstrukcji
budynku;
- mozliwosci wykonania napraw po wystgpieniu powodzi, dzieki:
o Zmniejszenia mozliwosci penetracji wody;
o Zabezpieczenia otwordw drzwiowych i okiennych;
o Zastosowaniu izolacji przeciwwilgociowych lub materiatdw odpornych na efekty
zalania w miejscach, w ktérych moze ono wystgpic;
o Zabezpieczenia wyposazenia technicznego obiektéw przed zalaniem
badZ wyniesienie ich powyzej poziomu zalewania;
- mozliwosci zapewnienia tymczasowego wzmochienia budynku urzadzeniami (w zaleznosci
od mozliwego czasu reakcji).

Wyniki analizy powinny by¢é wskazane w operacie wodnoprawnym oraz w tresci Instrukcji
Bezpieczenstwa Powodziowego (IBP), zarowno w czesci projektowej, jak i utrzymaniowe;j.

6.3.2. Zagospodarowanie dziatki budowlanej - zasady ogdlne
W przypadku projektowania usytuowania obiektu, nalezy bra¢ pod uwage®®:

- sposOb usytuowania budynkéw w stosunku do kierunku przeptywu wody, w szczegélnosci
mozliwo$¢ zmniejszenia parcia hydrodynamicznego (np. poprzez usytuowanie dtuisza
krawedzig budynku wzdtuz kierunku przeptywu);

- sposOb zminimalizowana mozliwosci zatrzymania przeptywu dzieki sposobowi posadowienia
obiektéw badz uksztattowania terenu;

- spos6b grodzenia nieruchomosci, zgodnie zograniczeniami wskazanymi w punkcie
poswieconym ogrodzeniom;

- mozliwos¢ prowadzenia ewakuacji - sytuowania wyj$¢ z budynkéw, wskazania miejsc
pozwalajacych na ewakuacje na terenie, wskazanie sposobu dostepu stuzb ratunkowych
oraz drog ucieczki z terenu;

- zasady lokalizacji miejsc odpaddow statych, badz zbiornikéw na nieczystosci - oile
sq dopuszczone (patrz miejsca gromadzenia odpadodw statych);

- wskazanie, jedli zaistnieje taka potrzeba, miejsc dla lokalizacji tymczasowych urzadzen
przeciwpowodziowych, o ile wymagajg one wykonania dodatkowych, wyprzedzajgcych robot
(np. fundamentowania, uksztattowania krajobrazu);

17 FEMA 543
18 Na podstawie BS 8533:2017
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- ryzyka zwigzane z prowadzenie wdd na nieruchomosci sgsiednie w wyniku uksztattowania
zagospodarowania terenu, dotyczy to zwtaszcza zmiany uksztattowania terenu, lokalizacji
obiektéw budowalnych.

6.3.3. Miejsca gromadzenia odpaddw statych

Mozliwos¢ lokalizacji miejsc odpaddw statych jest uzalezniona do prognozowanej gtebokosci zalewu
oraz prawdopodobienstwa.

Dla Q1%, gtebokosci zalewu < 0,5 m

Nalezy dopuszczaé lokalizacje podziemnych icze$ciowo podziemnych miejsc gromadzenia odpadéw
statych pod warunkiem zapewnienia szczelnosci komor oraz umieszczenia otwordw wrzutowych
i wentylacyjnych powyzej lustra wody powodziowej.

Dla Q1% i gtebokosci zalewu 0,5 -2 m

Nie nalezy dopuszczaé podziemnych i czesciowo podziemnych miejsc gromadzenia odpaddw statych.
wtym przypadku miejsca gromadzenia muszg by¢ zorganizowane tak, aby usytuowac je powyzej
poziomu gtebokosci zalewu.

6.3.4. Uzbrojenie techniczne dziatki i odprowadzenie wdd powierzchniowych

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nie nalezy dopuszcza¢ indywidualnych oczyszczalni
sciekow. Nalezy dgzy¢ do zapewnienia obstugi terenéw pod zabudowe gminnymi systemami wodno-
kanalizacyjnymi.

Wymog obstugi infrastrukturalnej powinien zosta¢ okreslony w dokumentach planistycznych -
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz w warunkach przytgczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjne;j.

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, o gtebokosci zalewu mniejszej niz 0,5 m, mozliwe
jest dopuszczenie lokalizacji indywidualnych przydomowych oczyszczalni Sciekéw o wydajnosci
do 5 m* na dobe zwigzanych z zabudowg jednorodzinng i zagrodowa, pod warunkiem zastosowania
rozwigzan zabezpieczajacych szczelnosé osadnikéw gnilnych istudzienek rozsgczajgcych
oraz mozliwos¢ zatrzymania naptywu wod powodziowych badz emisji sciekdw na wypadek powodzi.
Sposdéb  zabezpieczenia przydomowe] oczyszczalni powinien zostaé opisany w Instrukcji
Bezpieczenstwa Powodziowego.

W postepowaniu o wydanie pozwolenia wodnoprawnego nalezy oceniaé¢ kumulatywnie potencjalnie
zagrozenie dla srodowiska w przypadku powodzi.

Projektant, sktadajac operat wodnoprawny powinien wskazaé rozmieszczenie elementdéw takich jak
ujecia wody, urzadzenia do gromadzenia i oczyszczania sciekdw oraz odpaddw statych jednoczesnie
wskazujgc sposéb zabezpieczenia tych elementéw w odniesieniu do zidentyfikowanego poziomu
zagrozenia powodziowego oraz wytyczne.
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6.3.4.1. Studnie

Dla obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig nie nalezy dopuszczac stosowania studni kopanych,
ze wzgledu na ryzyko sanitarne. Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nalezy dopuszczaé
wytgcznie mozliwos¢ stosowania studni wierconych pod warunkiem zastosowania zabezpieczenia
gtowicy studni przed naptywem wéd powierzchniowych. Wymagane jest takze stosowanie obudowy
gtowicy studni, ktéra bedzie zabezpieczata przed infiltracja wody, tj. uszczelnienie jej konstrukcji
i wtazdw. Przy projektowaniu studni nalezy bra¢ pod uwage koniecznos¢ jej odkazania w przypadku
wystgpienia powodzi.

Dla obiektéw mieszkalnych dopuszczonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig mozna
uwzglednic zaprojektowanie zbiornikdéw na wode pitna.

6.3.4.2. Zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte

Mozliwos¢ lokalizacji zbiornikow bezodptywowych jest uzalezniona odpoziomu zagrozenia
powodziowego i gtebokosci zalewu.

Dla prawdopodobienstwa na poziomie Q1% i gtebokosci zalewu <0,5m

Wolno dopuszczaé lokalizacje zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte pod warunkiem
zapewnienia szczelnosci komér, umieszczenia otwordw wrzutowych i wentylacyjnych powyzej lustra
wody powodziowej oraz zabezpieczenia kanatéw przytgczeniowych przed przeptywem zwrotnym.
Nie nalezy dopuszcza¢ lokalizacji dotéw ustepowych i kompostownikdw.

Dla prawdopodobienstwa na poziomie Q1% i gtebokosci zalewu <0,5 - 2m i wiekszych

Nie nalezy dopuszczaé lokalizacji zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte oraz dotéw
ustepowych i kompostownikéw. Urzadzenia te w czasie powodzi stanowig niebezpieczenstwo
sanitarne dla mieszkancéw oraz zagrozenie dla sSrodowiska.

Dla terenéw o prawdopodobiedstwie Q10% nie nalezy dopuszcza¢ lokalizacji zbiornikdéw
bezodptywowych na nieczystosci ciekte.

6.3.4.3. Zbiorniki - osadniki btota, tapacze olejéow mineralnych, ttuszczu, neutralizatoréw Sciekow

Na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig nalezy dopusci¢ lokalizacje osadnikdw btota, tapaczy
olejow mineralnych i ttuszczu, neutralizatoréw sciekéw iinnych podobnych zbiornikdw zwigzanych
z obiektem budowlanym pod warunkiem zastosowania rozwigzan technicznych zabezpieczajacych
przed uwolnieniem zawartosci w przypadku powodzi oraz zaworédw zwrotnych. Wskazane jest
stosowanie wytacznie separatoréw Klasy | (zgodnie z PN-EN 858).

6.3.4.4. Ogrodzenia
Na obszarach szczegdlnego zagrozonia powodzig nalezy dopuszczac jedynie ogrodzenia lekkie, ktdre:

- pozwalajg na swobodny przeptyw wody (sg azurowe);
- sg mocowane do stupkow i sytuowane bez podmurdéwki.
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Przy projektowaniu nalezy braé¢ poduwage zaréwno potrzebe zminimalizowania ograniczenia
przeptywu wody, jak i prowadzenia akcji ratunkowe;j (ryzyko kolizji).

Zapis ten nie dotyczy ksztattowania ogrodzen w formie barier powodziowych. Zastosowanie takich
rozwigzan wymaga wskazania w operacie wodnoprawnym sposdb, w jaki wptywa ono na przeptyw
wod powodziowych, w tym na nieruchomosci sgsiednie oraz mozliwos$¢ ewakuacji, prowadzenia akgcji
ratunkowej. Stosowanie ogrodzenia jako bariery powodziowej nie jest skuteczne izabezpieczenia
powodziowe nie powinny opieraé sie wytgcznie na takich rozwigzaniach®.

Ponizej pokazano przyktady réznych form tymczasowych barier przeciwpowodziowych, mozliwych
do stosowania jako formy zagospodarowania terenu.

Bariery napetnialne (np. worki lub rekawy przeciwpowodziowe)

Rysunek 8 Systemowe worki przeciwpowodziowe, zrédto: bigbagsusa.com/flood-barrier/product-
pages.asp

Bariery

19 7rédto BS 85500:2015
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Rysunek 9 Tymczasowa bariera z tgczonych modutéw. Zrédto: https://www.csi-products.co.uk/

Bariery magazynowane poza terenem (czesciowo wstepnie zamontowane)

. .,.,'” P : -
gy =

Rysunek 10 Mobilny system przeciwpowodziowy FLOM, max. ochrona do 1,30 m stupa wody. Zrodfto:
www.ewzeneris.pl

Systemy in-situ (catkowicie lub czesciowo wstepnie zamontowane)
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Rysunek 11 Podnoszona bariera, ukryta pod ziemiq lub przymocowana do linearnej konstrukcji
bariera aktywowana automatycznie lub recznie - mechanizm otwierania opiera sie na systemie
sprezyn, Zrédto: Aquobex.com

6.3.5. Budynkii pomieszczenia - ogélne zasady

Przy projektowaniu uktadu pomieszczern iwejs¢ nalezy braé poduwage aspekty uzytkowe
oraz kwestie bezpieczenstwa uzytkownikéw.

Generalng i najwazniejszg zasadg jest lokalizacja pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi
powyzej proghozowanego poziomu szacowanej gtebokosci zalewu®. Dobrg praktyka jest
zapewnienie marginesu bezpieczenstwa w zaleznosci od specyfiki powodzi (np. uwzglednienia
falowania w przypadku zagrozenia od strony morza).

Projektowanie pomieszczern na staty pobyt ludzi ma na celu ochrone Zzycia jak i zminimalizowanie
strat materialnych. Oprdécz pomieszczenn wyjscia ewakuacyjne takze nalezy umieszczaé powyiej
poziomu lustra wody powodziowej.

Dopuszcza sie umieszczenie pomieszczen piwnicznych lub garazy ponizej poziomu gtebokosci zalewu,
jednak projektujac je nalezy bra¢ pod uwage oddziatywanie wody powodziowe;j:

- mozliwosc¢ zalewania pomieszczen;

- mozliwos$¢ penetracji wody przez przegrody oraz Sciany (kapilarnie);
jaki i efekt, ktéry woda moze wywotaé na usytuowane urzgdzenia oraz mienie.

Planujac budynki nalezy uwzgledni¢, gdzie umieszczane sg pomieszczenia techniczne. Usytuowanie
ich ponizej szacowanej gtebokosci poziomu zalewu jest mozliwe, choé bedzie powodowato
koniecznos¢ zastosowania petnego i szczelnego zabezpieczenia przed zalewaniem (Patrz pkt 6.3.6.).

Rozwigzania techniczne dotyczace zapewnienia izolacji przeciwwodnej i przeciwwilgociowej

20 Jest to standardowa praktyka stosowana w systemach brytyjskich (BS 8533:2017), amerykanskich (FIRM) oraz
przyjetych przez IMGW rekomendacjach projektowych;
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Rysunek 12 Domy o podniesionym poziomie parteru (powyzej lustra wody powodziowej), o konstrukcji
pozwalajgcej na swobodny przeptyw wody w czasie powodzi, Nowy Orlean, zabudowa po huraganie
Katrina. Fot. M. Arczynska.

Rysunek 13 Wolna przestrzen lub miejsce postojowe pod podniesiong czesciqg domu, Nowy Orlean,
po huraganie Katrina. Fot. M. Arczyriska. Nowy Orlean, zabudowa po huraganie Katrina.
Fot. M. Arczynska.
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6.3.5.1. Budynki i pomieszczenia - pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi

Na obszarach szczegélnego zagrozonia powodzig nie nalezy dopuszcza¢ do umieszczania pomieszczen
na pobyt ludzi na kondygnacjach ponizej zwierciadta wody powodziowe;j.

Na kondygnacjach ponizej poziomu zwierciadta wody powodziowe] nalezy dopuszczac lokalizacje
wyltgcznie pomieszczen nieprzeznaczonych na pobyt ludzi (np. pomieszczen technicznych, garazy,
pomieszczenn magazynowych itp.) pod warunkiem zastosowania urzadzen (przeciwpowodziowych
zapér automatycznych, recznych) iinnych rozwigzan technicznych - izolacji przeciwwodnej,
zabezpieczajacych przed naptywem wody powodziowej do wnetrza budynku na wszystkich otworach
uzytkowych i technologicznych do wysokosci powyzej zwierciadta wody powodziowej.

UWAGA: Zastosowanie zapér recznych jest uzasadnione wyiagcznie naterenach gdzie, ze wzgledu
na czas wystepowania zjawiska powodzi, stuzby (RCB, IMGW, stuzby koordynowane przez Sztab
Kryzysowy) mogg wyprzedzajgco ostrzec przed zblizajagcg sie powodzig (powddz nizinna) ijest
wystarczajacy czas na przygotowanie obiektu na naptyw wdd powodziowych. W przypadku wydarzen
nagtych badz powodzi szybkiej nalezy preferowac stosowanie zapér automatycznych badz unikac
lokalizacji pomieszczerh mogacych ulec zalaniu i zniszczeniu®.

6.3.5.2. Budynki i pomieszczenia - wejscia do budynkow i mieszkan

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig wejscia do budynkdw na pierwszej kondygnacji
nadziemnej oraz wejscia stuzgce ewakuacji nalezy sytuowaé powyzej zwierciadta wody powodziowej.

Przy projektowaniu wejs¢ do budynkéw, w zaleznosci od wynikdéw analiz ryzyk oraz szacowanych
poziomdéw gtebokosci zalewu wodg powodziowg nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ montazu
tymczasowych urzadzen zabezpieczajgcych (patrz przyktad ponizej).

21 Na podstawie FEMA/FIA-TB-6, 4/93
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Rysunek 14 Ochrona przeciwpowodziowa IBS, system FloodWarden, zZrédfo: pietrucha.pl

6.3.5.3. Pomieszczenia higienicznosanitarne

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nie nalezy dopuszcza¢ lokalizacji ustepdéw
publicznych. Na nieskanalizowanych obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig mozna dopusci¢
lokalizacje tymczasowych ustepdow publicznych.

6.3.5.4. Pomieszczenia techniczne i gospodarcze

Nalezy dopuszcza¢ umieszczanie pomieszczen technicznych igospodarczych na kondygnacjach
ponizej zwierciadta wody powodziowej podwarunkiem zastosowania urzadzen (zapor
automatycznych, recznych) i/lub innych rozwigzan technicznych - izolacji przeciwwodnej,
zabezpieczajacych przed naptywem wody powodziowej do wnetrza budynku na wszystkich otworach
uzytkowych i technologicznych do wysokosci powyzej zwierciadta wody powodziowe;j.

6.3.5.5. Garaze

Nalezy dopuszczaé umieszczanie garazy dla samochodéw osobowych na kondygnacjach ponizej
zwierciadta wody powodziowej pod warunkiem zastosowania urzgdzen (zapdér automatycznych,
recznych) jaki iinnych rozwigzan technicznych - izolacji przeciwwodnej, zabezpieczajgcych
przed naptywem wody powodziowej do wnetrza budynku na wszystkich otworach uzytkowych
i technologicznych do wysokosci powyzej zwierciadta wody powodziowej. Nie nalezy dopuszczac
wykorzystania pochylni jako jedynego dojscia do garazu ze wzgledu na wzgledy bezpieczenstwa
ewakuacji budynku.

6.3.5.6. Szczegdlne wymagania dotyczgce pomieszczen inwentarskich
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Posadzka pomieszczen przeznaczonych dlainwentarza zywego powinna znajdowaé sie powyzej
zwierciadta wody powodziowej. W operacie wodnoprawnym nalezy przedstawié¢ program ochrony
i ewakuacji inwentarza zywego w przypadku powodzi.

6.3.6. Wyposazenie techniczne budynkdéw - ustalenia ogdlne

Przy projektowaniu wyposazenia technicznego nalezy bra¢ pod uwage szereg czynnikow zwigzanych
z ryzykiem powodziowym:

- parametry, powodzi, dlajakich systemy wyposazenia mogg funkcjonowaé (wysokosc
poziomu zalewania, predkos¢ przeptywu wody);
- usytuowanie urzadzen technicznych w przestrzeni budynku (pod ziemig, nad ziemig);
- wzgledy operacyjne, m.in. zwigzane z konsekwencjami awarii systemu dla wyposazenia
budynku;
- wzgledy zwigzane z bezpieczenstwo uzytkowania w trakcie powodzi, w szczegdlnosci:
o mozliwo$¢ zamkniecia doptywu pradu i gazu;
o ochrona przed porazeniem;

Rysunek 15 Liczniki i przytgcza powyzej poziomu lustra wody powodziowej, Nowy Orlean, nowe

realizacje po huraganie Katrina.
Fot. M. Arczyniska.

6.3.6.1. Instalacje wodociggowe zimnej i cieptej wody

Nalezy dopuszcza¢ umieszczenie wodomierza gtéwnego na kondygnacjach ponizej zwierciadta wody
powodziowej pod warunkiem zastosowania urzadzen (zapdér automatycznych, recznych)
zabezpieczajacych przed naptywem wody powodziowej do wnetrza budynku na wszystkich otworach
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uzytkowych i technologicznych do wysokosci powyzej prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu.
Studzienka wodomierzowa powinna by¢ zabezpieczona przed naptywem wody powodziowe].

Urzadzenia pomiarowe nalezy umieszcza¢ powyze] lustra wody powodziowej. Mozna dopusci¢
lokalizowanie ich ponizej zwierciadta wody powodziowej pod warunkiem zastosowania urzadzen
(zapdér automatycznych, recznych) zabezpieczajacych przed naptywem wody powodziowej
do wnetrza budynku na wszystkich otworach uzytkowych itechnologicznych do wysokosci powyzej
prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu.

6.3.6.2. Kanalizacja sciekowa i deszczowa

Jak wspomniano w rozdziale 6.3.4. dla budynkdéw lokalizowane na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig nalezy zapewnic¢ dostep do systemow instalacji wodno-kanalizacyjnej;

Wszystkie instalacje grawitacyjne w budynkach zlokalizowanych naobszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig nalezy wyposazy¢ w zabezpieczenia przed przeptywem zwrotnym.

6.3.6.3. Instalacje ogrzewcze

Urzadzenia pomiarowe nalezy umieszczaé¢ powyzej lustra wody powodziowej. Nalezy dopuszczaé
umieszczanie ich ponizej zwierciadta wody powodziowej pod warunkiem zastosowania urzadzen
(zapdér automatycznych, recznych) zabezpieczajacych przed naptywem wody powodziowej
do wnetrza budynku na wszystkich otworach uzytkowych itechnologicznych do wysokosci powyzej
prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu.

Kotty i magazyny paliwa nalezy umieszcza¢ na kondygnacji powyzej lustra wody powodziowe].
Dopuszczone jest umieszczenie ich ponizej powyzej prognozowanego poziomu gitebokosci zalewu
pod warunkiem zastosowania urzadzen (zapdér automatycznych, recznych) zabezpieczajacych
przed naptywem wody powodziowej do wnetrza budynku na wszystkich otworach uzytkowych
i technologicznych do wysokosci powyzej prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu.

W przypadku zbiornikéw z paliwem nalezy zapewni¢ mozliwos¢ zabezpieczenia (zakotwienia)
zbiornika z paliwem aby zabezpieczy¢ przed mozliwoscig jego przemieszczenia w wyniku dziatania
efekt wypornosci, wyrwania przez fale powodziowe.

6.3.6.4. Przewody (kanaty) kominowe: wentylacyjne, spalinowe, dymowe

Przewody prowadzone nazewnatrz budynku powinny by¢ zabezpieczone przed naptywem wody
powodziowej do wysokosci lustra wody powodziowej. Wyloty przewoddw nalezy umieszczac powyzej
prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu.

6.3.6.5. Wentylacja i klimatyzacja

Projektowane urzadzenia dla obstugi instalacji wentylacyjnej i kanalizacyjnej (HVAC) powinny zostac
umieszczone w pomieszczeniach uniemozliwiajgcych zalanie wodg powodziowa. Dotyczy to zaréwno

55



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

lokalizacji w strukturze budynku, jak ikwestii wyniesienia wolnostojacych elementéw systemu
powyzej prognozowanej gtebokosci zalewu.

Czerpnie iwyrzutnie powinny by¢ zabezpieczone przed naptywem wody powodziowej do rzednej
prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu. Dotyczy to takze kanatéw dla transportu powietrza
bedacych elementem instalacji wentylacyjne;j.

Wyloty czerpni i wyrzutni oraz kratki wentylacyjne powinny znalez¢ sie takze powyzej
prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu.

6.3.6.6. Instalacja gazowa na paliwa gazowe

Gtéwny zawdr odcinajgcy doptyw gazu powinien byc¢ instalowany powyzej prognozowanego poziomu
gtebokosci zalewu.

Kurek gtéwny powinien by¢ instalowany powyzej prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu.

Urzadzania pomiarowe iurzgdzenia gazowe powinny nalezy umieszcza¢ na kondygnacji powyzej
lustra wody powodziowej. Dopuszczone jest umieszczenie ich ponizej powyzej prognozowanego
poziomu gtebokosci zalewu pod warunkiem zastosowania urzadzen (zapdér automatycznych,
recznych) zabezpieczajgcych przed naptywem wody powodziowej do wnetrza budynku na wszystkich
otworach uzytkowych itechnologicznych do wysokosci powyzej prognozowanego poziomu
gtebokosci zalewu.

6.3.6.7. Instalacja elektryczna

Instalacje elektryczne sg szczegdlnie podatne na niebezpieczenstwo powodzi, a ich utrzymanie ma
krytyczne znaczenie dlafunkcjonowania budynku. Zabezpieczenie ich przed zalaniem wptywa,
€O najmniej na:

- utrzymanie zasilaniea krytycznych urzadzen w budynku (chtodni, serwerowni, instalacji
pozarowych) w przypadku wystgpienia powodzi;

- zminimalizowania ryzyk zwigzanych z mozliwoscia porazenia pradem uzytkownikow
badz ekip ratunkowych w wypadku zalania pomieszczen.

Wymagania obejmuja:

- Pomieszczenia stacji transformatorowych nalezy umieszcza¢ na kondygnacji powyzej
prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu;

- Przeciwpozarowe wyfaczniki pradu przy wejsciu do budynku nalezy umieszcza¢ powyzej
prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu;

- Urzadzenia pomiarowe nalezy umieszcza¢ powyzej prognozowanego poziomu gtebokosci
zalewu. Wolno umieszczaé je ponizej prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu
pod warunkiem zastosowania urzadzen (zapér automatycznych, recznych) oraz rozwigzan
technicznych (izolacji zabezpieczajgcych przed naptywem wody powodziowej do wnetrza
budynku na wszystkich otworach uzytkowych itechnologicznych do wysokosci powyzej
zwierciadta wody powodziowe;.
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6.3.6.8. Instalacja telekomunikacyjna

Pomieszczenie techniczne instalacji telekomunikacyjnej nalezy umieszcza¢ na kondygnacji powyzej
lustra wody powodziowej. Wolno dopusci¢ umieszczenie go ponizej zwierciadta wody powodziowej
pod warunkiem zastosowania urzgdzen (zapdér automatycznych, recznych) zabezpieczajgcych
przed naptywem wody powodziowej do wnetrza budynku na wszystkich otworach uzytkowych
i technologicznych do wysokosci powyzej zwierciadta wody powodziowe;j.

6.3.7. Bezpieczenstwo konstrukgcji

Zgodnie z§ 11 WT nalezy uwzgledni¢ rodzaje obcigzen, wystepujagcych w zwigzku
z niebezpieczeristwem powodzi, w tym szczegdlnie??:

- sit hydrostatyczne (od wody stojagcej, do wysokosci okresSlonej w stopniu ryzyka
powodziowego);

- sit hydrodynamicznych (zalezne od predkosci wody powodziowej);

- sit wyporu;

- sit zwigzanych z mozliwymi kolizjami z obiektami niesionymi w trakcie powodzi (rumowisko).

Naobszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig od strony morza nalezy takze uwzglednic ryzyka
zwigzane z falowaniem i parciem kry.

Projektujgc nalezy przeanalizowa¢ wptyw sit na sposdb posadowienia budynku jak i jego konstrukcje.
6.3.8. Bezpieczenstwo uzytkownikéw - higiena i zdrowie

W budynkach na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nalezy zabezpieczyé elementy
budowlane iich powierzchnie potozone powyzej szacowanego poziomu gtebokosci zalewu
przed wptywem wilgoci.

Zabezpieczenia mozna dokonaé w szczegdlnosci®®:

- przez prowadzenie izolacji pionowych i poziomych;

- przez zastosowanie materiatdw budowlanych o wtasciwosciach hydroizolacyjnych (barier
strukturalnych);

- stosujac dreny bgdz komory pozwalajgce na zalanie w przypadku wystgpienia powodzi;

- t3czac metody wymienione powyzej;

Projektujgc metody izolowania obiektu nalezy rozpatrywaé istniejgce warunki hydrotechniczne
i geotechniczne jak iszacujagc mozliwosé ich zmian w wyniku wystgpienia powodzi, przeznaczenie
pomieszczen, cato$¢ konstrukcji budynku oraz ekonomike projektowania. Decyzja projektowa
powinna by¢ podparta wynikami obliczen konstrukcyjnych uwzgledniajgcych te czynniki.

W przypadku podpiwniczenia budynku nalezy dostosowal stopien zabezpieczenia budynku
do przeznaczenia pomieszczen i wymaganego stopnia ochrony przed penetracjg wilgoci.

227a BS 85500:2015 oraz BS 8102:2009
23 7a BS 8102:2009
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Projektujgc rozwigzania materiatowe nalezy takze przewidzie¢ dtugotrwate efekty penetracji wody
i konieczno$¢ dokonania osuszania, odkazania inapraw, oile takie ryzyko zostato wskazane
we wstepnej analizie projektowej.

W budynkach naobszarach szczegdélnego zagrozenia powodzig nalezy zabezpieczy¢ elementy
budowlane iich  powierzchnie potozone powyzej zwierciadta ~wody powodziowej
przed wystepowaniem wilgoci od wody powodziowej czesci budynku ponizej zwierciadta wody
powodziowej. Uszczelnianie $cian wigze sie przede wszystkim z wprowadzeniem izolacji
przeciwwilgociowej co najmniej do wysokosci lustra wody powodziowej, jednak izolacja termiczna
takze powinna spetnia¢ okreslone wymagania. Wskazane jest stosowanie niezamakajgcych
materiatéw, o komérkach zamknietych, montowanych w sposéb zapobiegajgcy tworzeniu sie pustek
powietrznych (z tego powodu na obszarach szczegdlnego zagrozonia powodzig rekomendowane s3
konstrukcje murowane lub zelbetowe, a nie szkieletowe).

Rysunek 9 Materiat izolacyjny Technitherm® aplikowany in situ w Scianach murowanych, w pustce

powietrznej - pianka poliuretanowa o zamknietych komdrkach pompowana do pustki w Scianach
warstwowych jako ciecz, ktéra nastepnie rozszerza i zestala, tworzqc sprezysty materiat. Zrodto:
www.jsothane.com

6.3.9. Bezpieczenstwo uzytkownikéw — zabezpieczenia pozarowe, warunki ewakuacji
z budynkow

Wyijscia ewakuacyjne nazewnatrz budynku powinny by¢ lokalizowane na najnizszej kondygnacji
z posadzkg potozong powyzej lustra wody powodziowej.

Rekomendowane jest zastosowanie nastepujgcych zasad ksztattowania pompowni pozarowych:

- Pompy wraz z instalacjami i urzadzeniami stanowigcymi funkcjonalng cato$¢ w pompowniach
pozarowych nalezy umieszczaé powyzej lustra wody powodziowe;j.

- Pompy nalezy zasila¢ zsieci elektroenergetycznej oraz zapewni¢ rezerwowe zasilanie
agregatem pradotwdrczym napedzanym silnikiem spalinowym z zapasem paliwa na 4 godziny
pracy przy petnym obcigzeniu.

6.3.10. Obowigzki wtascicieli, posiadaczy i zarzgdcow
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Whtasciciel, posiadacz lub zarzagdca obiektu budowlanego powinien wykonywac¢ nastepujgce
obowigzki z zakresu ochrony powodziowej, w szczegdlnosci:

- utrzymanie wilasciwego stanu technicznego obiektu — jego elementdéw oraz urzadzen
technicznych, zgodnie zuzgodniong na etapie pozwolenia wodnoprawnego Instrukcjg
Bezpieczenstwa Powodziowego;

- utrzymania wfasciwego stanu technicznego urzadzen ochrony powodziowej, oile zostaty
zastosowane w budynku, a ich zastosowanie jest okreslone w czesci utrzymaniowe;j Instrukcji
Bezpieczenstwa Powodziowego;

- odpowiedzialno$¢é za bezpieczne uzytkowanie w przypadku powodzi, w zakresie okreslonym
procedurami powodziowymi, zawartymi w Instrukcji Bezpieczeristwa Powodziowego;

Dokonujac przeglagdéw technicznych obiektéw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig nalezy uwzglednié¢ takze aspekty zwigzane zochrong przeciwpowodziowa, zawartych
w Instrukcji Bezpieczenstwa Powodziowego.

Dokonanie zaniedban, zmian w strukturze badZ uzytkowaniu budynkéw, nieuzgodnionych
z whtasciwym  dyrektorem RZGW powinno skutkowa¢ przeniesieniem odpowiedzialnosci
za wystgpienie szkdd wywotanych tymi zmianami na wtasciciela budynku.

6.3.11. Budynki rolne

Zgodnie zart. 11 rozporzadzenia o warunkach technicznych, nalezy uwzgledni¢ rodzaje obcigzen,
na konstrukcje budynkéw rolnych, wystepujacych w zwigzku z niebezpieczeristwem powodzi, w tym
szczegdlnie?:

- sit hydrostatyczne (od wody stojgcej, do wysokosci okreslonej w stopniu ryzyka
powodziowego);

- sit hydrodynamicznych (zalezne od predkosci wody powodziowej);

- sit wyporu;

- sit zwigzanych z mozliwymi kolizjami z obiektami niesionymi w trakcie powodzi (rumowisko).

Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig od strony morza nalezy takze uwzgledni¢ ryzyka
zwigzane z falowaniem i parciem kry;

Projektujgc nalezy przeanalizowa¢ wptyw sit na sposdb posadowienia budynku jak i jego konstrukcje.

Przy projektowaniu obiektow rolnych nalezy uwzgledni¢ nastepujgce wymagania sanitarne:

- Zbiorniki naptynne odchody zwierzece oraz na produkty powstate w wyniku procesu
produkcji biogazu powinny byé zabezpieczone przed zalaniem wodg powodziowa
oraz przedostaniem sie zawartosci do srodowiska. Dno, $ciany, przykrycie szczelne, wylot
wentylacyjny iotwdr wejsciowy powyzej prognozowanego poziomu gtebokosci zalewu,
nalezy zapewni¢ szczelne przejscia technologiczne. W przypadku zbiornikdw otwartych

24 7a BS 85500:2015 oraz BS 8102:2009
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poziom dna zbiornika nalezy sytuowal powyzej prognozowanego poziomu gtebokosci
zalewu.

- Silosy na zboze, pasze, kiszonki nalezy sytuowac¢ w catosci powyzej prognozowanego poziomu
gtebokosci zalewu.

- Nalezy dopusci¢ umieszczenie myjni ptytowych dla pojazdéw iurzadzed rolniczych
oraz urzadzen ochrony roslin pod warunkiem umieszczenia ich powyzej prognozowanego
poziomu gtebokosci zalewu oraz zastosowania rozwigzan technicznych zabezpieczajgcych
przed uwolnieniem zawartosci w przypadku powodzi osadnikéw bfota, tapaczy olejow
mineralnych i ttuszczu, neutralizatoréw sciekdéw i innych podobnych zbiornikéw.

- Nalezy dopusci¢ umieszczenie instalacji iurzadzen budowli rolniczych stuzgcych
do odprowadzania zuzytych wéd, sokéw kiszonkowych, atakie innych nieczystosci
i zanieczyszczen pod warunkiem zastosowania rozwigzan technicznych zabezpieczajacych
przed uwolnieniem zawartosci w przypadku powodzi.

6.3.12. Krytyczna infrastruktura liniowa

Dopuszcza sie lokalizacje infrastruktury liniowej (drdég iinfrastruktury) na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig.

Kluczowym uwarunkowaniem jest uwzglednienie ryzyk zwigzanych z powodzig zwigzanych z:

- Kierunkami przeptywoéw wody, spietrzen wywotanych przez obiekty infrastruktury;
- Wptywem powodzi naelementy konstrukcyjne zwigzane zlokalizacjg infrastruktury,
w szczegodlnosci:
- Wptywem powodzi naelementy konstrukcyjne zwigzane zlokalizacjg infrastruktury,
w szczegdlnosci:
o Warunkoéw gruntowo-wodnych, geotechnicznych zwigzanych z fundamentowaniem,
podbudowg obiektow infrastruktury;
o Wzmocnienia elementéw konstrukcyjnych infrastruktury zwigzanej z mozliwoscia
kolizji z rumowiskiem;
o Motzliwe konsekwencje utraty droznosci elementéw infrastruktury inzynieryjnej,
melioracyjnej w wyniku naniesier rumowiska;

Istotne jest takie oszacowanie, na podstawie analiz ryzyk, uszkodzen elementéw infrastruktury
i mozliwosci kontynuowania jej funkcjonowania. Dotyczy to zwiaszcza elementéw infrastruktury
krytycznej® obejmujacej systemy:

a) zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa,
b) tagcznosci,

c) sieci teleinformatycznych,

d) finansowe,

e) zaopatrzenia w zywnosc¢,

f) zaopatrzenia w wode,

g) ochrony zdrowia,

h) transportowe,

257godnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym ,Nalezy przez to rozumieé systemy oraz wchodzace w ich sktad
powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzgdzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla
bezpieczennstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow”
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i) ratownicze,

j) zapewniajace ciggtos¢ dziatania administracji publicznej,

k) produkcji, sktadowania, przechowywania istosowania substancji chemicznych
i promieniotwérczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych;”

W odniesieniu do infrastruktury krytycznej, istotne jest projektowanie wzmocnienia jej elementéw
(stosowanie wyniesien, obwatowan) lub zabezpieczenie jej przed negatywnych skutkédw powodzi.

6.4. Instrukcja bezpieczenstwa przeciwpowodziowego (IBP)

Rekomendowane jest, aby sposdb postepowania w razie wystgpienia powodzi, w tym m.in. sposéb
zabezpieczenia obiektu budowlanego (np. poprzez urzadzenia przeciwpowodziowe), wskazanie oséb
odpowiedzialnych za zabezpieczenie, sposéb ewakuacji uzytkownikéw i/lub inwentarza zywego, byt
opisany w Instrukcji bezpieczenstwa powodziowego.

Dokument w czesci eksploatacyjnej taki stanowitby analogie do dwdch obowigzujgcych obecnie
dokumentow:

e Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego zdefiniowanej w § 6. rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. 2010 poz. 109 i 719);

e Instrukcji przygotowania irealizacji plandw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, stanowigcej zatgcznik do rozporzgdzenia Ministra Kultury
z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkédw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. nr 212 poz. 2153).

Instrukcje powinien opracowad projektant na etapie wykonania projektu budowlanego, a nastepnie
dotaczy¢ do wniosku o pozwolenie wodnoprawne. Wfasciciele, posiadacze izarzadcy obiektéw
budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zobowigzani sg do zapewnienia
i wdrozenia Instrukcji Bezpieczenstwa Powodziowego.

Instrukcja jest poddawana aktualizacji w przypadku zmiany warunkdw ochrony przeciwpowodziowej,
zagrozenia powodziowego, a takze przy przebudowie, zmianie sposobu uzytkowania obiektu lub jego
czesci.

Instrukcja Bezpieczenstwa jest przekazywana witasciciela woAd oraz wojewody. Sposéb
przechowywania Instrukcji powinien zapewni¢ mozliwos¢ natychmiastowego wykorzystania
na potrzeby prowadzenia dziatan ratowniczych.

Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego powinna sie znajdowac¢ w miejscach dostepnych dla ekip
ratowniczych.

Ponizej okreslono podstawowe dane, jakie rekomenduje sie do zamieszczenia w instrukcji (na wzér
instrukcji ochrony zabytkow).
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1. Plan ochrony obiektu zawiera w szczegdélnosci:

1) charakterystyke obiektu;
2) ocene potozenia i mozliwych zagrozen dla obiektu z wnioskami;

3) ocene stanu technicznego obiektu, urzadzen, instalacji, komunikacji wewnetrznej, dojazdow,
miejsc poboru lub odprowadzania wody i innych (w powigzaniu z przeglgdem okresowym budynku,
wymaganym Art. 62. Prawa budowlanego - Okresowe kontrole stanu technicznego obiektu
budowlanego, instalacji i przewoddw);

4) zamiar dziatania, z okresleniem niezbednych priorytetéw;

5) instrukcje postepowania pracownikéw lub wyznaczonych grup pracownikéw, w tym
wewnetrznych stuzb ochrony, w razie okreslonych sytuacji kryzysowych;

6) wykaz prac przygotowawczych, organizacyjnych, techniczno-inzynieryjnych, dokumentacyjnych
iinnych niezbednych do wykonania, zokresleniem o0séb odpowiedzialnych izespotéw,
ze wskazaniem przypisanych im zadan oraz czasu ich wykonania;

7) wykaz rodzajéw iilosci potrzebnych materiatéw i urzadzen, z okresleniem ich przeznaczenia,
sposobu pozyskania i miejsc przechowywania;

8) okreslenie przyblizonych kosztéw wykonania prac przygotowawczo-zabezpieczajgcych;

9) opis (schemat) systemu alarmowania (powiadamiania), kierowania, wspédtdziatania itgcznosci
zwykazami adresdw, telefondw (faksow) jednostek ratowniczych, osdb funkcyjnych,
specjalistycznych stuzb, instytucji i rzeczoznawcéw;

10) okreslenie sposobu dokumentowania dziatan ratowniczych iinformowania o stratach,
szkodach i potrzebach w zakresie ich likwidacji.

2. Plan ochrony obiektu sktada sie z czesci opisowe] i z czeSci graficznej w postaci mapy (planu)
oraz ewentualnych szkicow szczegdtowych i zatgcznikdéw w postaci schematéw, tabel, wykazow.

3. Podstawowymi sktadnikami planu ochrony zabytkdw nieruchomych jednostki organizacyjnej,
oproécz elementdw zawartych w ust. 1, sa:

1) "Techniczny projekt zabezpieczenia obiektu", sporzadzany przez uprawnione podmioty,
dla obiektu o szczegélnym znaczeniu, uwzgledniajgcy prace techniczno-inzynieryjne wzmacniajgce
konstrukcje i odpornosé obiektu;

2) "Karta projektowa", sporzgdzona przy wykorzystaniu elementédw zawartych w pracy studialnej
"Techniczny projekt zabezpieczenia obiektu", zawierajgca szczegdtowe ustalenia (opisowe
i graficzne) dotyczace sposobdw zabezpieczenia, naktadéw robocizny i potrzeb materiatowych;

3) organizacja prac zabezpieczajacych z podziatem na prace | i Il kolejnosci.

62



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

6.5. Normy

W Polsce nie obowigzujg obecnie normy zwigzane Scisle z ochrong przeciwpowodziowg budynkdéw,
uzytkowanych jest jednak kilka norm do dziatan zwigzanych zzarzadzaniem ryzykiem w czasie
powodzi czy testowaniem jakosci wody, stosowanych po powodzi®®. W ramach opisanego wyzej
programu SMARTeST zbadano obowigzujgce w Europie normy, odnoszace sie bezposrednio
do przepiséw o produktach budowlanych ioznakowania CE produktéw, ktére zgodnie
z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) NR 305/2011 zdnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajgcym zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobdw budowlanych
i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG umozliwia legalne wprowadzenie produktu do obrotu
w dowolnym panstwie cztonkowskim. Oznakowanie CE nie musi to jednak oznaczaé, ze produkt
bedzie odpowiedni w kazdym z panstw. Zharmonizowanie najpowszechniej stosowanych w tym
zakresie norm znacznie uproscitoby i przyspieszyto ustalenie standardéw, pozwalajac na skorzystanie
z doswiadczen krajow unijnych. Doswiadczenia te wskazujg ponadto na przydatnos¢ trzech rodzajéow
dokumentodw i dziatan:

e Normy (PN)

Normy stanowig odniesienie dla dziatan zabezpieczajgcych przed powodzig (w zakresie stosowania
urzadzen iinnych zabezpieczen, dziatania w trakcie powodzi i przywrdcenia obiektu do uzytkowania
po) orazdlaustalania warunkdw ubezpieczenia. Przyktadem jest np. brytyjska norma
BS EN 13564:2003 — Urzadzenia przeciwpowodziowe dla budynkéw, uzywana obecnie w kilku
europejskich krajach. Jako norma zharmonizowana PN EN mogtaby takze zosta¢ uzywana w Polsce.

e Specyfikacje, atesty, certyfikaty, znaki jakosci

Zwigzane z konkretnymi produktami irozwigzaniami. W Wielkiej Brytanii takg role spetnia
PAS 1188:2014 — Flood Protection Products (dla produktow chronigce przed powodzig).

e Instrukcje, szkolenia, dotacje

Program SMARTeST wykazat brak wiedzy izaufania do nowych technologii zabezpieczajgcych
przed powodzig, co wymaga prowadzenia programéw informacyjnych, wtym przyktadéw
demonstracyjnych (zostaty skutecznie wdrozone miedzy innymi w Wielkiej Brytanii). W Polsce
przekonanie do stosowania indywidualnych zabezpieczet moze by¢ szczegdlnie trudne m.in. z uwagi
na ograniczenia finansowe wtascicieli nieruchomosci. Aspekt edukacyjny jest jednak szczegdlnie
wazny, nie tylko dla nich, ale takze dla projektantow iosdb zwigzanych zbranzg budowlana.
Przyktadem instrukcji jest brytyjska CIRIA C623:2007 — Naprawy budynkéw po powodzi -
ogoélnodostepna instrukcja dziatania, wskazane opracowanie polskiego odpowiednika skierowanego
do wtascicieli nieruchomosci, wykonawcéw budowlanych i ubezpieczycieli.

26 M.in. I1SO 45001:2018 norma dotyczaca Systemu Zarzadzania BezpieczeAstwem i Higieng Pracy (BHP) —
uwzglednia takie zewnetrzne czynniki ryzyka jak nagte niekorzystne warunki pogodowe (np. powddz), PN-ISO
31000: Zarzadzanie ryzykiem — Zasady i wytyczne czy PN-EN 1717:2003 Ochrona przed wtérnym
zanieczyszczaniem wody w instalacjach wodociggowych i ogdlne wymagania dotyczace urzadzen
zapobiegajgcych zanieczyszczeniu przez przeptyw zwrotny.
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7. Przebieg procedur poprzedzajgcych budowe nowych obiektéw budowlanych
lub zagospodarowania terenu naobszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig - rekomendacje

7.1. Wprowadzenie - zestawienie rekomendacji administracyjnych

Jak podsumowano w rozdziale powyzej, w obowigzujgcym systemie kluczowym elementem jest
system zgdd wodnoprawnych. Ich uzyskanie poprzedza uzyskanie pozwolen na budowe, wykonanie
robét budowlanych dla obiektéw budowlanych. Obecny system pozwala na skuteczne zachowanie
kontroli organéw odpowiedzialnych za realizacje zadan ochrony powodziowej. Istotng lukg jest
sprecyzowanie wymagan stawianych inwestorom i projektantom tak, aby mogli oni wyprzedzajaco
dostosowac ustalenia projektéw, do oczekiwanych wymagan bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

Rekomendacje obejmuja:

1. rozszerzenie zakresu wnioski o pozwolenie wodnoprawne wsposdb pozwalajacy
na uwzglednienie zakresu projektu budowlanego w czesci zwigzanej zzapewnieniem
wymogoéw ochrony przeciwpozarowej,

2. rozszerzeni tresci ustawy wydanego na podstawie art. 390 ust.4 ustawy Prawo wodne,
w sposdb umozliwiajgcy sformutowanie wymagan stawiane wobec obiektdw sytuowanych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz pozwalajacych zobiektywizowad
kryteria oceny,

3. Udziat projektanta w krokach procedury uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
oraz obowigzek udziatu inzyniera hydrotechnika w pracach nad dokumentacjg projektowg

4. Okreslenie zakresu odpowiedzialnosci za zaprojektowanie, realizacje i utrzymanie obiektu
w sposéb pozwalajgcy na zminimalizowanie negatywnych skutkéw powodzi.

7.2. Dziatania projektanta i inwestora w procesie

Projektant odpowiada za przygotowanie projektu zgodnie z wymaganiami obowigzujgcego prawa,
w szczegdlnosci ustawy prawo budowlane, rozporzadzen wykonawczych oraz szeregu przepisow
odrebnych. Prawo wodne irozporzadzenia wykonawcze dodajg zatem dodatkowy zestaw
parametréow projektowych, ktére musi spetni¢ projektant, przygotowujgcy dokumentacje
dla obiektéw realizowanych na obszarach zagrozonych powodzia.

W procesie projektowania, budowy iodbioréw obowigzkiem projektanta jest zarowno przyjecie
rozwigzan technicznych, konstrukcyjnych imateriatowych w sposéb pozwalajgcy na spetnienie
okreslonych w aktach prawnych wymagan, jak i zapewnienie kompetencji zespotu projektowego.
Dotyczy to m.in.:

1. zapewnienia udziatu inzynieréw hydrotechnikéw dla wykonania operatu wodnoprawnego,
odpowiadajgcego specyfice realizacji budownictwa powszechnego, realizowanego
na obszarach zagrozenia powodziowego;

2. zapewnienia udziatu specjalistow pozostatych branz, ktérzy sg w stanie oceni¢ i uwzglednic

w swojej dokumentacji specyficzne uwarunkowania konstrukcyjne, geotechniczne, zwigzane
z wystgpieniem powodzi.
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Istotne jest tu wskazanie zadan ipodzialu obowigzkdw miedzy uczestnikami procesu.
Rekomendowane jest wskazanie nastepujgcych obowigzkdéw projektanta oraz inwestora:

1. Na etapie projektowania - projektant bada stopien ryzyka powodziowego ilokalne
uwarunkowania, aby wtasciwie oceni¢ wymagania dotyczgce odpornosci na powdédz - w fazie
projektowania oparte gtéwnie na badaniach ikontroli jakosci, a w fazie budowy,
aby prawidtowo i bezpiecznie zbudowaé trwale zainstalowany komponent obiektu.
Mechanizmem  sprawdzenia  spetnienia  kryteribw  jest uzyskanie  pozwolenia
wodnoprawnego. Dodatkowo  projektant sporzadza Instrukcje = Bezpieczenstwa
Powodziowego (IBP), zawierajagcg opis postepowania na wypadek powodzi. Na etapie
odbioréw idopuszczenia do uzytkowania organy nadzoru budowlanego dodatkowo
weryfikuja elementy wykonania obiektu pod katem spetnienia wymagan
przeciwpowodziowych;

2. W fazie uzytkowania - obowigzkiem inwestora/wtasciciela jest wtasciwe utrzymanie obiektu
w sposéb pozwalajacy najego funkcjonowanie zgodnie z okreslonymi przez projektanta
parametrami uzytkowymi w trakcie powodzi. Dotyczy to zaréwno dokonywania remontéw
i konserwacji obiektu, jak i utrzymania w dobrym stanie technicznym urzadzen pozwalajacych
na zabezpieczenie obiektu (np. grodzi, barier przeciwpowodziowych itp.). Uchybienia w tych
obowigzkach obcigzajg odpowiedzialnoscig za zniszczenia i straty wiasciciela obiektu.

3. Podczas powodzi - inwestor/wtasciciel ma obowigzek wtasciwego zastosowania procedury
operacyjnych okreslonych w IBP, majacych na celu prawidtowe iterminowe zainstalowanie
produktéw odpornych na powddz i prowadzenie dziatan majacych na celu zminimalizowanie
efektow powodzi w mozliwych do realizacji przez wiasciciela obiektu granicach (np.
zabezpieczenie mienia, przygotowanie do ewakuacji);

4. Po powodzi - naprawa ewentualnych szkéd idopuszczenie budynku do uzytkowania,
nastepnie konserwacja zabezpieczen przeciwpowodziowych, az do konca zywotnosci
produktow i obiektu.

7.3. Rola rozporzadzen wykonawczych oraz zgdd wodnoprawnych - rekomendacje

Przy zatozeniu zadan projektantow, jak iuwzgledniajgc analize praktyki krajowej izagranicznej,
istotne jest doprecyzowanie wymagan wobec obiektéw. Jednym ze sposobdw jest zmiana
rozporzadzen wykonawczych do ustawy prawo wodne, w zakresie wymagan stawianym nowym
obiektom badz dostosowania istniejgcych obiektédw. Skodyfikowanie wymagan petni podwdjna role:

1. Okresla ono zestaw wymagan projektowych, zapisanych w formie szeregu wytycznych
w odniesieniu do wszystkich krytycznych elementéw budowli i jej parametrow uzytkowych.

2. Okresla wymagania, na podstawie ktérych projekt bedzie oceniany przez regionalne oddziaty
Wdéd Polskich na etapie uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego, co okresla takze zakres
dodatkowych informacji, ktdre nalezy zawrze¢ w operacie wodnoprawnym.

Doprecyzowanie wymagan w stosunku do obecnych rozporzadzen utatwia wykonanie prac
projektowych. Podobnie jak w przypadku warunkéw technicznych, jakie muszg spetnia¢ budynki,
projektant na wstepnym etapie prac koncepcyjnych uzyskuje wyjsciowe parametry do projektowania.

W oparciu o wytyczne projektant jest zatem w stanie uwzgledni¢ je w przygotowaniu materiatu
dla operatu wodnoprawnego i dalszych prac projektowych. Zakres informacji zawartych w operacie
wodnoprawnym musi zatem ulec zwiekszeniu, ainzynier hydrotechnik, sporzadzajgcy takie
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opracowanie dla obiektdw budowlanych, musi Scisle wspodtpracowac z architektem w przygotowaniu
tego opracowania. Tres¢ operatu powinna zostac rozszerzona o wypis i wyrys kluczowych informacji
z projektu architektonicznego, ktore wskazujg w jaki sposéb projektant spetnit wymagania dotyczace
ochrony przeciwpowodziowej.

7.4. Przepisy przejSciowe i dostosowujgce

Pozwolenia na budowe wydane do dnia wejscia w zycie nowych przepisdw dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej zachowujg waznos¢.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydane do dnia wejscia w zycie nowych
przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej zachowujg waznosé.

Dla obiektéw istniejgcych w dniu wejscia w zycie nowych przepiséw dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej iniezgodnych ztymi przepisami ustala sie termin dostosowania relacji
do wynikéw audytu. Niezgodnosci powinny zosta¢ uwzglednione w protokotach kontroli okresowych
budynku (stanu technicznego obiektu budowlanego, instalacji i przewoddéw) wykonywanych zgodnie
z rozdziatem 6 Prawa budowlanego - Utrzymanie obiektéw budowlanych — oraz z § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. 1999 nr 74 poz. 836).
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8. Rekomendacje dotyczgce procedur - sytuacje szczegdlne

8.1. Obiekty zabytkowe

Zmiany w podejsciu do ochrony obiektéw zabytkowych przed powodzig w Polsce zaczety nastepowac
przede wszystkim po powodzi, ktéra dotkneta potudniowo-zachodnig czesé¢ kraju w lipcu 1997 r.
W jej wyniku ucierpiato ponad 300 obiektéw zabytkowych, wtym wsamym wojewddztwie
wroctawskim (wedtug poprzedniego podziatu administracyjnego kraju) zalanych zostato 12
kosciotéw, 4 plebanie, 10 rezydencji, 7 oficyn dworskich ifolwarkéw, 21 parkéw i2 zespoty
urbanistyczne. Powddz ta sprawita, ze do rozpoznanych wczesniej zagrozen, takich jak pozarowe,
dla ktérych ustalone byty strategie dziatania i sposoby zapobiegania, w planach ochrony débr kultury
wzmochiono znaczenie zagrozenia powodziowego izalan z innych przyczyn (np. wichur). Obszary
i obiekty zabytkowe ujete sg na mapach ryzyka powodziowego. Szacuje sie, ze obecnie na obszarach
zagrozonych powodzig znajduje sie kilkadziesigt obiektow rejestrowych. W strefie oddziatywania
PZRP dorzecza Wisty zidentyfikowano 382 obiekty cenne kulturowo, gtéwnie budynki mieszkalne.

Kwestie ingerencji w obiekty zabytkowe i ich otoczenie regulowane sa:

e Ustawag zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (Dz. U.
z 2020r. poz. 282);

e Rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich ibadan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkédw albo na Liste Skarbéw
Dziedzictwa orazrobét budowlanych, badan architektonicznych iinnych dziatan
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdow, atakze badan archeologicznych
i poszukiwan zabytkow (Dz. U. 2018 poz. 1609).

Zgodnie zww. ustawg ochrona zabytkéow polega na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatan majgcych na celu zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych trwate zachowanie
zabytkéw, ich zagospodarowanie iutrzymanie, atakie zapobieganie zagrozeniom mogacym
spowodowaé uszczerbek dlaich wartosci. Zadania ochronne nalezy uwzgledni¢ w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Opieka nad zabytkiem sprawowana jest przez jego wtasciciela
i polega na zabezpieczeniu iutrzymania zabytku orazjego otoczenia w jak najlepszym stanie
oraz korzystanie z niego w sposéb zapewniajgcy trwate zachowanie jego wartosci. Zagospodarowanie
na cele uzytkowe rejestrowego zabytku nieruchomego wymaga uzgodnienia programu prac
konserwatorskich (wskazujacym planowane do zastosowania materiaty i technologie) z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow.

Zabezpieczenie przed powodzig dotyczy przede wszystkim zabytkow nieruchomych
oraz archeologicznych (zabytki ruchome mogg takze ulec zniszczeniu w wyniku powodszi,
jednak zagadnienie to zostanie pominiete w niniejszym opracowaniu — miejsce isposdb
przechowywania oraz przemieszczania zbioréw stanowi oddzielng kwestie, niezalezng od przepiséw
zwigzanych z budownictwem). Ustawa rozrdznia prace konserwatorskie, czyli dziatania majgce
na celu zabezpieczenie i utrwalenie substancji zabytku izahamowanie proceséw jego destrukcji
oraz roboty budowlane w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, podejmowane przy zabytku
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lub wjego otoczeniu. Otoczenie obiektu rejestrowego jest kluczowe zuwagi nadwa aspekty
wymienione w ustawie, czyli wyznaczenie ,w decyzji o wpisie tego terenu do rejestru zabytkdéw
wcelu ochrony wartosci widokowych zabytku orazjego ochrony przed szkodliwym
oddziatywaniem czynnikéw zewnetrznych”. W sytuacjach, gdy dla ochrony zabytku przed powodzig
nie jest mozliwa ingerencja w jego tkanke (wigzataby sie z utratg zabytkowych wartosci obiektu,
np. naruszytaby jego integralno$¢), nalezy przeanalizowaé, czy ochrone jest w stanie zapewnic
odpowiednie rozwigzanie w jego otoczeniu (np. poprzez montaz w terenie mobilnych barier
przeciwpowodziowych). Na wniosek wtasciciela wojewddzki konserwator przedstawia zalecenia
konserwatorskie, okreslajgce sposéb zabezpieczenia zabytku wraz z zakresem dopuszczalnych zmian,
ktére mogg by¢ wprowadzone w tym zabytku ijego otoczeniu. W skrajnych przypadkach stuzby
konserwatorskie mogg zarekomendowac relokacje zabytku.

Ustawa reguluje takze zagadnienie ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, szczegdétowo okreslone w drodze Rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2004 nr 212 poz. 2153). Okresla ono m.in. zapobieganie
i prowadzenie prac przygotowawczych, wtym opracowanie planéw ochrony iich aktualizacje,
projektowanie iwykonywanie inzynieryjno-technicznych prac zabezpieczajgcych przy zabytkach,
takich jak ,zabezpieczenia przed skutkami wybuchdow, wichur, $niezyc, powodzi lub zalania z innych
przyczyn, osunie¢ lub zapadnieé gruntu”. Podwyzszenie gotowosci przewiduje m.in. ,,zgromadzenie
i utrzymywanie w gotowosci urzadzen, sprzetu, narzedzi, opakowan, materiatdow niezbednych
do wykonania prac zabezpieczajgcych idziatan ratowniczych”. Organizacje isposéb ochrony
zabytkéw, na wypadek konfliktu zbrojnego isytuacji kryzysowych, planuje sie w jednostkach
organizacyjnych posiadajgcych zabytki oraz na poszczegdlnych stopniach administracji, ustalajac plan
dziatania w sytuacji zagrozenia w planie ochrony zabytkéw jednostki organizacyjnej lub w gminnym,
powiatowym, wojewddzkim lub krajowym planie ochrony zabytkéw. Sporzgdzane sg one
dla przewidywanych i realnych zagrozen, w tym na wypadek powodzi, ulewy lub zalania zinnych
przyczyn. Plany ochrony sporzadza sie wedtug "Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych". Wtasciciel lub posiadacz zabytku
wpisanego do rejestru lub wojewddzkiej ewidencji zabytkdw jest zobowigzany do zawiadomienia
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw w terminie 14 dni oddnia uzyskania wiadomosci
o wystapieniu zagrozenia (podobnie jak o uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku).

Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub wojewddzki konserwator
zabytkdw moze udzieli¢ dotacji na szereg wymienionych w ustawie dziatan, w tym na zakup i montaz
instalacji przeciwwtamaniowej oraz przeciwpozarowej iodgromowej — przeciwpowodziowe nie
sg wymienione odrebnie, jednaklista mozliwych do dofinansowania dziatan obejmuje
,Zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku”.
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wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz.
U. 2018 poz. 1609)
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e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju zdnia 24 stycznia 2019 r. wsprawie zakresu wymagan oraz warunkow
dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terendw potozonych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania (Dz. U. 2019
poz. 244)

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan, jakie dla obiektow
budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig moze okreslaé
pozwolenie wodnoprawne (Dz. U. z 2019 r. poz. 227)

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (tzw. Dyrektywy Powodziowej)

9.3. Raporty i opracowania eksperckie

e Arcadis, DHI, Grontmij, IMGW, Lokalizacyjne itechniczne aspekty zabudowy na obszarach
zagrozenia powodziowego — wytyczne

e Department for Communities and Local Government (DELG), Improving the Flood Resilience
of Buildings through Improved Materials, Methods and Details” (Ref CI71/8/5 BD2471)

e The National Flood Risk Analysis for the Netherlands, Rijkswaterstaat VNK Project Office,

e R. Slomp, Flood Risk and Water Management in the Netherlands. A 2012 update,
Rijkswaterstaat, 2012

9.4. Normy i instrukcje techniczne

e BRE, Managing risks in existing buildings - an overview, BRE

e BRE DG 523, Flood-Resistant Building (Part 1), BRE

e BS8533:2017 - Assessing and managing flood risk in development - Code of practice

e BS 85500:2015 - Flood resistant and resilient construction - Guide to improving the flood
performance of buildings

e BS 8102:2009 - Code of practice for protection of below ground structures against water
from the ground

o CIRIA C688 - Flood resilience and resistance for critical infrastructure

e CIRIA C790 - Code of practice for property flood resilience

e FEMA 480 - National Flood Insurance Program (NFIP) A Study Guide and Desk Reference for
Local Officials, February 2005

e FEMA P-259 - Engineering and Practice for Retrofitting Flood-Prone Residential Structures,
January 2012

e FEMA P-312 - Homeowner’s Guide to Retrofitting - Six Ways to Protect Your Home From
Flooding, June 2014

e FEMA P-348 - Protecting Building Utility Systems From Flood Damage, Principles and
Practices for the Design and Construction of Flood Resistant Building Utility Systems,
February 2017

e FEMA 542 - Design Guide for Improving Critical Facility Safety from Flooding and High Winds,
January 2017

e FEMA P-936 - Floodproofing Non-Residential Buildings, July 2013
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e FEMA P-1037 - Reducing Flood Risk to Residential Buildings That Cannot be Elevated;

e FEMA PR-RA4, Best Practices for Minimizing Flood Damage to Existing Structures, March
2018

e FEMA, FIA Technical Bulletin 3 -93 - Non-Residential Floodproofing — Requirements and
Certification for Buildings Located in Special Flood Hazard Areas in accordance with the
National Flood Insurance Program

e FEMA, FIA Technical Bulletin 6-93 - Below-Grade Parking Requirements for Buildings Located
in Special Flood Hazard Areas in accordance with the National Flood Insurance Program

e FEMA, FIA Technical Bulletin 7-93 - Wet Floodproofing Requirements for Structures Located
in Special Flood Hazard Areas in accordance with the National Flood Insurance Program

e NSAI E.N. 13564-1:2002 Anti-Flooding Devices for Buildings

e PCA Property Care Association, Code of Practice for the Flood Protection on Buildings

9.5. Zrédta pozostate

e G. Abgarowicz (red.) Pamie¢ przysztosci. Analiza ryzyka dla zarzadzania kryzysowego,
Wydawnictwo CNBOP-PIB, J6zeféw 2015

e K. Safacinski, Straty w dobrach kultury w czasie powodzi: uwagi, spostrzezenia iwnioski,
Ochrona Zabytkéw 51/1 (200), ss. 57-62, 1998
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