PROJEKT

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo wodne i niektérych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn.

zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart.163 dodaje si¢ ust.9 w brzmieniu:

,»9. Wilasciciele, zarzadcy, uzytkownicy obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig obowigzani sa do sporzadzenia i wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa

powodziowego dla tych obiektow.”;

2) wart. 390
a) ust.l:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) lokalizowanie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko na obszarach

szczegolnego zagrozenia powodzia”;

- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,,1a) budowe lub przebudowg obiektéw budowlanych i urzadzen budowlanych na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia”;
b) ust.2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W pozwoleniu wodnoprawnym, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 1a, okre$la si¢ wymagania

dla obiektéw budowlanych i urzadzen budowlanych, wykonywanych lub przebudowywanych

na obszarach szczego6lnego zagrozenia powodzia.”;
c) ust.4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, minister wiasciwy do spraw gospodarki
morskiej oraz minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
transportu oraz ministrem wilasciwym do spraw zeglugi $rodladowej okresla, w drodze

rozporzadzenia:

! Niniejszag ustawg zmienia si¢ ustawy: Prawo wodne, Prawo budowlane, o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.



1) zakres wymagan, jakie dla obiektow budowlanych iurzadzen budowlanych, budowanych

lub przebudowywanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, moze okreslac

pozwolenie wodnoprawne,

2) zakres stosowania wymagan okreslonych na podstawie pkt 1, do obiektéw budowlanych

lub urzgdzen budowlanych oddanych do uzytkowania przed wejSciem W zycie przepisOw

ustanawiajacych te wymagania,

- kierujac si¢ koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia przed powodzig.”

3) wart. 407 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 0 tresci:

,»J. Do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na budowe lub przebudoweg obiektow

budowlanych iurzadzen budowlanych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig dotacza

si¢ instrukcje bezpieczenstwa powodziowego, 0 jakiej mowa w art. 409b.”

4) po art. 409a dodaje si¢ art. 409b — 409d, w brzmieniu:

»Art. 409b. 1. Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego obiektu budowlanego, zwana dalej

instrukcja, sktada si¢ z czgéci opisowej i graficznej.

2. Czgs$¢ opisowa instrukcji okresla:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

informacje, o ktérych mowa w art. 169 ust.3, w odniesieniu do nieruchomosci, na ktorej
planowana jest budowa lub przebudowa obiektu budowlanego lub zespotu takich
obiektow lub urzadzen budowlanych;

zakres i charakterystyke planowanych obiektow lub urzadzen okreslonych w pkt 1
oraz obiektow lub urzadzen juz istniejagcych na nieruchomosci okre$lonej w pkt 1;
uwarunkowania ochrony nieruchomos$ci przed skutkami powodzi, uwzgledniajace
usytuowanie, przeznaczenie i sposob uzytkowania projektowanego
lub przebudowywanego obiektu budowlanego oraz uwarunkowania wynikajace z procesu
technologicznego lub magazynowania materiatow, surowcow lub paliw, jesli sg
prowadzone w tym obiekcie;

warunki techniczne dla projektowanego lub przebudowywanego obiektu budowlanego
lub urzgdzen budowlanych wymagane ze wzgledu nainformacje i uwarunkowania
okreslone w pkt 1 i 2;

sposob zabezpieczenia obiektu budowlanego iurzadzen budowlanych przed wodami
powodziowymi 0 prawdopodobienstwie wystapienia raz na sto lat;

wymagane urzadzenia techniczne lub inne elementy wyposazenia obiektu budowlanego
lub urzadzen  budowlanych, zabezpieczajacych je  przed skutkami  powodzi
oraz wymagania W zakresie przegladow technicznych, utrzymania i konserwacji tych

urzadzen lub elementow;



7) sposob postepowania na wypadek wystgpienia powodzi, Wtym wskazanie 0sob
odpowiedzialnych za zabezpieczenie obiektu, prowadzenie ewakuacji, okreslenie czasu
niezbednego do zabezpieczenia obiektu i ewakuacji;

8) drogi, warunki i organizacj¢ ewakuacji ludzi oraz inwentarza;

9) sposoby zapoznania uzytkownikéw obiektu, w tym zatrudnionych pracownikow, z trescig
instrukcji;

10) obowiazki wiasciciela, zarzadcy iuzytkownikow obiektu budowlanego w zakresie
utrzymania obiektu budowlanego lub urzadzen budowlanych, wynikajace z wymagan
ochrony przeciwpowodziowej okreslonych w instrukcji;

11) okreslenie oraz podpisy 0sob lub podmiotéw opracowujacych instrukcje.
3. Cze$¢ graficzna instrukcji okresla:

1) usytuowanie obiektu budowlanego iurzadzen budowlanych na nieruchomosci
oraz zwigzane z nim drogi ewakuacji, przedstawione na kopii mapy zasadniczej;

2) potozenie obiektu budowlanego wzgledem wod tworzacych zagrozenie powodziowe,
z uwzglednieniem danych graficznych dotyczacych: charakteru i parametrow zagrozenia
powodziowego oraz lokalizacji elementow systemu ochrony przeciwpowodziowej;

3) potozenie obiektu budowlanego wzgledem zabudowy sasiadujacej iinnych obiektow
istotnych z punktu widzenia ewakuacji lub innych dziatan ratowniczych w razie
wystgpienia powodzi;

4) rysunek, a w razie potrzeby réwniez rzuty i przekroje, obiektu budowlanego obrazujacy
powierzchni¢, wysoko$¢ iliczbe kondygnacji budynku, usytuowanie obiektow
sgsiadujgcych, przewidywana liczbe statych iczasowych uzytkownikéw obiektu,
ze wskazaniem lokalizacji kurkow gltownych instalacji gazowej, przeciwpozarowych
wylacznikoéw pradu, zawordw instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej;

5) potozenie drég dojazdowych przeznaczonych dla podmiotéw prowadzacych akcje

ratownicze, z zaznaczeniem wjazdéw na nieruchomoscé.

4. Instrukcja moze by¢ sporzadzona z wykorzystaniem czgsci graficznej projektu budowlanego,

jezeli projekt ten odpowiada wymaganiom okreslonym ust.3.

5. [Instrukcje sporzadza osoba posiadajaca uprawnienia budowlane do projektowania

bez ograniczen.

Art.409c. 1. Instrukcje bezpieczenstwa powodziowego zatwierdza sie W pozwoleniu
wodnoprawnym na budowe lub przebudowe obiektow budowlanych iurzadzen budowlanych
na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig. Instrukcje dorgcza sie¢ wilascicielowi wod

oraz wlasciwemu miejscowo wojewodzie.

2. Jezeli instrukcja, o jakiej mowa w ust.1 dotyczy obiektu podlegajacego ochronie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.



22020 r. poz. 282 i782), pozwolenie wodnoprawne o jakim mowa wust.l wydaje si¢
po uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow. Wystepujac 0 dokonanie uzgodnienia
organ wlasciwy do wydania pozwolenia przedstawia wniosek o0 wydanie decyzji, operat
wodnoprawny oraz instrukcje bezpieczenstwa powodziowego. Zatwierdzong instrukcje wiacza
si¢ do instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, sporzadzanej na podstawie przepisow 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami.

Art. 409d. 1. Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego powinna by¢ utrzymywana przez caly
okres uzytkowania obiektu budowlanego oraz eksploatacji urzadzen budowlanych i innych

urzadzen objetych tg instrukcja.

2. Instrukcje bezpieczenstwa powodziowego utrzymuje si¢ 1tacznie zksiazka obiektu
budowlanego, o ktorej mowa w art. 64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1186 z p6zn. zm.), jesli jest wymagana.

3. Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego podlega aktualizacji w przypadku zmiany warunkow
ochrony przeciwpowodziowej lub zagrozenia powodziowego, atakze Ww razie rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

4. Przegladu aktualnosci instrukcji w fazie uzytkowania obiektu budowlanego dokonuje si¢
w ramach kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego, prowadzonej na podstawie art. 62
ust.1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane albo w razie wystapienia okolicznos$ci, 0 ktorych mowa
w art. 61 pkt 2 tej ustawy.

5. Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego powinna si¢ znajdowaé w miejscach dostepnych

dla ekip ratowniczych.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,

Z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 30 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

2)

3)

»2a. Do zgloszenia dotyczacego obiektu budowlanego potozonego na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig dotgcza sie¢ instrukcje bezpieczenstwa powodziowego, 0 jakiej mowa w art.
409b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.);”;

w art.35 ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,la) zgodnos$¢ projektu budowlanego z ustaleniami instrukcji bezpieczenstwa powodziowego,

jesli jej sporzadzenie jest wymagane”;

w art. 71 ust.2 kropke nastepujaca po pkt 6 zastepuje sie srednikiem i dodaje pkt 7 w brzmieniu:



,,7) instrukcje bezpieczenstwa powodziowego, , 0 jakie] mowa w art. 409b ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, z pézn. zm.), jesli wymagane byto jej

sporzadzenie.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z 2020 ., poz. 293 i 471) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 10 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. W odniesieniu do obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig, kierunki i wskazniki
dotyczace zagospodarowania 0raz uzytkowania terenow, 0 jakich mowa w ust.2 pkt 1 lit.b),
okresla si¢ W oparciu o analize:

1) wptywu zagrozenia powodziowego, ustalonego na podstawie elementéw map zagrozenia
powodziowego, o jakich mowa w art. 169 ust.3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.) na tereny przeznaczone pod zabudowg oraz

2) wplywu tej zabudowy narealizacj¢ celow zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz realizacje planow operacyjnych ochrony przed powodzia, sporzadzanych na podstawie
art.22 pkt 3 ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464),

- uwzgledniajaca wyniki modelowania hydrologicznego i hydraulicznego powodzi.
2) wart. 15

a) wust.2:
— w pkt 6 zwrot: ,,powierzchni biologicznie czynnej” zastepuje sie wyrazeniem ,.terenu
biologicznie czynnego”;
— pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) granice isposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych
ochronie na podstawie odregbnych przepisow, W tym krajobrazoéw priorytetowych
okreslonych ~ waudycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa;”’;

— po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,7a) granice isposoby zagospodarowania terendw  gorniczych, obszaréw
szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarOw osuwania si¢ mas ziemnych,
ograniczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu tych terenow lub obszarow
oraz znajdujacych si¢ nanich obiektow, W tym zakaz zabudowy, jak tez sposoby
ochrony i adaptacji obiektow, odpowiednio do zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci

i mienia;”;



b) po ust. 2a dodaje si¢ ust.2b w brzmieniu

,2b. W odniesieniu do obszarow szczegolnego zagrozenia powodzia, 0 jakich mowa
wust.2 pkt 7a, sposoby zagospodarowania iograniczenia w zagospodarowaniu
i uzytkowaniu tych obszarow oraz znajdujacych si¢ na nich obiektow, jak tez sposoby
ochrony i adaptacji obiektow, okresla si¢ na podstawie analizy:

1) wplywu zagrozenia powodziowego, ustalonego na podstawie elementdéw map
zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa w art. 169 ust.3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz.U. z2020 r. poz. 310, zpdzn. zm.) natereny przeznaczone
pod zabudowe lub inne zagospodarowanie, zwigzane z pobytem ludzi lub z chowem

lub hodowla zwierzat,

2) wplywu ustalonego przeznaczenia | zagospodarowania terenu natych obszarach
narealizacje celow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz realizacje¢ planow
operacyjnych ochrony przed powodzia, sporzadzanych na podstawie art.22 pkt 3 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej W wojewodztwie (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1464),

uwzgledniajacej wyniki modelowania hydrologicznego i hydraulicznego powodzi.”.

3) wart. 61ust.7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) wielkosci powierzchni zabudowy i wielkosci terenu biologicznie czynnego, W stosunku

do powierzchni dziatki albo terenu;”.

Art. 4. 1. Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego istniejacego na obszarach okreslonych
w art.163a ustawy zmienianej w art.1 przed dniem wejécia W zycie niniejszej ustawy, obowigzany jest
przeprowadzi¢ audyt techniczny tego obiektu W zakresie zgodnos$ci z wymaganiami i warunkami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 166 ust.14 i art. 390 ust.4 ustawy zmienianej
w art. 1 oraz opracowuje dla nich instrukcje bezpieczenstwa powodziowego, 0 jakiej mowa w art.
409D tej ustawy, w terminie 6 lat od dnia wejscia W zycie niniejszej ustawy.

2. Jezeli dostosowanie obiektu budowlanego okreslonego wust.l do wymagan i warunkow
okreslonych w instrukcji bezpieczefistwa powodziowego, sporzadzonej w wyniku audytu, o ktorym
mowa w pkt 1, nie bedzie wymaga¢ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, 0 jakim mowa w art.390
ust.1 pkt la ustawy zmienianej w art.1, instrukcje przedktada sig¢, w terminie okreslonym w ust.1,
do zatwierdzenia organowi wtasciwemu do wydania tego pozwolenia.

3. Organ okreslony W ust.2 zatwierdza instrukcje bezpieczenstwa powodziowego w drodze decyzji.

W takim przypadku obiekt budowlany dostosowuje si¢ do wymagan iwarunkéw okreslonych



w instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, 0 ktorej mowa w ust 1, w terminie 2 lat od dnia, kiedy

decyzja w sprawie zatwierdzenia instrukcji stala si¢ wykonalna.

4. Organ okreslony w ust.2 odmawia, w drodze decyzji, zatwierdzenia instrukcji bezpieczenstwa

powodziowego okreslonej W ust.3 jezeli:

1) dostosowanie obiektu budowlanego lub urzadzen budowlanych do wymagan okreslonych
w instrukcji bezpieczenstwa powodziowego wymaga rozbudowy, nadbudowy lub przebudowy tego
obiektu lub urzadzen;

2) zinstrukcji wynika, Ze nie jest mozliwe dostosowanie obiektu do okreSlonych w instrukcii,
wymaganych warunkow technicznych W zakresie bezpieczenstwa konstrukcji bezpieczenstwa

uzytkowania obiektu budowlanego.

4. Jezeli z instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej W wyniku audytu, o ktorym mowa
wpkt 1, wynika¢ bedzie konieczno$¢ przebudowy obiektu albo wykonania rob6t budowlanych
wymagajacych pozwolenia na budowe albo zgtoszenia na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, obiekt ten dostosowuje si¢ do wymagan i warunkéw okreslonych
w instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, 0 ktorej mowa w pkt 1, w terminie 6 lat od dnia, kiedy
pozwolenie wodnoprawne, o jakim mowa w art.390 ust.1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 1, stato sie
wykonalne.

4. Jezeli z instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej w wyniku audytu, o ktérym mowa
wpkt 1, wynika¢ bedzie brak mozliwosci dostosowania obiektu budowlanego lub urzadzen
budowlanych do wymagan i warunkéw okre§lonych w instrukcji bezpieczenstwa powodziowego,

0 ktorej mowa W pkt 1, stosuje si¢ art. 174a ust.3 pkt 1 albo pkt 2.

5. Do obiektéw okreslonych wust.1 nie stosuje si¢ zakazéw okre§lonych w art.163a ustawy
zmienianej wart. 1, chyba ze dostosowanie do wymagan, o jakich mowa wust.1, okaze si¢
niemozliwe albo nie zostanie wykonane w terminach okreslonych w ustepach poprzedzajacych.

6. Przepisy ust.1- 4 nie naruszaja ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282 i 782).

Art. 5. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 390 ust.4 ustawy zmienianej w art. 1
zachowuje moc do czasu wydania nowego rozporzadzenia, jednak nie dtuzej niz 2 lata

od dnia wejscie W zycie niniejszej ustawy.

Art.6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy 0d dnia ogloszenia

UZASADNIENIE



Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.) odeszta
od generalnego, wzglednego zakazu lokalizowania i budowy obiektow budowlanych na obszarach
szczegoOlnego zagrozenia powodzig. Jednoczesnie w ramach prac nad planami zarzadzania ryzykiem
powodziowym opracowane zostaly ,,Wytyczne w zakresie lokalizacyjnych i technicznych aspektow

zabudowy na obszarach zagrozenia powodziowego”.

Ustawa niniejsze ustala ramy dla wprowadzenia, opartych m.in. oww. wytyczne
oraz dos$wiadczenia innych krajow, warunkow technicznych dla nowych obiektéw budowlanych
i urzadzen budowlanych wznoszonych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia, jak tez zmian
w istniejacych natych obszarach obiektow iurzadzen budowlanych. Warunki te dotycza
zabezpieczenia powodziowego obiektow i urzadzen budowlanych oraz nieruchomosci, na ktorych sig
one znajdujg. Ustala rowniez zasady dostosowania istniejgcych obiektow iurzadzen do tych

warunkow, co podyktowane jest wzgledami bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi oraz mienia.

Warunki techniczne, dlaktérych ustawa wyznacza podstawe prawng, majg swoje rozwiniecie

w proponowanych w zwiazku z niniejsza ustawa nowelizacjach dwu rozporzadzen:

1. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan oraz warunkéw dla planowanej
zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terendw potozonych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania (Dz.U. 2019 poz. 244) — wydanego na podstawie
art. 166 ust. 14 ustawy Prawo wodne;

2. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju zdnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan, jakie dla obiektow
budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig moze okreslaé
pozwolenie wodnoprawne (Dz.U. z 2019 r. poz. 227) — wydanego na podstawie art. 390 ust. 4
ustawy Prawo wodne.

Warunki te nawigzuja do wprowadzanych zasad zagospodarowania obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig, dopuszczajacych co dozasady powstawanie zabudowy na obszarach

0 prawdopodobienstwie wystapienia powodzi 1% przy glebokosci zalewu nie wigkszej niz 2m.

Brak regulacji prawnych w ww. zakresie uniemozliwia obecnie efektywne zarzadzanie ryzykiem
powodziowym, ktoére opiera si¢ W glownej mierze 0 praktyke orzecznicza organow PGW Wody
Polskie.

Ustawa modyfikuje zakres upowaznienia do wydania rozporzadzenia, 0 jakim mowa w art. 390
ust.4 ustawy — Prawo wodne, rozszerzajac to upowaznienie nawarunki adaptacji do wymagan
w zakresie zabezpieczenia przed powodzig dla obiektow istniejacych.



System budowy iochrony obiektow budowlanych iurzadzen budowlanych opiera si¢ 02
instrumenty:

1) instrukcje bezpieczenstwa powodziowego, PO czgsci wzorowang na funkcjonujacych juz
W polskim systemie prawnym: instrukcji bezpieczenstwa pozarowego i instrukcji
przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkow nawypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych;

2) audyt zgodnosci istniejacego obiektu budowlanego z warunkami technicznymi dla obiektow
istniejacych na obszarach szczegbélnego zagrozenia powodziowego, nawigzujacym po czesci

do modelu audytu energetycznego.

W mys$l zmienianego art. 163 ustawy, wlasciciele, zarzadcy, uzytkownicy obiektow budowlanych
na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig obowiazani sg do sporzadzenia i wdrozenia instrukcji
bezpieczenstwa powodziowego dla tych obiektéw. Instrukcja taka bytaby sporzadzania dla potrzeb
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, o jakim mowa w art. 390 ust.1 Prawa wodnego. Obowigzek
tego pozwolenia, dotychczas dotyczacy tylko nowych obiektow budowlanych rozciagany jest w tym
przepisie dodatkowo na inne czynnosci budowy, tj. rozbudowe i nadbudowe obiektu budowlanego
oraz przebudowg obiektu budowlanego. Pozwolenie to, jak i instrukcja, maja zatem dotyczy¢ rowniez
zmian podejmowanych w fazie uzytkowania tych obiektow, jak i umozliwi¢ dostosowanie obiektow
budowlanych z wigzanych z nimi urzadzen do wymagan technicznych w zakresie ochrony tych

obiektéw przed powodzig.

Szczegotowa tresé instrukeji okreslajg dodawane art. 409b — 409d ustawy, wyodrgbniajac jej czesci
tekstowg i graficzng. Wprowadzana jest zasada, zeinstrukcja moze by¢ sporzadzona
z wykorzystaniem czes$ci graficznej projektu budowlanego, jezeli projekt ten odpowiada wymaganiom
dlatej instrukcji. Ponadto ustanawiany jest wymog, ze instrukcje sporzadza osoba posiadajgca
uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen, niezbgdny dla zapewnienia prawidtowosci
procesu projektowania architektonicznego i zagwarantowania speinienia podwyzszonych wymagan
w zakresie bezpieczenstwa obiektu budowlanego ijego uzytkownikow. Wymagania w tym zakresie
spelniane beda przede wszystkim przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane w specjalnosciach:
konstrukcyjno-budowlanej oraz hydrotechniczne;j.

Z uwagi nazwiazek instrukcji z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym i planami operacyjnymi
na wypadek powodzi, instrukcje dorecza si¢ wlascicielowi wod oraz wlasciwemu miejscowo
wojewodzie. Jezeli instrukcja, o jakiej mowa wust.1 dotyczy obiektu podlegajacego ochronie
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z2020 r. poz. 282 i782), pozwolenie wodnoprawne wydaje sie po uzgodnieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow, tak by zapewni¢ jednoczesne spelnienie wymagan

bezpieczenstwa i zachowanie wymagan ochrony zabytku.

Instrukcja bezpieczenstwa powodziowego ma by¢ utrzymywana przez caty okres uzytkowania obiektu

budowlanego oraz eksploatacji urzgdzen budowlanych iinnych urzadzen objetych tg instrukcja, jej



dostgpnos¢ ma by¢ zapewniana m.in. poprzez obowigzek jej utrzymywania z ksigzka obiektu
budowlanego, za$jej aktualno$¢ — poprzez potaczenie obowigzku badania aktualno$ci instrukcji
I stanu technicznego zabezpieczen przed powodzig W ramach kontroli obiektow budowlanych w fazie

uzytkowania, prowadzonych na podstawie przepisow prawa budowlanego.

W procesie budowlanym wprowadza siec wymodg dotaczenia instrukcji do zgloszenia zamiaru
prowadzenia robot budowlanych albo zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego,
a wprzypadku gdyte roboty wymagaja pozwolenia nabudowe, obowiazek badania zgodnosci
projektu budowlanego zta instrukcja ipozwoleniem wodnoprawnym, moca ktorego zostala ona

zatwierdzona. Zmiany w tym zakresie wprowadzono do art. 30, 35 i 71 ustawy — Prawo budowlane.

Drugim z instrumentow wprowadzanych W ustawie odnos$nie do obiektow budowlanych juz
istniejacych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia, majacych zapewni¢ zgodnosé
ze standardami techniczno-budowlanymi dla obiektow w takiej lokalizacji, jest audyt techniczny tych
obiektow. Audyt powinien zostaé przeprowadzony w terminie 6 lat od dnia wejScia W zycie niniejszej
ustawy, co uwzglednia cykle planistyczne plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Audyt
wykonywany bylby w zakresie zgodno$ci z wymaganiami i warunkami okreslonymi w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 166 ust.14 i art. 390 ust.4.

Sposéb doprowadzenia do zgodnosci z wymaganiami technicznymi zaleze¢ bedzie od wynikow

audytu.

Jezeli dostosowanie obiektu budowlanego do wymagan i warunkéw okre§lonych w instrukcji
bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej w wyniku audytu, nie bedzie wymagaé uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego, o jakim mowa w art.390 ust.1 pkt 1a, a wymagac np. tylko wyposazenia
obiektu w okreslone urzadzenia, instrukcje przedktada¢ sie bedzie, w ww. terminie do zatwierdzenia
organowi wilasciwemu do wydania tego pozwolenia. Zatwierdzenie nastepowaé bedzie w drodze
decyzji. W takim przypadku obiekt budowlany bedzie dostosowywany si¢ do wymagan i warunkow
okreslonych w instrukcji bezpieczenstwa powodziowego W terminie 2 lat od dnia, kiedy decyzja
w sprawie zatwierdzenia instrukcji stata si¢ wykonalna (przy uwzglednieniu mozliwosci natozenia
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 kpa). Odmowa zatwierdzenia instrukcji
zuwagi nato, zenie jest mozliwe dostosowanie obiektu do warunkéw technicznych w zakresie
bezpieczenstwa konstrukcji bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego stanowi¢ bedzie

podstawe dla uruchomienia procedur zwigzanych z relokacja lub likwidacjg zabudowy.

Jezeli z instrukcji bezpieczenstwa powodziowego, sporzadzonej w wyniku audytu wynika¢ bedzie
koniecznos¢ przebudowy obiektu albo wykonania robot budowlanych wymagajacych pozwolenia
na budowe albo zgloszenia na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
obiekt ten bedzie podlega¢ dostosowaniu do wymagan i warunkéw okreslonych w instrukcji
bezpieczenstwa powodziowego W terminie 6 lat od dnia, kiedy pozwolenie wodnoprawne, o jakim
mowa w art.390 ust.l1 pkt la stalo si¢ wykonalne. Pozwolenie to bgdzie tworzy¢ uprawnienie

dla pozostawienia zabudowy na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzia



Do istniejacych obiektow dostosowanych do wymagan technicznych w zakresie zabezpieczenia
obiektu przed powodziag nie bedzie stosowaé si¢ zakazéow dotyczacych ich lokalizacji na obszarach

szczegblnego zagrozenia powodzig, bez wzgledu na wielkos$¢ prawdopodobienstwa powodzi.

W ustawie wskazane zostato takze, ze ww. dostosowanie nie moze naruszac¢ przepisdw ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 282 i 782).

Niniejsza ustawa wprowadza si¢ rowniez zmiany do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293 i471). Zmiany te majg na celu
ustaleniec nowych wymagan dokumentéw planistycznych W postaci studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin Oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, jesli obejmowalyby one swoim zakresem planowanie | zagospodarowanie
przestrzenne na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig. W dotychczas obowigzujacych
przepisach zapisy te ograniczaly si¢ zasadniczo do wskazania granic obszarow szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz ogélnych ustalen dotyczacych wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej. Powoduje to, Ze czesto rolg tworzenia ustalen planu w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej przejmowato na siebie uzgodnienie dokonywane przez Wody Polskie w trybie
art. 166 ust.2 ustawy — Prawo wodne przy, jednoczesnie, znaczacych niedostatkach informacyjnych
w zakresie relacji planowanego przeznaczenia terenu do ryzyka powodzi. Z tych wzgledow tak
w odniesieniu do studiéw, jak i planéw miejscowych przewidziano W niniejszej ustawie rozszerzenie
zakresu  dokumentacji  planistycznej  stuzacej  za podstawe uzgodnienia  przeznaczenia
i zagospodarowania, W szczegolnosci  w zakresie  proponowanej zabudowy, dokonywanego
przez Wody Polskie. W przedmiocie tym wymagane bedzie prowadzenie analizy wptywu zagrozenia
powodziowego, ustalonego na podstawie elementow map zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa
wart. 169 ust.3 ustawy — Prawo wodne natereny przeznaczone pod zabudowe oraz wplywu tej
zabudowy narealizacje celow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz realizacje planéow
operacyjnych ochrony przed powodzia, sporzadzanych na podstawie art.22 pkt 3 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej W wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).
Podstawg dlatych analiz powinno by¢ modelowanie hydrologiczne i hydrauliczne wezbrania
powodziowego. Trescig planow miejscowych obejmowane bedg rdéwniez ograniczenia
w zagospodarowaniu i uzytkowaniu obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz znajdujgcych
sie nanich obiektow, wtym zakaz zabudowy, jak tez sposoby ochrony i adaptacji obiektow,
odpowiednio do zagrozenia bezpieczenstwa ludnoséci i mienia. Dla potrzeb kontroli intensywnosci
zabudowy oraz modelowania powodzi przewidziano réwniez ustalanie tak w planach miejscowych,
jak i wdecyzjach o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu, wielkosci powierzchni

zabudowy i wielkosci terenu biologicznie czynnego, W stosunku do powierzchni dziatki albo terenu.



