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WSKAZOWKI DOTYCZACE PROCEDURY KONKURSOWEJ

Niniejszy dokument zawiera wskazowki dotyczace stosowania procedury konkursowej w
celu wyboru organéw wdrazajacych programy proste. Jest on skierowany do podmiotow
niepublicznych dziatajgcych jako wnioskodawcy/beneficjenci. Ma on rowniez zapewnic
wlhasciwym shuzbom panstw cztonkowskich przejrzyste informacje na temat oczekiwan
wobec procedury konkursowe;j.

KONTEKST

Akt podstawowy’ przyznaje Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych
okreslajagcych warunki przeprowadzania procedury konkursowej w celu wylonienia
organow wdrazajacych.

Art. 2 ust. 1 aktu delegowanego? stanowi, ze organizacje inicjujace musza wybra¢ organy
odpowiedzialne za realizacj¢ programéw prostych w drodze procedury konkursowej,
ktéra ma zapewni¢ najlepszy stosunek wartosci do ceny i jednocze$nie zapobiec
konfliktowi interesow.

Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym® przed zawarciem uméw z wybranymi
organizacjami inicjujacymi panstwa czlonkowskie maja obowigzek sprawdzi¢, czy
organy wdrazajagce wybrano zgodnie z procedurg konkursowg przewidziang w art. 2
rozporzadzenia delegowanego.

Niniejsze wskazowki nie dotycza przypadkéw, w ktorych organizacja inicjujgca jest
podmiotem prawa publicznego w rozumieniu dyrektywy 2014/24/UE (lub dyrektywy
2004/18/WE); art. 2 ust. 2 aktu delegowanego stanowi, ze taka organizacja inicjujgca
musi dokona¢ wyboru organdw wdrazajacych odpowiedzialnych za realizacje
programoéw prostych zgodnie z krajowymi przepisami transponujagcymi wymieniong
dyrektywe.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1144&0id=1467197701891&from=EN, art. 13 ust. 1.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R1829&from=EN

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/PDF/?uri=CELEX:32015R1831&from=EN, art. 10 ust.
3 oraz art. 18.
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Ponadto zastosowanie majg warunki okreslone w umowie o udzielenie dotacji4. Zgodnie
z art. 10 umowy o udzielenie dotacji nalezy spelni¢ dwa nastepujace warunki: najlepszy
stosunek wartosci do ceny (lub w stosownych przypadkach — najnizsza cena) oraz brak
konfliktu interesow. Warunki te nalezy spelni¢ rowniez w przypadkach, gdy beneficjenci
nabywaja towary, prace i ustugi (por. art. 9 umowy).

1. NAJILEPSZY STOSUNEK WARTOSCI DO CENY

Zgodnie z wyjasnieniem zawartym w opatrzonym uwagami wzorze umowy o udzielenie
dotacji H2020° beneficjenci musza zlecaé podwykonawstwo zgodnie z zasada
najlepszego stosunku wartosci do ceny (zwanej takze ,,najlepszg relacjg jakosci do ceny”)
1 w ten sposob bra¢ pod uwagg jakos¢ oferowanych ustug. Jesli chodzi o najlepsza relacje
jakosci do ceny, cena jest jednym z glownych elementow (obok kryteriow jakosci, jak
np. jakos$¢ techniczna itd.), ale nie trzeba automatycznie wybiera¢ oferty najtanszej. Aby
dokona¢ dobrej analizy relacji jakosci do ceny, kryteria okreslajace ,,jako$¢” musza by¢
jasne i spdjne z celami dziatania, ktére zlecono podwykonawcy.

Zasada najlepszego stosunku wartosci do ceny nie wymaga przeprowadzenia procedury
konkursowej wyboru we wszystkich przypadkach. Jezeli jednak beneficjent nie wystapit
o wicksza liczbe ofert, musi wykaza¢, w jaki sposdb zapewnil najlepszy stosunek
wartosci do ceny®.

2.  KONFLIKT INTERESOW

Beneficjenci musza podja¢ wszelkie dziatania, aby nie dopusci¢ do sytuacji zagrazajacej
— z przyczyn zwigzanych z interesem gospodarczym, przekonaniami politycznymi lub
przynaleznoscig narodowa, wigzami rodzinnymi lub emocjonalnymi lub jakimikolwiek
innymi wspolnymi interesami — bezstronnej i obiektywnej realizacji programu (,,konflikt
interesow”).

Konfliktu intereséw dotyczy art. 20 umowy o udzielenie dotacji. Opatrzony uwagami
wzdr umowy H2020" zawiera nastepujace wyjasnienia i przyktady dotyczace konfliktu
interesow:

Beneficjenci (i powigzane osoby trzecie) muszg zapewni¢ obiektywng i1 bezstronng
realizacj¢ dziatania, zgodnie z umowa o udzielenie dotacji. Musza dolozy¢ wszelkich

H2020 AGA - opatrzony uwagami wzor umowy u udzielenie dotacji (Annotated Model Grant
Agreement): wersja 2.1 — ogo6lny wzor umowy o0 udzielenie dotacji (MGA) z dnia 30 pazdziernika
2015 r. http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-

amga_en.pdf

H2020 AGA - opatrzony uwagami wzér umowy u udzielenie dotacji (Annotated Model Grant
Agreement): wersja 2.1 — og6lny wzér umowy o udzielenie dotacji (MGA) z dnia 30 pazdziernika
2015 r. http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-
amga_en.pdf, s. 131.

® NOTE FOR THE ATTENTION OF THE MEMBERS OF COMMITTEE FOR THE COMMON
ORGANISATION OF AGRICULTURAL MARKETS - PROMOTION, Ares(2016)438327 —
27/1/2016

H2020 AGA - opatrzony uwagami wzér umowy u udzielenie dotacji (Annotated Model Grant
Agreement): wersja 2.1 — ogdlny wzér umowy o udzielenie dotacji (MGA) z dnia 30 pazdziernika
2015 r. http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants_manual/amga/h2020-

amga_en.pdf, s. 239-240.
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staran, by unikng¢ konfliktu intereséw.

,,Konflikt interesow” wystepuje, gdy wspolne interesy:

wptynely na procedurg wyboru lub udzielenia zamédwienia/wyboru lub zlecenia
podwykonawstwa,

wptynely na oferte cenowa zamowienia/podwykonawstwa i nie odpowiada ona
cenie rynkowej, lub

niekorzystnie wptynety na wyniki dzialania, mierzone wedlug odpowiednich
norm jakosci.

Interesy te moga obejmowac nastepujace rodzaje interesow:

interesy gospodarcze (np. nieuzasadnione i preferencyjne umowy o
udzielenie zamowienia lub o zlecenie podwykonawstwa z powigzanymi
przedsiebiorstwami (sprzeczne z zasadq najlepszego stosunku wartosci do
ceny, korzysciami technicznymi itp.))

Przyklady:

Beneficjent zleca podwykonawstwo prac innemu podmiotowi prawnemu
powyzej ceny rynkowej, poniewaz jest udzialowcem tego podmiotu lub
posiada zwigzany z nim interes gospodarczy.

Uniwersytet zleca prace firmie konsultingowej nalezgcej do jednego z
profesorow, ktory wykonuje czesé prac w ramach projektu, w ktorym
uczestniczy uniwersytet.

Uniwersytet zawiera preferencyjng umowe o zlecenie podwykonawstwa ze
spotkq zalezng tej firmy: umowa jest niezgodna z zasadq najlepszego
stosunku wartosci do ceny (tj. cena jest wyzsza niz ogolna cena rynkowa za
ten sam rodzaj ustugi).

przekonania polityczne lub przynalezno$é narodowa (np. wybor
beneficjentow lub 0sob trzecich bgdz decyzje zwigzane z badaniami wynikajg
ze wzgledow czy powigzan politycznych lub przynaleznosci narodowej)

Przyktad: Wybor miejsca demonstracji dziatania zostat podyktowany
przynaleznoscig narodowq, a nie zaletami danego miejsca. H2020 AGA —
opatrzony uwagami wzér umowy u udzielenie dotacji (Annotated Model
Grant Agreement): wersja 2.1 — ogdélny wzdér umowy o udzielenie dotacji
(MGA) z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

wiezy rodzinne lub emocjonalne (np. umowy o udzielenie zaméwienia lub
o zlecenie podwykonawstwa zawierane z cztonkami rodziny w celu
zapewnienia im korzysci)

Przyktad: Mqz pracuje dla beneficjenta, ktéry zleca prace MSP nalezgcemu
do Zony.

inne wspolne interesy

Przyklady:

Beneficjent lub osoba trzecia biorq udzial w dziataniu nie dzigki
potencjatowi technicznemu i obiektywnym zaletom, ale poniewaz sq blisko
zwigzani z osobq pracujgcq w ramach dziatania, i fakt ten niekorzystnie
wplywa na realizacje dziatania.




Decyzje podejmowane w ramach dziatania nie sq podejmowane na
podstawie obiektywnych i bezstronnych kryteriow, ale z uwagi na wspdlne
interesy.

Podmioty majqgce bliskie powigzania nawigzujg stosunki zawodowe, by
uczestniczy¢ w dziataniu w celu realizacji innych interesow, a w rezultacie
cierpi (lub moze ucierpiec) na tym jakos¢ realizacji dziatania.

Jezeli istnieje konflikt intereséw (lub ryzyko jego wystapienia), beneficjent musi
poinformowa¢é 0 tym Komisje/Agencje (za pomocg elektronicznego systemu wymiany,
zob. art. 52), aby mozna byto rozwigza¢ konflikt intereséw lub mu zapobiec.

Komisja/Agencja moze w zwiazku z tym wprowadzi¢ okre$lone $rodki.

Podane przyktady nie sa wyczerpujace, ale stanowig dobrg podstawe do opracowania
wiasnych wytycznych przez panstwa cztonkowskie.

WYTYCZNE DOTYCZACE PROCEDURY KONKURSOWEJ

W akcie delegowanym pozostawiono potencjalnym beneficjentom pewien margines
swobody, jesli chodzi o organizacje procedury konkursowej w celu wyboru organow
wdrazajacych, pod warunkiem ze dwa kryteria przewidziane w tym akcie sg spetnione.

Akt podstawowy wymaga jednak przeprowadzenia procedury konkursowej we
wszystkich przypadkach, niezaleznie od tego, czy organizacja inicjujaca jest podmiotem
niepublicznym czy podmiotem publicznym. Podmioty publiczne podlegaja przepisom
krajowym, ktore transponuja dyrektywe w sprawie zamowien publicznych (co z definicji
zapewnia zgodno$¢ z zasada ,,procedury konkursowej”); przepisy te nie majg jednak
zastosowania do podmiotow niepublicznych.

Bioragc pod uwage, ze realizacja programow promocyjnych nie dotyczy tylko
ograniczonej czgsci programu, kwoty wkiladu UE wykorzystywane przez
podwykonawcOw s3 zazwyczaj znaczace.

W zwiazku z powyzszym oraz aby zapewni¢ przejrzystos¢, rowne traktowanie
podmiotow gospodarczych 1 odpowiednie zarzadzanie i1 kontrole, panstwa czlonkowskie
powinny ustanowi¢ ,procedure konkursowa” okreS§lajacg kryteria, jakie maja by¢
przestrzegane przez podmioty niepubliczne.

Ustanawiajac kryteria ,,procedury konkursowej”, nalezy wzia¢ pod uwage, ze waga i
zlozono$¢ procedury powinna by¢ proporcjonalna do jej znaczenia gospodarczego, a
jednoczesnie powinna uwzglednia¢ podstawowe zasad Traktatu UE: niedyskryminacje,
rowne traktowanie, a takze petlng przejrzystos¢ w odniesieniu do stosowanych kryteriow
wyboru 1 udzielania zamdéwien. Wymaga to spelnienia co najmniej nastgpujacych
warunkow:

— ogloszenie o zamowieniu musi zosta¢ opublikowane 1 odpowiednio
rozpowszechnione;

— nalezy zapewni¢ odpowiedni okres na sktadanie ofert;

— ocena ofert musi by¢ obiektywna i niedyskryminacyjna;

— nalezy dokona¢ oceny ewentualnych konfliktéw interesow.



Odsytamy tu réwniez do przepisoOw tytutu V rozporzadzenia ﬁnansowegos.

W przypadku zamoéwien o niskiej wartosci mozna zastosowaé procedur¢ negocjacyjna
bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamodwieniu, obejmujacg konsultacje z co
najmniej trzema kandydatami, lub inng alternatywng metodg, ktéra gwarantuje, ze
faktycznie uzyskano najlepszy stosunek wartosci do ceny.

Jezeli beneficjent posiada wazna umowe ramowa z organem wdrazajacym, mozna ja
stosowac, o ile w momencie zawarcia tej umowy byly spelnione ww. warunki (najlepszy
stosunek warto$ci do ceny i brak konfliktu intereséw)”.

Krajowe przepisy, ktore majg gwarantowac stosowanie procedury konkursowej, moga
podlega¢ audytowi w ramach kontroli zgodno$ci rozliczen.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1);
ogolne informacje na temat rozporzadzenia finansowego w sprawie budzetu ogoélnego Unii i zasad
jego stosowania znajduja si¢ na stronie
http://ec.europa.eu/budget/biblio/publications/publications_en.cfm

Pytania i odpowiedzi (w jezyku angielskim) na stronie
http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy-post-2015/qa_en.pdf (Ares(2016)1196729 -
9/3/2016)
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