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Ministerstwo Infrastruktury
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Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjachl - w zataczeniu
przekazujemy pismo z dnia 6 maja 2021 r., ktére wptyneto do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pocztg elektroniczng, w sprawie podjecia
dziatan informacyjnych skierowanych do organizatoréw publicznego transportu zbiorowego
w transporcie drogowym, celem stosownego zatatwienia zgodnie z wtasciwoscia.

Z powazaniem

Danuta Wieczorek
Zastepca Dyrektora
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/podpisano elektronicznie/
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Pismo z dnia 6 maja 2021 r.
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Petycja do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Dziatajgc na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870) wnosze - w interesie publicznym - petycje do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw,
jako organu monitorujgcego pomoc publiczng, w sprawie podjecia dziatan informacyjnych skierowanych do
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, w transporcie drogowym, dotyczacych koniecznosci
zawierania uméw w formie koncesji, w przypadku udzielania zamdwien na podstawie Rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1),
zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem 1370/2007”

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 8 ust. 2(i) Rozporzadzenia 1370/2007 art. 5 tego rozporzadzenia: ,,ma zastosowanie
do udzielania zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
drogowego transportu pasazerskiego oraz transportu pasazerskiego prowadzonego innymi niz kolej
rodzajami transportu szynowego, takimijak metro lub tramwaje, od dnia 3 grudnia 2019 r. .

Zgodnie za$ z art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia 1370/2007: ,,Zamdwienia prowadzace do zawarcia umow
o Swiadczenie ustugpublicznych sg udzielane zgodnie z zasadami okreSlonymi w niniejszym rozporzadzeniu.
Jednakie zaméwienia prowadzace do zawarcia umOw o Swiadczenie ustug publicznych okreslone w
dyrektywach 2004/17/WE lub 2004/18/WE w zakresie autobusowego lub tramwajowego transportu
pasazerskiego, sg udzielane zgodnie z procedurami przewidzianymi w tych dyrektywach, o ile takie
zamoOwienia nie sa udzielane w formie koncesji na ustusi zgodnie z definicjg zawartg w tych dyrektywach.
Wprzypadku gdy zamowienia majg zosta¢ udzielone zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE lub 2004/18/WE,
przepisy ust. 2-6 niniejszego artykutu nie majg zastosowania.

Z powyzszych przepisOw wynika zatem, ze obecnie zawarcie przez organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego umow o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w transporcie drogowym (autobusowym) moze nastgpic:

- zgodnie z dyrektywami dotyczacymi zamdwien publicznych - a wiec na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019, z p6zn. zm.); w tym
przypadku art. 5 ust. 2-6 Rozporzadzenia 1370/2007 nie majg zastosowania,;

- w trybach okreslonych w art. 5 Rozporzadzenia, a wiec m.in. w trybie bezposredniego (bezprzetargowego)
udzielenia zamoéwienia - w tym przypadku zamoOwienie musi obowigzkowo zosta¢ udzielone w formie
koncesji na ustugi.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w Komunikacie Komisji w sprawie wytycznych
interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w
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zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (2014/C 92/01) (Dz. U.UE C z dnia 29 marca
2014 r.) z ktérego jednoznacznie wynika, ze ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego, w
zakresie autobusow, moga przyjac forme:

- zamdwienia na ustugi publiczne zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywach 2014/24/UE i 2014/25/UE -
wowczas podstawe prawng dla zawarcia umowy stanowig Dyrektywy 2014/24/UE i 2014/25/UE;

- koncesji na ustugi zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie 2014/23/UE - wowczas podstawe prawng do
zawarcia umowy stanowi Rozporzadzenie 1370/2007.

Analiza treSci umow zawieranych przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego r6znego
szczebla (gminy, powiaty, wojewoOdztwa) wskazuje jednak, ze w przypadku bezposredniego udzielania
zamowien na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego drogowego znaczna czes$¢
zawieranych uméw nie ma formy koncesji i nie tylko przewiduje pokrycie catosci kosztdbw ponoszonych
przez operatoréw publicznego transportu zbiorowego, ale nawet przyznaje tym podmiotom rozsgdny zysk.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisow unijnych i krajowych:

-art. 5 pkt 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji, zgodnie z ktérym: ,,Udzielenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wigze sie z
przeniesieniem na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego zwigzanego z eksploatacjg tych obiektéw lub
wykonywaniem tych ustug i obejmujgcego ryzyko zwigzane z popytem lub z podaza, albo oba te rodzaje
ryzyka. Uznaje sie, ze koncesjonariusz przejmuje ryzyko operacyjne, jesli w normalnych warunkach
funkcjonowania nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub kosztow
poniesionych w zwigzku z eksploatacjg obiektéw budowlanych lub wykonywaniem ustug bedacych
przedmiotem koncesji. Cze$¢ ryzyka przeniesiona na koncesjonariusza obejmuje rzeczywiste narazenie
na wahania rynku, tak abyjakiekolwiekpotencjalne szacowane straty ponoszone

przez koncesjonariusza nie bylyjedynie nominalne ani nieistotne

-art. 52 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 1944, z pbzn. zm.), zgodnie z ktdérym operatorowi, ktéremu powierzono bezposrednio
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a umowa przyjeta forme koncesji na
ustugi, nie przystuguje rozsadny zysk, o ktdrym mowa w zatgczniku do Rozporzadzenia 1370/2007;

- art. 50 ust. 3 ww. ustawy zgodnie z ktorym, jezeli umowa z operatorem - wybranym bezposrednio - ma
forme koncesji na ustugi, to rekompensata przyznana temu operatorowi nie moze prowadzi¢ do odzyskania
catosci poniesionych przez niego kosztow.

Niektdrzy organizatorzy publicznego transportu zbiorowego zdajg sie nie mie¢ Swiadomosci
cigzacego na nich obowigzku zawierania umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego autobusami w formie koncesji, jesli nie stosujg ww. Dyrektyw. Grozi¢ to moze przekazaniem
operatorom wykonujacym te ustugi nadmiernej lub nawet nienaleznej pomocy (rekompensaty), co moze w
przysztosci skutkowac koniecznoscig zwrotu tych srodkow.

Przypomnienie przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow organizatorom
publicznego transportu zbiorowego o obowigzku zawarcia umowy w formie koncesji -
w ww. przypadkach - moze pozytywnie wptynac na praktyke tych podmiotow oraz podejmowanie dziatan
zgodnych z literg prawa.

Nie wyrazam zgody na upublicznianie moich danych osobowych.

Z powazaniem,



