WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 13 marca 2024 r.
FB-1V.1611.6.2023

Pan

Piotr Bylo

Lodzki Wojewodzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno - Spozywczych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach, shuzby finansowe Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu, w sktadzie:

— Magda Wrzesifiska, mlodszy specjalista w Wydziale Finansow i1 Budzetu todzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Patrycja Pajor, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw,

— Agnieszka Rutkowska, miodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 18/1/2023,
Nr 18/2/2023 oraz Nr 18/3/2023 z dnia 10 listopada 2023 r. wydanych przez Dyrektora
Wydziatu Finanséw i1 Budzetu todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzono w Wojewddzkim Inspektoracie
Jakosci Handlowej Artkutéw Rolno - Spozywczych w Lodzi, w okresie od 16 listopada
2023 r. do 23 lutego 2024 r., kontrole finansowa.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Zakres kontroli:

1) przedmiot kontroli:
przestrzeganie w toku wykonywania budzetu realizacji ogélu dziatan kontroli zarzadczej

podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan, w zakresie:

a) zgodnoSci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

b) zaciaggania zobowigzan finansowych i ich zaplaty,

¢) dokonywania wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych,

d) realizacji dochodow budzetowych 1 prawidlowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci budzetowych oraz terminowos$ci
przekazywania przez panstwowg jednostke budzetowa dochodéw budzetu panstwa na
odpowiedni rachunek dochodoéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,

e) wiarygodnos$ci sprawozdan budzetowych i statystycznych.
2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1-19, 917-925]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami®.
I. Informacje ogolne

Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno — Spozywczych w Lodzi,
zwany dalej [Inspektoratem, stanowi aparat pomocniczy rodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Jakos$ci Handlowej Artykutow Rolno—Spozywczych, zwanego dalej Wojewddzkim
Inspektorem, dziatajacym pod jego bezposrednim kierownictwem. Inspektorat jest jednostka
budzetowa, wchodzaca w sktad rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie todzkim,
podlegajaca zwierzchnictwu Wojewody Lodzkiego. Siedzibg Inspektoratu jest miasto Lodz,

a obszarem dziatania wojewodztwo 1odzkie?.
Wojewodzki Inspektor jest dysponentem III stopnia srodkéw budzetu Wojewody.

Organizacj¢ wewngtrzng, szczegdlowy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych
okresla Regulamin Organizacyjny Inspektoratub, zatwierdzony 6 sierpnia 2020 r. przez

Wojewode Lodzkiego.

3art. 3ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz w zw. z art.
28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190)
4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

5 Patrz: Statut Inspektoratu, stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Wojewody Lodzkiego Nr 98/2020 z dnia 10 lipca 2020 1.

6 Patrz: Zarzadzenie Nr 98/2020 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywcezych z dnia 10 lipca
2020 r w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywcezych w
Lodzi.



Schemat organizacyjny Inspektoratu stanowi zatacznik do ww. Regulaminu.

W okresie objetym kontrola obowigzki Wojewddzkiego Inspektora pelita Pani Renata
Jastrzgbowska, powotlana na to stanowisko przez Wojewode Lodzkiego z dniem 23 marca

2016.

Glownym Ksiggowym w jednostce w badanym okresie byla i jest obecnie Pani Honorata
Przewozniak, co potwierdza pismo Wojewddzkiego Inspektora powierzajace jej obowiazki

gtoéwnego ksiegowego z dnia 31 marca 2014 r.

Inspektorat ponosi wydatki w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo” w obrebie rozdziatu 01023

— Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych.

W okresie objetym kontrola, tj.: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r.,
Inspektorat poniost wydatki w kwocie 3 073 915,66 zl, co wykazano w sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy: Pazdziernik 2023,
01/01/2023 — 31/10/2023. Wydatki wykonane stanowia 82,86% planu finansowego po
zmianach (3 709 600,00 z}).

Strukture wydatkéw przedstawia ponizsza tabela:

Udzial %
c c wydatku do
Rodzaj wydatku Rozdzial §§ Kwota (z}) wydatkéw
ogolem
osobowe,
wynagrodzenis, 3020, i%;% 4020, 15 149 930,62 69,94%
uposazenia
sktadki na
ubezpieczenia spoiecgne 4110, 4120, 4440 444 950,15 14,48%
i Fundusz Pracy, ZFSS
01023
4210, 4260, 4270,
rzeczowe biezace 4280, 4300, 4360, 0
9 4410, 4430, 4400, 377 368,39 12,28%
4550, 4710
majatkowe 6060 101 666,50 3,30%
OGOLEM: | 3 073 915,66 100,00%

[dowod: akta kontroli, str. 21 — 46, 57-58, 184-186, 497-522]



II. Szczegolowy zakres kontroli

Kontroli poddano:

1.

Pisemne procedury wewnetrzne, obowigzujace w Inspektoracie, regulujace zasady

funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych, w zakresie

ich stosowania oraz zgodnosci z przepisami prawa, w tym:

1)

2)

3)

4)

Zarzadzenie Nr 20/2016 Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno — Spozywczych w Lodzi z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
systemu kontroli zarzadczej. W Zalaczniku nr 1 do zarzadzenia okreslono matryce
powigzan wymagan kontroli zarzadczej z systemem zarzadzania jakoscig oraz

systemem przeciwdzialania zagrozeniom korupcyjnym,

Zarzadzenie Nr 7/2017 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowe;
Artykutow Rolno — Spozywczych z dnia 1 sierpnia 2017 r. zmieniajace zarzadzenie
Nr 19/2016 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdéw
Rolno — Spozywczych z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie wykonywania inspekcji

1 kontroli w terenie oraz delegacji 1 podrozy stuzbowych,

Zarzadzenie Nr 6/2020 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno — Spozywczych z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiemu Inspektoratowi Jakosci Handlowe;

Artykutéw Rolno — Spozywczych w Lodzi,

Zarzadzenie Nr 1/2011 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowe;
Artykutow Rolno — Spozywczych z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie ,.Zasad

(polityki) rachunkowosci” zmienione Zarzadzeniami Wojewodzkiego Inspektora:
— Nr27/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.,

— Nr9/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r.,

— Nr 17/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.,

— Nr 17/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.,

— Nr 18/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.,

— Nr 4/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r,

— Nr 12/2022 z dnia 24 maja 2022r.,

— Nr4/2023 z dnia 8 marca 2023r.

Powyzsze dokumenty regulujg m.in.:

— ogo6lne zasady prowadzenia ksiagg rachunkowych,



5)

6)

— metody wyceny aktywow 1 pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakladowy plan kont i wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach

danych oraz opis systemu przetwarzania danych ( systemu informatycznego),

— system stuzacy ochronie danych, w tym dowodow ksiggowych, ksiag

rachunkowych i1 innych dokumentéw,
oraz wprowadzaja w formie zalgcznikow:

— instrukcj¢ w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji,

zaktadowy plan kont,

obieg dokumentow ksiggowych,

instrukcj¢ kasowa.

Procedure¢ Pr-11 ,Zakupy” Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych, (wydanie 8, z dnia 27 pazdziernika
2022 r.),

Zarzadzenie Nr 1/2023 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowe;j
Artykutow Rolno — Spozywczych z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci pogotowia kasowego w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej

Artkutéw Rolno — Spozywczych w Lodzi na rok 2023.

[dowod: akta kontroli, str. 75-210,812,847-854]

Zawarte w powyzszych dokumentach zapisy pozwalaja na realizacje zadan jednostki

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finansow publicznych.

Prawidtowo$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych

z dokonywaniem wydatkdéw, w zakresie:

1)

2)

procesu planowania wydatkow w oparciu o plan finansowy wydatkéw Inspektoratu
obowigzujacy w jednostce w 2023 r. oraz dokumentacj¢ bedaca podstawa jego

opracowania i dokonywania zmian,

dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody zrodtowe (faktury, rachunki,
polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego 1 inne) stanowigce podstawe
poniesienia wydatkow we wrzesniu 2023 r., tgcznie na kwote 275 689,65 zi.
Skontrolowana proba stanowita 8,97 % ogotu wydatkéw poniesionych na dzien

31.10.2023 r. (3 073 915,66 zt) w rozdziale 01023,



3) uymowania w ewidencji ksiegowej wszystkich etapdw poprzedzajacych poniesienie
wydatkéw w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach zespotu ,,2”,

4) prawidlowosci i kompletnos$ci dekretacji naniesionych na dokumentach bedacych
podstawa dokonania wydatkow, w oparciu o wymienione w pkt 2) dowody, w tym
wskazanie zastosowanego trybu udzielenia zamoéwienia publicznego oraz dokonania
wstepnej kontroli przez gtownego ksiggowego, o ktoérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3)

lit. a) 1 b) ustawy o finansach,

5) prawidtowosci ujecia poddanych kontroli dowodéw zréodlowych w  ksiegach
rachunkowych, w oparciu o ewidencje prowadzong na kontach 101 — ,Kasa” i 130 -

,»Rachunek biezacy jednostki”.

. Zgodno$¢ poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem.

Sposob zaciggania zobowigzan i terminowo$¢ ich regulowania w oparciu o dowody
zrodtowe, ktore stanowily podstawe zaciggania zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od 1.01.2023 r. do
30.09.2023 r. na taczng kwote 3 432,00 zt.

. Kompletno§¢ 1 rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych 1 finansowych w oparciu o dokumenty wymienione w pkt 2 ppkt 2).

. Wiarygodno$¢ nw. sprawozdan, tj. zgodno$¢ zawartych w nich danych z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j:

1) Rb - 23 sprawozdanie o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkéw izb celnych za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2023 - 31.03.2023, 01.01.2023 - 30.06.2023 oraz 01.01.2023 -
30.09.2023,

2) Rb - 27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2023 - 31.03.2023, 01.01.2023 - 30.06.2023, 01.01.2023 -
30.09.2023, 01.01.2023 — 31.10.2023,

3) Rb - 28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: 01.01.2023 - 31.03.2023, 01.01.2023 - 30.06.2023, 01.01.2023 -
31.08.2023, 01.01.2023 - 30.09.2023 oraz 01.01.2023 - 31.10.023,

4) Rb - N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych za okres sprawozdawczy: 111 kwartat 2023,
5) Rb - Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuldow dluznych oraz

poreczen 1 gwarancji za okres sprawozdawczy: III kwartat 2023,



6) Rb - 70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wedlug stanu na koniec
I kwartatu roku 2023, wedtug stanu na koniec II kwartatu roku 2023, wedlug stanu na
koniec III kwartatu roku 2023.

II1. Ustalenia kontroli

1. W jednostce kontrolowanej wprowadzono, uwzgledniajac tre$¢ zapisu art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci’, zasady (polityke) rachunkowosci®. W toku
kontroli stwierdzono, ze obowigzujace w Inspektoracie regulacje dotyczace zasad
rachunkowos$ci sg aktualne 1 uwzgledniaja wymogi wynikajace z obowigzujacych

przepisOw prawa.

2. Unormowania wewngtrzne w  zakresie kontroli zarzadczej zostaly okreslone
w Regulaminie kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej
Artkutéw Rolno — Spozywczych w Lodzi wprowadzonym Zarzadzeniem nr 20/2016
Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno -
Spozywczych z dnia 1 grudnia 2016 r. Zgodnie z powyzszym dokumentem kontrole
zarzadcza w Inspektoracie stanowit og6t dziatan podejmowanych dla realizacji celow
1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy — opracowany

w celu zapewnienia w szczegdlnosci:
a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

b) skutecznosci i efektywnos$ci dziatania,

¢) wiarygodnosci sprawozdan,

d) ochrony zasobow,

€) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
f) efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji,

g) zarzadzania ryzykiem.

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w 2022 r. zostatlo sporzadzone i zlozone
stosownie do zapisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej®. Wojewddzki Inspektor ocenit,

ze kontrola zarzadcza w 2022 r. funkcjonowata w wystarczajacym stopniu.

[dowdd: akta kontroli, str. 47-49, 75-98, 99-181]

7 Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie.
8 Czg$¢ 11 pkt 1 ppkt 3) wystapienia pokontrolnego.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Dz.U. Nr 238,
poz. 1581)



3. Kontrolujacy ustalili, ze w procesie planowania wydatkéw obowigzujace procedury

1 przepisy prawa w Inspektoracie byly przestrzegane.

Plan finansowy na 2023 r. na zadania realizowane przez Inspektorat zgodnie z decyzja
Wojewody Lodzkiego!® w sprawie podziatu kwot dochodow i wydatkow okre§lonych
w ustawie budzetowej na rok 2023, w rozdziale 01023 — , Inspekcja Jakosci Handlowej

Artykutéw Rolno-Spozywczych” przedstawial si¢ w nastepujacy sposob:
— Plan dochodow na rok 2023 w wysokosci 460 000,00 zi,

— Plan wydatkéw na rok 2023 w wysokosci 3 597 000,00 zt, z czego na wydatki biezace
jednostek budzetowych (grupa 4000) — zaplanowano 315 000,00 zt

Pierwotny plan finansowy ujety zostat po stronie Wn konta 980 — ,,Plan finansowy
wydatkow budzetowych” w prawidtowych kwotach.

W trakcie roku budzetowego wysoko$¢ planu wydatkow ulegata zmianie na podstawie:

— 1 decyzji Prezesa Rady Ministréw zmniejszajacej plan wydatkow o kwote 66 000,00

11
7,

— 2 decyzji Wojewody Lodzkiego'? zwiegkszajgcych plan wydatkow o kwote 98 600,00
zt.

Przeniesienia kwot wydatkow w planie finansowym pomig¢dzy paragrafami klasyfikacji

budzetowej dokonane zostaly na podstawie 2 decyzji Wojewody bLodzkiego!? oraz

1 Zarzadzenia Wojewddzkiego Inspektora’, dzialajacego zgodnie z upowaznieniem

Wojewody Lodzkiego do dokonywania w 2023 roku przeniesien w planie wydatkéw

mi¢dzy paragrafami klasyfikacji budzetowej (pismo znak PNIK-IV.0030.76.2023 z dnia

3 marca 2023 r.), ze wskazanym w upowaznieniu wyltaczeniem.

Plan wydatkéw po zmianach wynidst 3 709 600,00 zi, w tym wydatki majatkowe
102 500,00 zt.

Wszystkie zmiany w planie finansowym znalazly odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej
konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Uaktualniona na koniec okresu
sprawozdawczego wysokos$¢ planu zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-28 za okres
sprawozdawczy: Pazdziernik 2023, 01/01/2023-31/10/2023 z wykonania planu wydatkow

budzetu panstwa.

[dowdd: akta kontroli, str. 72-73, 211-218, 225-230, 362-373, 615-619, 621-628]

10 Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.5.2022 z dnia 20 lutego 2023 r.

1 Decyzja Prezesa Rady Ministrow Nr: MF/BP6.4143.10.1.2023.PRM, z dnia 7 kwietnia 2023 r.

12 Decyzje Wojewody Lodzkiego Nr: FB-1.3111.2.177.2023 z dnia 29.06.2023 r., FB-1.3111.2.251.2023 z dnia 17.08.2023 r.

13 Decyzje Wojewody Lodzkiego Nr: FB-1.3111.2.258.2023 z dnia 22.08.2023 r.

14 Zarzadzenie Nr 13/2023 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywezych z dnia 11 sierpnia
2023 r.



4. Poniesione wydatki budzetowe:
1) Kontroli poddano 100% dokumentéw zrodtowych (faktury, rachunki, polecenia
ksiggowania, polecenia wyjazdu sluzbowego 1 inne) stanowigcych podstawe
poniesienia wydatkow we wrzesniu 2023 r. L.aczna kwota wydatkéw poniesionych

we wrzesniu wyniosta 275 689,65 zl.

Kwote wydatkéw poniesionych we wrze$niu 2023 r. przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki za
Dzial Rozdzial §§ miesigc wrzesien

2023 r. (zb
010 01023 3020 736,82
010 01023 4010 9284,00
010 01023 4020 202168,65
010 01023 4110 35656,82
010 01023 4120 3535,72
010 01023 4210 7407,52
010 01023 4260 1609,35
010 01023 4280 450,00
010 01023 4300 1897,64
010 01023 4360 542,43
010 01023 4400 10758,81
010 01023 4410 856,35
010 01023 4550 39,00
010 01023 4710 746,54
RAZEM: 275 689,65

W toku kontroli stwierdzono zgodnos$¢ wydatkow poniesionych we wrzesniu 2023 r.
z planowanym przeznaczeniem. Wszystkie zbadane wydatki zwigzane byly
zrealizacjg zadan statutowych jednostki. W zZadnym z paragrafow klasyfikacji
budzetowej nie przekroczono planu wydatkéw. Kwota zrealizowanych wydatkéw
budzetowych byta zgodna z prowadzong ewidencja ksiggowa (salda kont Zespotu 1 -
130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” i 101 - ,,Kasa”) oraz z kartami budzetowymi za

wrzesien 2023 WYDATKI - Paragraf (wydatki) konta 130 i konta 101.

[dowdd: akta kontroli, str. 237-360, 378-435, 527-612, 645-650, 823-827, 928-941,
Zalacznik nr 2 do akt kontroli str. 1098]

2) Kontrola prawidlowosci, kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw 1 dowoddéw
ksiggowych, dotyczacych dokonywanych operacji gospodarczych i finansowych

wykazala zgodno$s¢ z wewnetrznymi uregulowaniami jednostki oraz przepisami
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prawa z wyjatkiem przypadkéw opisanych szczegdétowo w pkt IV pkt 1 — 5. Poddane

kontroli dokumenty ksiggowe:
— zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ustugi,

— zostaly sprawdzone pod wzglegdem merytorycznym przez wlasciwe osoby,

wnioskujace o dokonanie wydatku,

— zostaly sprawdzone pod wzglgdem formalnym 1 rachunkowym przez

upowaznionego pracownika,
— nie zawieraly przeroébek i wymazywan,

— zawieratly dekretacje, tj. wskazanie sposobu ujecia dowoddéw w ksiggach
rachunkowych, wraz z adnotacjami wskazujacymi podstawe prawng udzielenia
zamoOwienia wynikajaca z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien

publicznych!>, zwanej dalej Ustawy Pzp,

— zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Wojewodzkiego Inspektora oraz Gldwnego
Ksiggowego wraz ze wskazaniem witasciwej klasyfikacji wydatkow budzetowych

oraz sposobem i datg zaplaty.
3) Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych

poniesienie wydatkow:

W  ewidencji ksiggowej jednostki uwzgledniano wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace poniesienie wydatkéw, a takze =zaangazowanie S$rodkow, ktore
oznaczalo prawne zaangazowanie $rodkow ujetych w planie finansowym jednostki

budzetowej danego roku budzetowego.

Kontroli poddano sposob ksiggowania dokonywany na kontach:
e 201 —, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami ”,

e 225 —, Rozrachunki z budzetami”,

e 229 —  Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”,

e 231 —,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

oraz kont pozabilansowych:

e 980 —,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”,

e 998 —, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™.

Zapisy w ksiggach rachunkowych prowadzone byly w Inspektoracie zgodnie z tzw.

zasada memoriatu zawarta w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

15 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605, ze zm.)
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o rachunkowosci'® oraz odpowiednio do wymogoéw przepisu art. 20 ust. 1 ww. ustawy
okreslajacego  obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu

sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie.

Kontrola prawidlowosci ujecia badanych dowodow zrodlowych w  ksiggach
rachunkowych w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 101 — ,,Kasa” i koncie
130 — ,,Rachunek biezacy jednostki (wydatki)” — nie wykazata nieprawidtowosci

ani uchybien.
[dowod: akta kontroli, str. 362-475, 1115-1117, 1206-1219, 1234-1255]
4) Prawidtowosci ujecia dowodow zrodtowych w ksiegach rachunkowych:

Dowody zrédtowe ewidencjonowane byly po stronie Wn kont zespotu 4 oraz stronie
Ma konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a nastgpnie pod datg
poniesienia wydatku po stronie Wn konta 201 oraz stronie Ma konta 130 — ,,Rachunek
biezacy wydatkéw.” Operacje finansowe zwigzane z wyjazdami stuzbowymi
ujmowane byly po stronie Wn konta 234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami”

oraz stronie Ma konta 101 —,,Kasa”.

Wydatki zaklasyfikowano do wtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.
Zobowigzania wynikajace z poddanych kontroli faktur i rachunkéw byly regulowane
z zachowaniem termindw okreslonych przez wystawcow lub wynikajacych

z zawartych umow.
[dowéd: akta kontroli, str. 378-388, 391-428, 430-475, 1206-1219, 1234-1255]

5) W Inspektoracie przy dokonywaniu zakupdéw ponizej kwoty 130 000,00 zI stosowano
procedury wewnetrzne okre§lone w Procedurze Pr-11 ,,Zakupy”. Szczegotowy tryb
realizacji zamowien niepodlegajacych przepisom Ustawy Pzp, okre$lono w punkcie
5.2.2. procedury, tj.:

a) najkorzystniejszg ofert¢ wybiera si¢ po przeprowadzeniu badania rynku
u minimum trzech dostawcow (zakupy powyzej 30.000,00 zt), u minimum dwoch

dostawcow (zakupy od 10.000,00 zt do 30.000,00 zt),
b) przy zakupach ponizej 10 000,00 zt mozna odstgpi¢ od badania rynku.
Przeanalizowano dokumentacj¢ trzech postepowan zrealizowanych w powotanej

Procedurze Pr-11 ,,Zakupy” o tacznej wartosci 101 506,50 zl. Postgpowania te
dotyczyty:

16 Patrz przypis 7
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e zakupu urzadzenia FortiGate FG-40F (UTP) z piecioletnim serwisem (kwota brutto
11 992,50 zt),

e zakupu zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz zasilaniem

awaryjnym (kwota brutto 10 326, 00 z}),

e dostawy samochodu osobowego (kwota brutto 79 188,00 zt).

Dwa postgpowania, wymagaty przeprowadzenia badania rynku obejmujacego co
najmniej 2 dostawcéw. Ustalono, ze dostawcéw ww. sprzetu, z ktorymi podpisano
umowy wybrano po przeprowadzeniu badania rynku poprzez pordéwnanie otrzymanej
oferty od firmy X!7 (na zakup urzadzenia FortiGate FG-40F) i firmy Y!'¥(na zakup
sprzetu komputerowego) z wydrukami ze stron internetowych przedstawiajacych

oferty z opisem towaru i cena.

Udzielone zamdwienia zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujaca procedurs.
W obu przypadkach Zamawiajacy przestrzegat zasady konkurencyjnos$ci oraz dokonat
wydatkéw w sposdb oszczedny (przy doborze najlepszej oferty kierowat si¢ kryterium

ceny).

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na zakup samochodu osobowego
wymagalo przeprowadzenia badania rynku obejmujgcego co najmniej 3 dostawcow.
Dokonano zakupu samochodu osobowego marki Citroen C3. W oparciu

o przedstawiong dokumentacje, tj.:

— wniosek o dokonanie zakupu samochodu zaakceptowany przez Wojewoddzkiego
Inspektora, opatrzony podpisem wz. glownego ksiggowego =z adnotacja
»Potwierdzam dostgpnos$¢ §rodkow”. Do wniosku dotaczono ,,0g6élny formularz

oferty” oraz projekt umowy,
— formularze ofertowe ztozone przez 5 dostawcow,

— pismo kierownika Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego Inspektoratu
zawiadamiajace o wybranej ofercie wraz z adnotacja Wojewodzkiego Inspektora
o wyrazeniu zgody na zakup samochodu opatrzone data 12.10.2023 r. Do
powyzszego pisma dotgczono podpisany przez wybranego dostawcg projekt

umowy na dostawe nowego samochodu osobowego wraz z formularzem oferty,

— umowe zawartag w dniu 17 pazdziernika 2023 r. z wybranym dostawca,

17 Dane zanonimizowane
18 Dane zanonimizowane
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— fakture Nr 1/001/001/00202/2023 z dnia 18.10.2023 r. dotyczaca zakupu

samochodu osobowego marki Citroen C3 o wartosci brutto 79 188,00 zi,

— wyciag bankowy nr 94 z dnia 26.10.2023 r. potwierdzajacy dokonanie ptatnosci za
ww. fakture,

— przyjecie samochodu do ewidencji srodkow trwatych na podstawie dokumentu OT

nr OT/026/2023 z dnia 19.10.2023 r

— potwierdzenie zaptaty sporzadzone na podstawie Decyzji Nr PJR-
.DC/.75840.2023.MP, z tytulu optaty rejestracyjnej samochodu Citroen C3 na
kwote 160,00 zt,

— protokét odbioru 169/023 samochodu z dnia 31.10.2023 1.

Kontrolerzy stwierdzili, ze Zamawiajacy przeprowadzajac postepowanie przestrzegat
zasady konkurencyjnosci oraz dokonat wydatkéw w sposob oszczedny (przy doborze

najlepszej oferty kierowat si¢ kryterium ceny).

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zgodno$¢ przedstawionej przez
jednostke kontrolowana dokumentacji badanych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego z obowiazujaca w tym zakresie w Inspektoracie procedurg udzielania

zamdwien na zakup towardw i ustug o wartosci do 130 000,00 zt.

[dowod: akta kontroli, str.651-810, 813-820, 857-874, 884-887, 895]

5.

Zobowigzania ogdlem w kwocie 3 432,00 zt powstale na dzien 30.09.2023 r., wykazane

sprawozdaniu Rb—28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2023 r., dotyczyly nizej
wymienionych dowodow zrodlowych oraz znalazty potwierdzenie w saldzie kont Zespotu

2 wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r.:

§ 4300 — faktury za ustuge zdalnego dostepu do EZD za m-c VIII-IX na taczng kwote
3 198,00 zk (konto 201),

§ 4410 — koszty delegacji na kwote 234,00 zt (konto 234)

Zobowigzania wedlug stanu na dzien 30.09.2023 r. w 1acznej kwocie 3 432,00 zt nie byly

wymagalne 1 zostaly uregulowane terminowo:

w dniu 3 pazdziernika 2023 r. (raport kasowy nr 10/2023) —koszty delegacji 96/2023
na kwote 234,00 zi,

w dniu 12 pazdziernika 2023 r. (wycigg bankowy Nr 90) — faktury za dostep do
systemu EZD na taczng kwote 3 198,00 zi.
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Kwoty zobowiazah wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu

panstwa za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2023 r. byty

zgodne z ewidencja ksiggowa prowadzong na kontach 201, 234 w poszczegolnych

paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 436-475, 497-522, 641-644, 830-841, 1091-1096, 1101, 1115-
1117, 1234-1255]

6. Plan dochodow Inspektoratu obowiazujacy w jednostce w 2023 r. zostal opracowany na

podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.5.2023 z dnia 20 lutego 2023 r.

w sprawie podziatu kwot dochodow i1 wydatkéw okre§lonych w ustawie budzetowej na

rok 2023 dla czes$ci 85/10 w dziale 010 - ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01023 —

»Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych” w tacznej wysokosci

460 000,00 zt. Plan dochodow oraz jego wykonanie w okresie objetym kontrolg

w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

Plan dochodéw na Wykonanie planu
2023 rok — decyzja dochodow
8§ Nazwa paragrafu Wojewody od 1 stycznia 2023 r. do
Lodzkiego 31 pazdziernika 2023 r.
(zh (zh
wpltyw z tytutlu grzywien, mandatow
0570 |iinnych kar pieni¢znych od o0sob 40 000,00 16 562,58
fizycznych
wplyw z tytulu grzywien, mandatow
0580 | | innych kar. pleplenych .od 0s6b 70 000,00 79 700,00
prawnych 1 innych jednostek
organizacyjnych
0640 | wpltywy z tytulu kosztow upomnienia - 318,40
0830 | wptywy z ushug 350 000,00 18 169,72
wpltywy odsetek od nieterminowych )
0510 wptlat z tytutu podatkéw i optat 2772,09
0940 wpiywy z rozliczen/zwrotow z lat i 195.99
ubieglych
RAZEM: 460 000,00 117 718,78

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Inspektorat w okresie od dnia 1 stycznia

2023 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r. zrealizowat 1 odprowadzit do budzetu panstwa

dochody w tacznej kwocie 117 718,78 zt. Na dzien 31 pazdziernika 2023 r. stan srodkow
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na rachunku biezacym dochodow wynosit 0,00 zi, co potwierdza wyciag bankowy nr 145

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Zespot kontrolerow potwierdzil terminowo$¢ przekazywania dochodow zgromadzonych
przez jednostke na centralny rachunek panstwa, zgodnie z zapisami § 4 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego

sposobu wykonania budzetu panstwa'®.

Zespol kontrolerow dokonat rowniez kontroli zgodnosci prowadzonej ewidencji
dochodéw budzetowych z dokumentami zréodtowymi. Ze wzgledu na duzg ilosé
realizowanych przez Inspektorat dochodow, kontrola objeto 10 dowodow zrodtowych
wybranych losowo (po jednym dowodzie z danego miesigca). Dokumenty poddane
kontroli dotyczyly m.in. decyzji w sprawie nalozenia kar pieni¢znych, informacji
o wysokosci oplaty za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli, faktur dotyczacych
wykonanych ustug np. certyfikacji wina z okreslonego rocznika i okreslonej odmiany

winoro$li.

W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze dochody budzetowe
byly realizowane w wysokosciach okreslonych w dokumentach zrédtowych oraz
ujmowane w ksiggach rachunkowych w okresach wynikajacych z tych dokumentéw, na
odpowiednich kontach, a takze prawidlowo zakwalifikowane do paragraféw klasyfikacji

budzetowe;.

[dowéd: akta kontroli str. 211-213, 912-914, 944-1088, 1124-1205, 1220-1233, 1258-1266,
1424-1442, Zalacznik nr 3 do akt kontroli str. 1443]
7. Prawidlowo$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w dochodzeniu naleznosci

budzetowych.

Z uwagi na specyfike dziatalnos$ci Inspektorat realizowal przede wszystkim dochody
budzetowe wynikajace z wykonywanych ustug, oraz nalozonych grzywien i kar za
niespetnianie wymogoéw jako$ci handlowej artykutow rolnych i spozywczych. Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych na koniec III kwartatu 2023 r. wynosity 107 117,40 zi,
z czego 43 692,24 zt dotyczyty naleznosci wymagalnych.

Zespot kontroleréw wybrat losowo do badania kontrolnego 5 spraw dotyczacych
nalezno$ci wymagalnych, z czego 4 dotyczyly zobowigzanych dluznikéw, wobec ktorych

w 2023 r. prowadzone byly dziatania windykacyjne na taczna kwotg 16 320,24 zt.

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z
2021 r., poz. 259 ze zm.)
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W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat podejmowal dziatania
w terminach oraz na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji?’. Dziatania windykacyjne polegaty m.in.
na kierowaniu do zobowigzanych pisemnych upomnien wzywajacych do =zaplaty,
aw przypadku braku wplaty tytuléw wykonawczych do wlasciwego organu

egzekucyjnego.
[dowdd: akta kontroli str. 811, 1089-1090, 1267-1401]

8. W toku kontroli sprawdzono wiarygodno$¢ sprawozdan budzetowych i statystycznych

oraz ich zgodno$¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?! oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?? w okresie
objetym kontrolag w Inspektoracie ztozono terminowo wszystkie wymagane sprawozdania

budzetowe.

Zespot kontroleréw dokonat weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach Rb-23, Rb-
27, Rb-28 oraz Rb-70 za pierwsze trzy kwartalty 2023 r. z zapisami w ewidencji
ksiegowe;j.

Szczegotowe poréwnanie sprawozdan Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28 z ewidencjg ksiggowa
oraz dokumentami zrodlowymi przedstawia Zatgcznik nr 4 do akt kontroli.
W wyniku analizy sprawozdan nalezy stwierdzi¢, ze:

— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28 za badane okresy byly

zgodne z ewidencja ksiggowa 1 wyciggami bankowymi,

— dane wykazane w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za badane
okresy byly zgodne z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania

planu wydatkéw budzetowych panstwa za tozsame okresy sprawozdawcze.

[dowod: akta kontroli str. 497-522, 1109-1114, 1206-1219, 1234-1255, Zalacznik nr 4 do
akt kontroli str. 1444]

20 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 2023 poz. 2505 ze zm.) — w brzmieniu
obowiazujacym w badanym okresie.

2! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.)
22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 652)
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Zespot kontrolerow dokonat weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach Rb-Z i1 Rb -

N za HI kwartat 2023 r. z zapisami w ewidencji ksiegowej. W wyniku analizy nalezy

stwierdzi¢, ze:

— dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec trzeciego

kwartatu 2023 r., byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej na kontach

zespotow 1 oraz 2,

— w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg

stanu na III kwartat roku 2023 w kolumnie ,,Kwota nalezno$ci ogdtem” w pozycji N4

»haleznosci wymagalne” wykazano kwote 43 692,24 zl, co bylo zgodne ze

sprawozdaniem Rb-27 - kolumna zaleglos$ci netto w paragrafach 0570, 0580 oraz

0830. W pozycji N5 ,,pozostate nalezno$ci” wykazano kwote 15 450,00 zt. Réznica

pomigdzy nalezno$ciami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 a Rb-N wynika z kwoty

naleznos$ci spornych w tacznej wysokosci 24 000 zt z tytutu wystawionych decyzji

budzetowych (konto 221 — naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych).

[dowod: akta kontroli str. 497-522, 637-640, 811, 1234-1255]

IV. Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci

1. W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci (braki) w kartach ewidencji

i rozliczenia przebiegu pojazdu prywatnego, co zaprezentowano ponizej:

Nr Karty Wykaz nieprawidlowosci
brak daty zlecenia wyjazdu,
brak daty zatwierdzajacej sprawdzenie karty pod wzgledem merytorycznym,
54/2023 brak kwoty kosztéw podrozy stuzbowej zwracanej pracownikowi wraz z datg
i podpisem potwierdzajacym rozliczenie i zwrot tej kwoty,
brak pieczgci wplywu,
58/2023 brak pieczeci wpltywu,
59/2023 brak pieczeci wpltywu,
brak kwoty kosztow podrdzy stuzbowej zwracanej pracownikowi wraz z data
60/2023 i podpisem potwierdzajacym rozliczenie i zwrot tej kwoty,
brak pieczgci wpltywu,
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Nr Karty Wykaz nieprawidlowosci

— brak adresu zamieszkania,
— brak daty zlecenia wyjazdu,
— brak pojemnosci silnika,

— brak kwoty kosztéw podrézy stuzbowej zwracanej pracownikowi wraz z datg

61/2023 i podpisem potwierdzajacym rozliczenie i zwrot tej kwoty,

— brak pieczeci pracodawcy,
— brak pieczgci wplywu,

— brak podpisow w zestawieniu tabelarycznym.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowosci, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢

kierownik jednostki oraz pracownicy merytoryczni realizujacy zadanie.

[dowod: akta kontroli, str. 527-612]

2. Kontrolerzy stwierdzili nast¢pujace nieprawidtowosci:

w rachunkach kosztow podrozy:

» Dbrak daty sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym rachunkow kosztow podrozy

dla polecenia wyjazdu stuzbowego nr 93/2023 z dnia 1.09.2023 r., nr 95/2023
z dnia 19.09.2023 r., nr 97/2023 z dnia 27.09.2023 r., co stanowi nieprzestrzeganie
zapisOw zawartych w pkt. 5.5 zalacznika nr 3 do zarzadzenia nr 1/2011 £odzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno — Spozywczych
z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie ,,Zasad (polityki) rachunkowos$ci”, gdzie
zapisano.  "Dokonanie kontroli dokumentu pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym dowodow ksiegowych powinno by¢ potwierdzone datg

i podpisem osoby dokonujgcej kontroli (...)”.

brak daty w dekrecie zatwierdzajacym do wyptaty oraz brak daty sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym rachunku kosztow podrozy dla polecenia wyjazdu

stuzbowego nr 96/2023 z dnia 26.09.2023 r.

[dowadd: akta kontroli, str. 527-612, 1091-1096]

brak dokonania oceny zakupu towaro6w na odwrocie faktur, co narusza postanowienia
zawarte w pkt. 5.3. procedury wewnetrznej (Pr- 11 ,,Zakupy”) w ktorej okreslono
zasady oceny dostawy (ustugi) cyt.:” Ocena zakupu towarow i ustug dokonywana jest
podczas przyjecia w formie pisemnej na odwrocie faktury. Kryterium oceny dostawcy
jest ilos¢, rodzaj dostarczonego towaru, widoczny brak uszkodzenia, termin dostawy,

Jjakos¢ wykonanej ustugi (...)".
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Powyzsze dotyczy faktur:

e FV/xk/23/0001710903 z dnia 25.07.2023 r.,
e 32-FVS/7/0045 z dnia 12.07.2023 1.,

e 1/001/001/00202/2023 z dnia 18.10.2023 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 201-210, 857-874]

— korekta zapisu na pieczegci zatwierdzono do wyplaty ze srodkow  nastgpujacego
dokumentu: faktura nr 0/0(003)0001/271036 z dnia 28 wrzesnia 2023 r., zostata
dokonana poprzez skreslenie tylko czgsci groszowej kwoty, co narusza zapisy art. 22
ust. 3 ustawy o rachunkowosci??, zgodnie z ktorym stwierdzone btedy w zapisach
poprawia si¢ przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci
skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz

ztozenie podpisu (...).
[dowod: akta kontroli, str. 237-274]
Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowosci, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢

kierownik jednostki oraz pracownicy merytoryczni realizujacy zadanie.

3. Zespot kontrolerow ustalit, ze w pkt. 5.2. procedury Pr-11 ,,Zakupy” okre§lono

szczegotowy tryb realizacji zamoéwien cyt.:” (...) Postepowanie w przypadku zamowien

o warto$ci_powyze] 130 000 ztotych. (...) Realizacja zamdéwienia dokonywana jest
zgodnie z przepisami zawartymi w Ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych z p6zn. zm. Wykluczenia dostawcow towardw i ustug prowadzi si¢ zgodnie
z Ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych z pdzn. zm. (...)
Postepowanie w przypadku zamoéwienia na zakup towaréw 1 ustlug o wartosci do 130 000
ztotych. Przy zamawianiu towarow 1 ustug pracownik Wydzialu Organizacyjno-

Administracyjnego, wybiera najkorzystniejszg oferte i realizuje zakupy.(...)”

Biorac pod uwage zapisy art. 2 ust. 1 pkt 1) Ustawy Pzp przepisy ustawy stosuje si¢ do

zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych wartos$¢ jest rowna lub

przekracza kwote 130 000,00 zt.

Zespol kontrolerow formuje wniosek pokontrolny dotyczacy doprowadzenia przez
kierownika jednostki kontrolowanej do zgodnosci procedur wewnetrznych z trescia

powolanego przepisu Ustawy Pzp.

23 Patrz przypis 7
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4. Brak daty przy podpisie sktadajagcego zamowienie na dokumencie: Wniosek o dokonanie

zakupu towaru/ushugi z dnia 30.06.2023 r.
Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie.
[dowdd: akta kontroli, str. 654]

5. W trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych sprawdzono dokumenty finansowo —
ksiegowe (100% dokumentéw za miesigc wrzesien 2023 r.), stanowigce podstawe
poniesienia wydatkow we wrzesniu 2023 r. w celu sprawdzenia prawidtowosci
dokonywania zwrotu $rodkow pieni¢znych z kasy jednostki na okoliczno$¢ dokonanych

zakupow ze srodkéw wilasnych pracownikéw zwigzanych z dzialalno$cia Inspektoratu.

W ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci cyt.:” (...) wszelkie decyzje
zwigzane z wykonaniem dyspozycji pienigznych winny zmierza¢ do stosowania obrotu
bezgotowkowego. Wystepowanie obrotu gotowkowego winno by¢ maksymalnie

ograniczone (...)".

W zwigzku z powyzszym, zwrocono si¢ z prosba do jednostki kontrolowanej
o informacje®* dlaczego nie dokonata zwrotu tych $rodkoéw pienieznych z rachunku

bankowego jednostki.

W dniu 12 grudnia 2023 r. Wojewddzki Inspektor ztozyt wyjasnienia, o nast¢pujacej
tresci: ,,(...) W zakresie zakupow okreslonych w pismie, czyli podlegajgcych zwrotowi —
wydatkow dokonanych ze srodkow wtasnych pracownika zwigzanych z dziatalnoscig
jednostki wyjasniamy, iz zostaly wyplacone za posrednictwem kasy z uwagi na brak
regulacji wewnetrznych dotyczqcych tego typu rozliczen. Powyzsze regulacje sq
planowane do wprowadzenia w zwiqzku z aktualizacjq polityki rachunkowosci, gdzie
zostang zawarte szczegolowe dane dotyczqce zasad dokonywania zwrotow oraz

rozbudowany i opisany o ten zakres plan kont(...).”
[dowéd: akta kontroli, str. 527-612]

W dniu 5 marca 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wplynety do Wydziatu
Finans6éw 1 Budzetu L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi wniesione przez Gtoéwnego
Specjaliste WIJHARS w Lodzi p. Ewe Molende (dziatajaca z upowaznienia kierownika
jednostki kontrolowanej — Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno -
Spozywczych w Lodzi) pisemne umotywowane zastrzezenia z dnia 5 marca 2024 r. do

projektu wystapienia pokontrolnego Nr FB-1V.1611.6.2023 z dnia 5 marca 2024 r.

24 art. 22 pkt 5), art. 24 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
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Zastrzezenia odnosity si¢ do ustalen kontroli w cze$ciach dotyczacych stwierdzonych przez
zesp6t kontroleréw nieprawidtowosci (brakow) w kartach ewidencji 1 rozliczania przebiegu
pojazdu prywatnego (czg¢s¢ IV pkt 1.) oraz braku dokonania oceny zakupow towar6w na

odwrocie faktur (cze¢$¢ IV pkt 2. tiret drugie).

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu Finanséw i1 Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi) zawiadomil kierownika jednostki kontrolowanej
(Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych w Lodzi)
pismem z dnia 13 marca 2024 r. znak FB-1V.1611.6.2023, ze zastrzezenia zgloszone do
projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 23 lutego 2024 r. przy piSmie z dnia 5 marca
2024 r. zostaty oddalone (art. 42 ust. 2 pkt 2 i art. 45 ust.1 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej?).

Pismem z dnia 13 marca 2024 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowane;,
ze stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?®, w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen
sporzqdza si¢ wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego

(...), stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli, uprzejmie prosz¢ Pana Inspektora
o zintensyfikowanie nadzoru nad podlegltymi pracownikami, w szczego6lnosci w zakresie:

— stosowania uregulowan wewngtrznych,

— korygowania btgdow i nanoszenia poprawek w opisie dowodow zroédtowych zgodnie

z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®’;

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia proszg powiadomi¢ Wojewode t.odzkiego w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
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