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Rada Gminy Bolimow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXIX/165/2021 Rady Gminy Boliméw
zdnia 1 Iutego 2021 r. w sprawie przyjecia Programu wspoipracy Gminy Bolimow
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok, ktéra wplynela do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 lutego 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdZzn.zm.) - zwanej ustawg, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych
W sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Z kolei w art. 5a
ust. 4 ustawy, ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny
program wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3.
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Majac na uwadze powyzsze przepisy, zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych

postanowien Zatacznika do uchwaty.

1) § 3 Zalacznika do uchwaly stanowi: ,,Przedmiotem wspotpracy Gminy Boliméw
z organizacjami pozarzadowymi jest realizacja zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a w szczeg6lnosci zadan
z zakresu:(....)".

Jak wskazano powyzej art. 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tres¢ programu dajac
jednocze$nie jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ poszerzenia tego zakresu,
na co wskazuje postuzenie przez ustawodawce okresleniem ,,w szczegdlno$ci”, natomiast
Rada uchwalajac program wspdlpracy nie jest uprawniona do stosowania zasady przyjetej
przez ustawodawce, jej obowigzkiem jest uregulowanie w sposoéb kompleksowy i precyzyjny
materii okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Uzycie przez Rad¢ w przytoczonej regulacji
zwrotu ,,w szczegolnosci” powoduje, ze zakres przedmiotowy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi okreslony w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego, co moze
wprowadza¢ element niepewnosci u podmiotdw podejmujacych wspoétprace lub noszacych sig
z takim zamiarem, co do mozliwych do realizacji w ramach programu dzialan. Rada, kierujac
si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty,
powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacii,
w tym rowniez okresli¢ precyzyjnie zakres przedmiotowy wspodlpracy, stosownie do

brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy;

2) w § 11 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Rada okreslita sktad komisji konkursowej poprzez
wskazanie, 1z sg to: przedstawiciele organu administracji publicznej oglaszajacego konkurs,
przedstawiciele organizacji pozarzadowej, osoby posiadajace specjalistyczng wiedze
w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych dotyczy konkurs - glos doradczy,
cztonkowie poszczegdlnych komisji Rady Gminy Boliméw. Z kolei w § 11 ust. 3 tego
Zatacznika Rada wskazata podmioty, ktore nie mogg wchodzi¢ w skiad komisji konkursowe;.
W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis wykracza poza upowaznienie okreslone w art. Sa

ust. 4 pkt 11 ustawy.

Na podstawie ww. przepisu ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu
powolywania 1 zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Ani tryb powotywania, ani tez okreslenie zasad dzialania komisji konkursowej
nie moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem skladu tej komisji. Przyjete przez Rade
regulacje prawne stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz uregulowang w art. 15 ust.

2b-2ea ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakakolwiek



modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym. Tryb powotywania
komisji, a sktad komisji nie sg pojeciami tozsamymi i nie ulega watpliwosci, ze zawarcie
postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych nie realizuje upowaznienia
ustawowego do okre$lenia trybu powotywania tych komisji. Sktad komisji zostat
uregulowany w ustawie, uregulowaniu w programie ustawodawca pozostawil natomiast
kwestie dotyczace trybu powotywania komisji, tj. wskazanie sposobu, w jaki ma nastgpi¢

wybor okreslonych kandydatur.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 5
marca 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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