WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 17 wrze$nia 2024 r.
RT-1.431.8.2024

Pan
Tomasz Szczesny

Wéjt Gminy Lanieta
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402), w dniu 8 lipca
2024 r. przeprowadzona zostala kontrola Wojta Gminy Lanigta w zakresie sprawdzenia reali-
zacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach §rodkow Funduszu rozwoju prze-

wozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 .
Kontrole w trybie zwyktym, w siedzibie Urzgdu Gminy w Lanigtach, Lanigta 16, 99 — 306
Lanigta przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z dnia 26 czerwca
2024 1.
1. Julia Szymanska — Inspektor w Wydziale Rolnictwa 1 Transportu Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika Zespotu Kontrolnego;
2. Pawel Gosa — Mlodszy Specjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigcy funkcje cztonka Zespotu Kontrolnego.

Kontrolg objeto dokumentacje udostepniong przez Wojta Gminy Lanigta, w dniu 8 lipca
2024 r. w siedzibie urze¢du.

Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 26 czerwca 2024 roku poinformowali
Wojta Gminy Lanigta, w jakim trybie i za jaki okres zostanie objety kontrolg oraz wskazali
przewidywany czas trwania czynno$ci kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dzialalno$¢ Wojta Gminy Lanigta w zakresie

realizacji zadania, na ktdre zostala udzielona doplata w ramach $rodkow Funduszu rozwoju
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przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami, bioragc pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski i ustalenia.

W dniu 12 pazdziernika 2022 r. Wojewoda L6dzki oglosit nabor wnioskéw o objecie
doptata w 2023 r. ze $§rodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w ktorym to wyznaczyt termin skladania wnioskéw od 17
pazdziernika do 4 listopada 2022 r. W odpowiedzi na ogloszony nabér Woéjta Gminy Lanigta,
jako organizator publicznego transportu zbiorowego - w dniu 4 listopada 2022 r. ztozyt wniosek
o objecie doptata w 2023 r. wraz wymagang dokumentacja do ogloszonego naborul. Po
pozytywnej ocenie wniosku, Wojta Gminy Lanigta zostal poinformowany o objeciu doptatag ww.
wniosku na 2023 r.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z Zaswiadczeniem Przewodniczacej Gminnej
Komisji Wyborczej w Lanietach z dnia 5 listopada 2018 r.2, Wojtem Gminy Lanieta byl Pan

Tomasz Szczesny.

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Lanietach®, ktéry stanowi Zatacznik do Zarzadzenia Nr 31/2023 wydanego przez Wojta
Gminy Lanicta z dnia 6 czerwca 2023 roku. Z powyzszego regulaminu nie mozna
jednoznacznie okresli¢, do jakiej komorki organizacyjnej nalezy prowadzenie spraw
zwigzanych z transportem publicznym Gminy Lanigta.
Biorac jednak pod uwage wyjasnienia w pisSmie z dnia 12 sierpnia 2024 r. wskazujace iz
regulamin organizacyjny okresla podstawowe zadania, organizacje 1 funkcjonowanie urzedu, a
takze wskazanie informacji, ze zadania zwigzane z publicznym transportem zbiorowym zostaty
przekazane pracownikowi w formie ustnej, zespot kontrolny uznat powyzsze wyjasnienia za

uzasadnione.

Pracownikiem Urzgdu Gminy w Lanietach odpowiedzialnym za prowadzenie spraw
zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie byta Pani -
B - z2trudniona na stanowisku Sekretarza Gminy. Jednak z przedstawionego zakresu

czynnosci Pani ||| I, nic mozna tego stwierdzi¢.

! Wniosek z dnia 4 listopada 2022 r. Gminy Lanieta o objecie doptatg w 2023 1. wraz z wymagang dokumentacja
do naboru,

2 Zadwiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 5.11.2018 . 0 wyborze Wojta Gminy Lanieta,

3 Regulamin Organizacyjny Gminy t.anieta z dnia 6 czerwca 2023 1.,

4 7akres czynnosci Pani || I z dnia 20 maja 20191,



Biorgc jednak pod uwage wyjasnienia w pismie z dnia 12 sierpnia 2024 r. wskazujgcego na
przekazaniec Pani || I vstnej informacjii o realizacji zadania zwiazanego

z przedmiotowemu Funduszem, zesp6t kontrolny uznal powyzsze wyjasnienia za uzasadnione.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego

wlasciwego organizatora.

Zgodnie z uchwalg Nr XXIV/166/20 Rady Gminy Lani¢ta z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Lanigta, Wojt otrzymal od
Rady Gminy Lanigta zgod¢ na zawarcie powyzszej umowy na zasadach okreslonych w art.
22 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie oraz ustawy z dnia 16 maja

2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Majac na wzgledzie zastosowanie w wyzej wymienionej uchwale pojecia ,,umowa” w liczbie
pojedynczej, nalezy wskazaé, ze Wojt uzyskat jednorazowa zgode na zawarcie ww. umowy na

2021 rok.

Ze wzgledu na zawarcie przez Gming wymienionej powyzej umowy bez zgody organu  sta-
nowigcego wyrazonej w drodze stosownej uchwaty, skutkuje naruszeniem art. 22 ust. 2 ustawy

o Funduszu.

W dniu 8 grudnia 2022 r. pomiedzy Wojewoda £odzkim, a Gming Lanigta, reprezentowang
przez Wojta Gminy Lanigta - Pana Tomasza Szczgsnego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Lanieta - Pani Marzenny Olczak, zostata zawarta Umowa o doplate w formie dofinaso-
wania zadan wlasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej Nr 51/FRPA/20235. Na mocy powyzsze] Umowy  przyznano Gminie,
jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, doptate na  realizacj¢ zadania wia-
snego w wysokosci 117 585,60 zt.

W 2023 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowa, udzielone byto
do przewozow wykonywanych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. i
obejmowalo 5 linii komunikacyjnych tj.:

1. Lanieta Szkota — Lanigta Szkota p. Budy Nowe, Lipie;

SUmowa nr 51/FRPA/2023 z dnia 8 grudnia 2022 r. Umowa o doptate w formie dofinasowania zadan wiasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,



2. Lanicta Szkota — Lanieta Szkota p. Swieciny, Bronistawow;
3. Lanigta Szkota — Lanieta Szkota p. Suchodgbie;
4. Lanicta Szkota — Lanicta Szkota p. Wola Chruscinska, Suchodebie Kolonia;
5. Lanicta Szkota — Lanigta Szkota p. Zgoda, Pomarzany.
Gmina Lani¢ta dnia 15 lutego 2023 r. zawarta porozumienie nr 2/2023 z Powiatem Kut-

nowskim w ramach ktérego utrzymana zostata linia komunikacyjna: Katy-Lanieta- Kutno.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. b ustawy z dnia 7 grudnia 2023 o publicznym transporcie zbio-
rowym organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wlasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasiggow przewozdow, jest gmina ktorej powierzono zadanie organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy gminami — na linii komunika-
cyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin,
ktore zawarty porozumienie W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze  jednostka zawarta
ww. porozumienie bez wydania zgody Rady Gminy Lanigta ,jednoczesnie przedstawiona zo-
stata uchwata z dnia 29 grudnia 2022 r. Nr LVI/293/22 Rady Gminy Lani¢ta wyrazajaca zgode

na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Kutnowskiemu.

Na ww. liniach, przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej realizowat jeden operator pu-
blicznego transportu zbiorowego tj.:
1. Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gostyninie Sp. Z 0. 0 05-900  Go-
stynin, ul. 18- Stycznia 36, z ktérym Gmina Lanigta zawarta w dniu 30 grudnia 2022 r.
umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w  trans-

porcie drogowym, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.°

Zgodnie z zapisami ww. umowy, operator zostal wytoniony na podstawie art. 22 ust.1 pkt 4
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
2778), zgodnie z trescig ktorego, organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o swiad-
czenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy wystapi zakto-
cenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezpo-
srednie ryzyko powstania takiej sytuacji zardwno z przyczyn zaleznych, jak i niezalenych

od operatora, o ile nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych tryboéw zawarcia

® Umowa Gminy Lanieta o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
drogowym, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.,



umowy o §wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt

112.

Wobec powyzszego, spetniony zostat wymaog art. 23 ust 2 pkt. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej tj. za-

warcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali takze analizy umowy zawartej przez gmin¢ z operatorem, pod
wzgledem jej zgodnosci z wymogami okre§lonymi w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Podczas kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajduja odzwierciedlenie

w tre$ci umowy zawartej z operatorem.

Wojewoda L.odzki przekazal Gminie Lanigta w 2023 r. na realizacj¢ Zadania $rodki z
funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w 1acznej

kwocie 117 585,60 zl.

Miesieczne wnioski o doptate z Funduszu’ winny by¢ ztozone zgodnie z zapisami § 3
ust. 2 Umowy zawartej pomi¢dzy Gming Lanigta, a Wojewoda Lodzkim, z ktérego wynika, ze
organizator sktada wniosek o doptate wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do Umowy w

terminie do 5 dnia kazdego miesigca.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze miesieczne wnioski o doptate zostaty ztozone
zgodnie z ww. zapisami umowy poprzez skrzynke ePUAP z pominigciem wniosku o doptate za
miesigc kwiecien. Jednostka przestala wyzej wskazany wniosek w dniu 6 kwietnia 2023 r. co
skutkuje naruszeniem umowy zawartej z Wojewodg Lodzkim. W dniu 7 kwietnia 2023 .

jednostka zostata poinformowana o braku mozliwos$ci przyznania srodkow za miesigc kwiecien.

7 Srodki przekazywano na podstawie, ztozonych przez Gming Lanieta, wnioskow o doptate:

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc styczen 2023 r. z dnia 04.01.2023 1. — 6 916,80 zi,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac luty 2023 r. z dnia 02.02.2023 r. — 12 576,00 zl,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc marzec 2023 r. z dnia 02.03.2023 r. — 14 462,40 zi,
- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc kwiecien 2023 r. z dnia 6.04.2023 r. — 10 060,80 z1,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac maj 2023 r. z dnia 28.04.2023 r. — 13 204,80 z1,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc czerwiec 2023 r. z dnia 01.06.2023 r. — 10 060,80 zi,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc wrzesien 2023 r. z dnia 04.09.2023 . — 13 204,80 z1,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac pazdziernik 2023 r. z dnia 04.10.2023 1. — 13 833,60 z,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac listopad 2023 r. z dnia 31.10.2023 1. — 13 204,80 z,
-wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac grudzien 2023 r. z dnia 01.12.2023 r. — 10 060,80 zt,



8z pominigciem

Sprawozdania kwartalne z rozliczenia doptaty z Funduszu
sprawozdania za III kwartal 2023 r. zostaly zlozone zgodnie z zapisami § 4 ust 3 Umowy
zawartej pomiedzy Gming Lanicta, a Wojewoda Lodzkim, z ktérego wynika, ze organizator
zobowigzuje si¢ do przekazania Wojewodzie danych niezbednych do sporzadzenia
sprawozdania kwartalnego do Dysponenta Funduszu w terminie do dnia 8 kwietnia 2023 r., 8

lipca 2023 r., 8 pazdziernika 2023 r. oraz 8 stycznia 2024 r.

Rozliczenie koncowe doptaty z Funduszu za 2023 r.° réwniez zostato ztozone zgodnie
z zapisami § 4 ust 5 Umowy zawartej pomiedzy Gming Lanigta, a Wojewoda Lodzkim,

tj. w terminie do dnia 15 marca 2024 r. wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do umowy.

Catkowita warto§¢ Zadania wyniosta 164 619,84 zi, z czego: 117 585,60 zt stanowia
wydatki sfinansowane ze srodkow funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz 47 034,24 zi to wklad wlasny Gminy (co stanowito 28,57 %
poniesionych wydatkow).

Wobec powyzszego spelniony zostal wymog, o ktdrym mowa w art. 23 ust 2 pkt. 1 ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzyteczno$ci publicznej, tj. min. 10% wktadu wlasnego organizatora.

Poddajac analizie ww. rozliczenie koncowe, zespdt kontrolny ustalil, Zze Gmina
wykorzystala doptate w wysokosci 92 822,31 zI. Natomiast pozostata kwota w wysokosci 24
763,29 7t zostala przez jednostke niewykorzystana, zostata przez jednostke niewykorzystana, a
nastepnie zwrocona przez Wojewode Lodzkiego jako zwrot srodkow niewykorzystanych do

Dysponenta Funduszu

8 Sprawozdania kwartalne z doptaty Gminy Lanieta:

- rozliczenie doptaty z Funduszu za I kwartat 2023 r. z dnia 6.04.2023 r.

- korekta rozliczenia doptaty z Funduszu za I kwartat 2023 r. z dnia 27.04.2023 r.
- rozliczenie doptaty z Funduszu za II kwartat 2023 r. z dnia 10.07.2023 r.

- korekta rozliczenia doptaty z Funduszu za II kwartat 2023 r. z dnia 11.08.2023 .
- rozliczenie doptaty z Funduszu za III kwartat 2023 r. z dnia 10.10.2023 .

- korekta rozliczenia doptaty z Funduszu za III kwartat 2023 r. z dnia 02.11.2023 .
- rozliczenie doptaty z Funduszu za I'V kwartat 2023 r. z dnia 05.01.2024 r.

- korekta rozliczenia doptaty z Funduszu za I'V kwartal 2023 r. z dnia 05.02.2024 .
® Koficowe sprawozdanie z doptaty Gminy Lanieta:

- koncowe rozliczenie doptaty Funduszu z dnia 5 marca 2024 r. Gminy Lanigta.

- korekta koncowego rozliczenie doptaty Funduszu z dnia 15 marca 2024 r. Gminy Lanieta.



W 2023 r. Gmina w ramach zawartej umowy z Wojewoda Lodzkim o doptate
z Funduszu miata mozliwo$¢ wykonania tgcznej wielko$ci pracy eksploatacyjnej w wysokosci
39 195,20 wozokilometrow, co przetozylo si¢ na to, ze $rednia wysokos¢ doptaty do 1
wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej wyniosta 3 z# 1 zgodnie z § 2
ust. 1 Umowy, nie byta wyzsza niz 3,00 zt.

Po dokonaniu analizy rozliczenia koncowego ustalono, ze jednostka wykonata mniejsza
warto$¢ pracy eksploatacyjnej tj. 33 464, 17 wozokilometrow, a wigc nie przekroczyta wartosci

wynikajacej z zapisow Umowy.

Po weryfikacji przekazanych przez Gming Lanigta dokumentow, kontrolerzy
potwierdzili rowniez fakt, ze jednostka prowadzi wyodrgbniona ewidencje ksiegowa z realizacji
doptaty z Funduszu, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ W¢jta Gminy Lanigta w zakresie
realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach §rodkow Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ocenia si¢ pozytywnie z

nieprawidlowos$ciami, biorgc pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski 1 ustalenia.

Ocene pozytywna uzasadnia:

e rzetelne 1 terminowe sporzadzenie wniosku o objecie doplata,

e wykorzystanie otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

e terminowe wydatkowanie przyznanych srodkow,

e prawidlowe obliczenie wysokosci doplaty,

e terminowe zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu

zbiorowego,

e terminowe sporzadzenie koncowego rozliczenia doptaty z Funduszu.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Gmina zlozyta wniosek o doptate za miesigc kwiecien do Wojewody Lodzkiego, nie

zachowujac terminéw zawartych w umowie z Wojewoda £.odzkim.



2. Gmina przekazata sprawozdanie za III kwartat 2023 r. do Wojewody Lodzkiego, nie
zachowujac terminéw zawartych w umowie z Wojewoda L.odzkim.

3. Brak aktualnych uchwat Rady Miejskiej w Lanietach w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
terenie Gminy Lanie¢tach.

4. Brak uchwaty Rady Miejskiej w Lanigtach w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie po-

rozumienia z Powiatem Kutnowskim.

Zalecenia:
Celem uniknigcia w przyszlosci nieprawidlowosci, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
224), zalecam:

1. Konieczno$¢ sprawowania wigkszego nadzoru nad dochowaniem terminéw wy-
nikajacych z umowy o doptate w formie dofinasowania zadan wtasnych orga-
nizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci  publicz-
nej Nr 51/FRPA/2023.

2. Zwrobcenie uwagi przy wydawaniu przez organ stanowiacy, uchwaly w sprawie wy-
razenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego tj. precyzyjne okreslanie jej tresci, celem wyeliminowania wszelkich
watpliwosci interpretacyjnych.

Wyzej wskazany akt prawa miejscowego winien zawiera¢ zapis uwzgledniajacy rok, kto-
rego zgoda dotyczy, wraz ze wskazaniem linii komunikacyjnych, na ktdre zostala udzie-
lona doptata.

3. Zawarcie stosownej uchwaly Rady Miejskiej w Lanigtach w sprawie wyrazenia zgody

na zawarcie porozumienia z Powiatem Kutnowskim.

Ponadto stosowne bedzie wprowadzenie do Regulaminu organizacyjnego urzedu in-
formacji o realizowaniu zadan dotyczacych lokalnego transportu zbiorowego 1 przypi-
sanie go do odpowiedniej komorki organizacyjnej w regulaminie organizacyjnym urzedu, a
takze zaktualizowanie zakresu czynno$ci, odpowiedzialno$ci i uprawnien pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw zwigzanych z Funduszem rozwoju przewozow au-

tobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Kontrolerzy wpisali si¢ do ksigzki kontroli Gminy Lanigta pod pozycja nr 30/2024.



Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), o sposobie wykonywania zalecen pokontrolnych,
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomi¢ w terminie 30 dni,
liczonych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 5 sierpnia 2024 r. oraz stanowiska wobec wniesionych zastrzezen z dnia
12 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z przepisami art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przy-

stuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa

i Transportu
(podpisano elektronicznie)



