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Rada Gminy Mokrsko

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr X1/223/22 Rady Gminy Mokrsko z dnia
16 marca 2022 r. w sprawie okres§lenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Mokrsko na 2022 rok, ktora wptyneta

do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 21 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr X1./223/22 Rady Gminy Mokrsko z dnia 16 marca 2022 r.
w sprawie okreslenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Mokrsko na 2022 rok, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaly do zaopiniowania: wlasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzadcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowigzek powyzszy wynika z tre$ci art. 1la ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Jak wskazal
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
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akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11la ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych zapisow Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Mokrsko na 2022 rok (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) § 3 programu nie wypetia delegacji okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa,
poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno Zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt ogdlny. Zapisy § 3 programu nie wskazuja konkretnych
sposobow dzialania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, nie
zawiera listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat, nie reguluje kwestii
dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad, termindéw i miejsc dokarmiania
kotow wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania powyzszych kwestii
zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II
OSK 1754/18;

2) zapis § 9 programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy,
gdyz nie wskazuje, z ktorymi konkretnie organizacjami pozarzagdowymi Gmina be¢dzie
wspotpracowaé w celu przeprowadzania edukacji mieszkancow. Krotki (roczny) okres
obowigzywania programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢ jednoznacznego okreslenia wszystkich
podmiotow, przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowad
natozone na nig zadania. Obowigzkiem Rady jest zatem wskazanie w programie konkretnej
organizacji dziatajacej w celu zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat, poprzez podanie jej nazwy
1 adresu;

3) w § 10 programu Rada wskazata sposoéb wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie
wysoko$ci  Srodkéw  finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. Regulacja § 10 programu nie

stanowi prawidlowego wypetnienia delegacji ustawowej zawartej] w art. 11a ust. 5 ustawy,



poniewaz w pkt 1 Rada ustalita jedna, wspdlng kwote na realizacje¢ wielu réznych zadan tj.
odlawianie bezdomnych zwierzat, zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku, obligatoryjna sterylizacja lub kastracja zwierzat w schronisku, poszukiwanie
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz usypianie $lepych miotow. Ponadto Rada pomineta
wskazanie wysokosci srodkow finansowych na takie zadania jak: znakowanie zwierzat
w schronisku (o ktorym mowa w § 2 programu) i edukacja mieszkancoéw (§ 9 programu).
W wyroku z dnia 22 wrze$nia 202071, sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad
Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy)
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita
wysokos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkdw poprzez egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie $rodkdw na realizacje¢ poszczegoélnych zadan”. Nalezy podkreslic,
ze brak okreslenia kwoty na realizacj¢ zadan zawartych w programie, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 8 kwietnia 2022 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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