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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2018 r.
Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
w sktadzie:

Przewodniczacy:  Czlonek GKO: Klaudia Stelmaszczyk

Czlonkowie: Cztonek GKO: Agnieszka Szymankiewicz
Czlonek GKO: Sylwester Kuchnio (spr.)
Protokolant: Pawel Matusiak

przy udziale Zastepcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Roberta
Wydry, po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 27 wrzesnia 2018 r., odwotania wniesionego
przez Zastepce Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych na niekorzys¢ Obwinionej (...)
— zam. (...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
8 grudnia 2017 r. sygn. akt: DB-0965/48/17, w ktorym Komisja uznata (...) - pelnigca w
czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Dyrektora
Przedszkola (...), za niewinng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art.
18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 z pdzn. zm.) — zwanej dalej uondfp,
polegajacego na zaniechaniu przeprowadzenia na dzien 31.12.2016 r. inwentaryzacji droga
spisu z natury $rodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011 - ,Srodki trwale” i
pozostatych $rodkéw trwalych zaewidencjonowanych na koncie 013 - ,Pozostale $rodki
trwale”. PowyzZsze naruszato przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 1 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. 22016 1., poz. 1047 ze zm.).
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Komisja Orzekajaca I instancji orzekla, ze koszty postgpowania ponosi Skarb Panstwa,

orzeka

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp, utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.
Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajace;.
Uzasadnienie

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu (dalej ,,RKO”), orzeczeniem z dnia 8
grudnia 2017 r., sygn. akt: DB-0965/48/17, uniewinnita (...), petnigcg w czasie popetnienia
zarzucanego czynu funkcje Dyrektora Przedszkola (...), od zarzutu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 1 uondfp, polegajacego na zaniechaniu
przeprowadzenia na dzien 31.12.2016 r. inwentaryzacji drogg spisu z natury Srodkéw
trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011 - ,.Srodki trwale” i pozostalych $rodkéw
trwatych zaewidencjonowanych na koncie 013 - ,,Pozostate srodki trwale”, co mialo naruszaé
przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

W uzasadnieniu orzeczenia RKO wskazano, co nastgpuje:

,»Pismem z dnia 8.11.2017 r. Zastgpca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
wlasciwy w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych rozpoznawanych przez
Regionalng Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu, ztozyt wniosek o ukaranie za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, karg upomnienia, (...), pelnigca w czasie popelnienia
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Dyrektora Przedszkola (...),
obwiniong o popehienie czynu w rozumieniu art. 18 pkt 1 uondfp, polegajace na
zaniechaniu przeprowadzenia na dzien 31.12.2016 r. inwentaryzacji drogg spisu z natury
srodkow trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011 - ,,Srodki trwale” i pozostatych

srodkow trwatych zaewidencjonowanych na koncie 013 - ,,Pozostate srodki trwate”.
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Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1047 ze zm.).

Whniosek o ukaranie zostal sformutlowany na podstawie zawiadomienia Pana (...),
Prezydenta Miasta (...) - pismem o sygn. (...) (wptyw do Rzecznika dnia 24.07.2017 r.) o
ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na podejrzenie popetnienia czynu noszacego
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 18 pkt 1 uondfp w
Przedszkolu (...), przez Panig (...), pelniacg funkcje Dyrektora od 1.09.2013 r. do

30.06.2017 r., w zwigzku z przej$ciem na emeryturg.

Zarzadzeniem z dnia 10.11.2017 r., Przewodniczaca Regionalnej Komisji Orzekajacej w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu zarzadzita doreczenie Obwinionej wniosku o ukaranie i

wyznaczyla termin rozprawy.

Rozpoznanie sprawy nastgpito na rozprawie w dniu 8.12.2017 r. w obecnosci Zastgpcy
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Pani (...), Obwinionej Pani (...) oraz Obroncy
Obwinionej adwokata (...). Rozpoznajgc sprawe, Komisja dopuscita jako dowody w sprawie
dokumenty dotaczone do wniosku o ukaranie, w tym: wyjasnienia zlozone przez Panig (...)
pelnigcg obecnie funkcje Dyrektora Przedszkola (...)w pisSmie z dnia 25.08.2017 r.,
wyjasnienia Obroncy Obwinionej zawarte w pi§mie z dnia 3.10.2017 r., a takze wyjasnienia

ztozone w toku rozprawy oraz przediozone przez Obwiniong dokumenty.

Z pisma wyjasniajacego Pani (...) - obecnego Dyrektora Przedszkola (...) wynika, ze cyt:
. (-..) wyjasniam, ze Przedszkole (...) zostato mi powierzone w dniu 1 lipca 2017 r.
Zarzgdzeniem Nr (...) Prezydenta Miasta (...) z dnia (...).06.2017 r. Ponizsze wyjasnienia
oraz przekazanie dokumentow oparte jest na posiadanej dokumentacji placowki, protokotow
kontroli oraz zawartosci teczek akt osobowych pracownikow. Informuje, ze Pani (...),
petnigca funkcje dyrektora przedszkola w w/w okresie z dniem 30.06.2017 r. przeszta na
emeryture. Przyczyny i okolicznosci polegajgce na zaniechaniu przeprowadzenia spisu z
natury na dzien 31 grudnia 2016 r. zostaly wyjasnione pisemnie przez (...) do protokotu w
czasie prowadzonej kontroli finansowej przez Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta (...) W
dniach 13, 15, 20i 21.03.2017 r., z ktorego wynika, Ze zarzqdzenie dyrektora przedszkola
dotyczqce przeprowadzenia spisu z natury planowano wyda¢ w grudniu 2016 r. Ze wzgledu
na niespodziewane pogorszenie stanu zdrowia i zwolnienie lekarskie owczesnego dyrektora,

pani (...), w dniach od 13.12.2016 r. do 17.01.2017 r. spowodowalo, iz sprawa nie zostata
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doprowadzona do konca, tzn. nie wydano stosownego zarzgdzenia dyrektora w sprawie
przeprowadzenia  inwentaryzacji  drogq  spisu  z  natury  Srodkow  trwalych
zaewidencjonowanych na koncie 011 - Srodki trwale i pozostalych Srodkéw trwalych
zaewidencjonowanych na koncie 013 - Pozostate srodki trwate. Pani (...), nauczycielka
petnigca obowigzki w czasie usprawiedliwionej nieobecnosci dyrektora przedszkola, nie
zdgzyla zajgé sie powyzszq sprawq, gdyz szereg nieprzewidzianych spraw w owczesnym
czasie spowodowal, ze Pani (...) musiata zajg¢ si¢ licznymi kontrolami, ktore w tym czasie
rozpoczely si¢ w przedszkolu i nie miata wiedzy, Ze sprawq pilng jest przeprowadzenie

inwentury.

Liczne kontrole placowki, w okresie od wrzesnia 2016 r. do marca 2017 r., zwigzane ze
skargq nauczycielki na owczesnego Dyrektora (...), m.in. do prokuratury, organu
prowadzgcego przedszkole, Kuratorium, Panstwowej Inspekcji Pracy, GIODO sprawity, Ze
sytuacja w przedszkolu byla bardzo trudna dla dyrektora, osoby zastepujgcej dyrektora
przedszkola oraz dla wszystkich pracownikow. Praca biezgca przebiegata w atmosferze
nerwowosci i niepewnosci, pisania odpowiedzi na pisma, interwencji rodzicow skupionych
wokot skarzgcej nauczycielki. Dyrektor wraz z pracownikami byli pod duzq presjq wydarzen,
przestuchan na policji i rozpowszechnianym pogloskom o niegospodarnosci. Dodatkowo na
przetomie listopada i grudnia 2016 wplynela kolejna skarga nauczycielki do Wydziatu
Oswiaty Urzedu Miasta (...), Prezydenta Miasta (...), zwigzkéow zawodowych, ktora nabrata
trybu administracyjnego i wymagata kolejnych szybkich dziatan Pani dyrektor. Owczesna
dyrektor, (...), zobowigzana byta do odpowiedzi na stawiane jej zarzuty przez wszystkie

osoby i instytucje kontrolujgce.

W zwiqzku z niecodzienng trudng sytuacjq stan zdrowia dyrektora przedszkola (...), na tyle
si¢ pogorszyt, Ze musiata by¢ w dalszym ciggu na zwolnieniu lekarskim. Sytuacja ta z calq
pewnosciq przyczynita sie do niedotrzymania terminu obligujgcego do przeprowadzenia
spisu z natury, na dzien 31.12.2016 r. Nie bylo to zatem dziatanie celowe, zamierzone i
swiadomie naruszajqce prawo. W wyniku nieprzewidzianych zewnetrznych okolicznosci,
(choroba owczesnego Dyrektora Przedszkola (...), a w konsekwencji jej nieobecnosci na
terenie placowki pod koniec roku budzetowego) doszto do nieprzewidzianego zbiegu
okolicznosci, ktore sprawily, Ze nie wydano stosownego zarzqdzenia w Ssprawie

przeprowadzenia na dzien 31.12.2016 r. inwentaryzacji drogq spisu z natury srodkow
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trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011 -srodki trwale oraz pozostalych srodkow

trwatych zaewidencjonowanych na koncie 013 - pozostate srodki trwafte.

W Przedszkolu (...) ostatnia przeprowadzona inwentaryzacja w drodze spisu z natury

srodkow trwalych 011 i pozostatych srodkow trwatych 013 zostala przeprowadzona na dzien

31.12.2012 r.

W 2016 r. w swietle powyzszych wyjasnien nie zostato wydane przez Dyrektora Przedszkola
(...) zarzgdzenie w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej jak rowniez zarzqgdzenia w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na koniec 2016 r. W zwigzku z powyzszym nie
wskazano osob odpowiedzialnych za przeprowadzenie inwentaryzacji wedfug stanu na
koniec 2016 r. Na podstawie dostepnej dokumentacji w latach 2012-2017 Dyrektor

Przedszkola nie udzielit upowaznien w trybie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci (...)”.

Z pisma Obroncy Obwinionej z dnia 3.10.2017 r. wynika m.in., Ze cyt.: ,,(...)(...) od dnia 20
marca 2017 roku do dnia 30 czerwca 2017 roku przebywala na zwolnieniu lekarskim. Z
uwagi na zly stan zdrowia podjeta decyzje o przejsciu z dniem 1 lipca 2017 roku na
emeryture. Odnosnie przyczyn zaniechania przeprowadzenia na dzien 31.12.2016 roku
inwentaryzacji drogq spisu z natury nalezy wyjasni¢, Ze (...) planowala wydanie
odpowiedniego zarzgdzenia w celu przeprowadzenia przedmiotowej inwentaryzacji w
miesigcu grudniu 2016 roku. Z uwagi na niespodziewane pogorszenie stanu zdrowia (...)
zmuszona byla udac si¢ na zwolnienie lekarskie. Na zwolnieniu przebywata w dniach od
13.12.2016 roku do dnia 17.01.2017 roku. Sytuacja zdrowotna owczesnej Dyrektor i
spowodowany tym brak obecnosci w placowce doprowadzit do nie wydania stosownego
zarzqdzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji, ktorej przeprowadzenie planowane byto na
grudzien 2016 roku. W czasie nieobecnosci dyrektor (...), obowiqzki dyrektora przedszkola
petnita nauczycielka (...). Zostala ona powotana z dniem 21 grudnia 2016 roku, a od 1
marca 2017 roku dostata powierzenie jako zastepujgca dyrektora. Niestety byt to czas, w
ktorym nasilily sie liczne kontrole placowki zainicjowane skargami nauczycielki na dyrektor
(...) m.in. do prokuratury, GiODO, Kuratorium czy Panstwowej Inspekcji Pracy.
Nauczycielka petnigca tymczasowo obowigzki dyrektora znalazta sie w nowej i bardzo
trudnej sytuacji bowiem mialy wowczas miejsce liczne przestuchania na policji,
rozpowszechnialy si¢ pogloski o niegospodarnosci, a sytuacja w placowce byta nerwowa i
niepewna. Nauczycielka petnigca obowigzki dyrektora nie wiedziata o koniecznosci wydania

w  grudniu zarzqdzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji. Ksiggowa rowniez nie
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przypomniata o koniecznosci wydania stosownego zarzgdzenia poniewaz nie miata
pisemnego zobowigzania. Abstrahujgc od powyiszego podkresli¢c nalezy, iz w
dotychczasowym 31 letnim okresie pracy zawodowej w oswiacie, w tym 26 letnim okresie
pracy na stanowisku dyrektora przeciwko (...) nie prowadzone bylo zadne postgpowanie
dyscyplinarne, w tym w szczegdlnosci w zakresie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Miast tego pani Dyrektor byta wielokrotnie nagradzana za wzorowq prace oraz
cieszyla sig¢ bardzo dobrg opinig w oswiacie poznanskiej, sympatiq dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola, a takze szacunkiem rodzicow dzieci i wspoipracownikow. (...) Majgc na uwadze
powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, Ze nie mozna przypisa¢ (...) Winy za naruszenie ort. 18 pkt 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych bowiem
przyczyng tego naruszenia bylo nagle pogorszenie stanu zdrowia owczesnej dyrektor i
przebywanie na zwolnieniu lekarskim co skutkowalo niemoznoscig wykonywania
obowigzkow stuzbowych. Naruszenie to nie bylo dziataniem umysinym i zamierzonym lecz
wyniklo z niefortunnego zbiegu zdarzen i uplywu czasu przewidzianego na dokonanie

wymaganych prawem czynnosci (...) ”.

W toku rozprawy Obwiniona wyjasnita, ze pod koniec roku 2016 przebywata kilkakrotnie za
zwolnieniach lekarskich. W tym okresie nie byta w pracy ani jednego dnia. Odkad pracuje w
przedszkolu inwentaryzacja zawsze byta przeprowadzona na czas. Inwentaryzacje
przeprowadza si¢ w Przedszkolu zawsze pod koniec roku - miedzy Swictami Bozego
Narodzenia, a Nowym Rokiem, kiedy obcigzenie pracg jest mniejsze, ze wzgledu na
mniejsza ilo§¢ dzieci obecnych w placowce. Oswiadczyta ponadto, ze nie moglta wydaé
zarzadzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji, poniewaz uniemozliwit jej to stan zdrowia, a

takze nieobecno$¢ w pracy. Obwiniona wniosta o uniewinnienie.

Obronca Obwinionej podat rowniez, ze Obwiniona wielokrotnie przeprowadzata
inwentaryzacj¢ w okresie pelnienia przez nig funkcji dyrektora przedszkola (z akt spray
wynika, ze Pani (...) pehita funkcje Dyrektora Przedszkola (...) takze w okresie od
1.09.1998 r. do dnia 31.08.2003 r.) i nigdy nie uchybiata terminom. Byla to wyjatkowa
sytuacja, poniewaz Obwiniona ze wzgledu na swoj stan zdrowia nie mogta petni¢ swych

obowigzkow. Obronca wnidst o uniewinnienie Obwinionej od postawioneg0 zarzutu.
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Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego, tj. dokumentow dolaczonych
przez Rzecznika do wniosku o ukaranie oraz wyjasnien Obwinionej i Obroncy, Komisja

Orzekajaca ustalila i zwazyla, co nastepuje.

Bezsporne w sprawie jest i Obwiniona to przyznata, ze w kierowanym przez nig Przedszkolu
(...) nie zostala przeprowadzona inwentaryzacja skladnikow mienia wg stanu na dzien
31.12.2016 r. Obwiniona nie wydala zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, nie powotata Komisji Inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych, a czynnosci

inwentaryzacyjne nie zostaty przeprowadzone.

Stosownie do brzmienia art. 18 pkt 1 uondfp naruszeniem dyscypliny finansow publicznych
jest zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami UStawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 61, 245, 791 i
1089).

Znamiona przywolanego powyzej naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wypetniaja

nastepujace zachowania:
- zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzaciji,
- zaniechanie rozliczenia inwentaryzaciji,

- przeprowadzenie inwentaryzacji w sposOb niezgodny =z przepisami ustawy o

rachunkowosci,
- rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacja obejmuje postepowanie polegajace na ustaleniu rzeczywistego stanu
sktadnikow majatkowych i dlugdéw jednostki, w celu zweryfikowania danych o nich
wykazanych w ksiegach rachunkowych i zrodet ich pochodzenia, poréwnania wynikéw
ustalen inwentaryzacji z danymi wynikajacymi z ewidencji, wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic inwentaryzacyjnych w ksiggach rachunkowych oraz doprowadzenia
danych wynikajacych z ksiagg rachunkowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym. Jej
istota jest doprowadzenie stanéw ewidencyjnych do standow rzeczywistych pod wzgledem
ilosciowym 1 wartosciowym, tj. urealnieniec wynikajacych z ksigg rachunkowych sald
aktywow 1 pasywow. Prawidlowo przeprowadzona inwentaryzacja umozliwia ustalenie
rzeczywistego stanu aktywow 1 pasywow jednostki, gwarantujac tym samym zachowanie

zasady prawdziwego 1 wiernego obrazu. Przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow
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majatkowych jednostki jest nie tylko formalnym wymogiem wynikajagcym z ustawy o
rachunkowosci, lecz przede wszystkim obowigzkiem istotnym z punktu widzenia zasad
prawidlowej gospodarki, pozwala bowiem sprawowac realng kontrole nad stanem substancji

majatkowej, niezb¢dnej do wykonania powierzonych jednostce zadan.

Za majatek jednostki odpowiada jej kierownik a inwentaryzacja tego majatku ma
podstawowe znaczenie w tym zakresie. Inwentaryzacja pozwala bowiem na sporzadzenie
realnego, obiektywnego i wiarygodnego stanu majatku, ktory w sposéb rzetelny wyraza
sytuacj¢ majatkowq 1 finansowg jednostek. Prawidlowo przeprowadzona inwentaryzacja ma
za zadanie potwierdzi¢ stan majatku (aktywow 1 pasywow bilansu) kazdej jednostki, w tym
w szczegOlnosci jednostki sektora finanséw publicznych gospodarujacej Srodkami
publicznymi. Nieprzestrzeganie przepisoOw rozdziatu 3 ustawy o rachunkowosci dotyczacych
obowigzkow jednostki w zakresie inwentaryzacji, rodzi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
kierownika jednostki, okreslong w art. 18 pkt 1 uondfp, wynikajgcg bezposrednio z art. 4 ust.

5 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 4 wust. 5 ustawy o rachunkowos$ci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie okreSlonych wustawg obowigzkow w zakresie
rachunkowosci, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w
zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.

Stosownie do art. 26 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci:
1. Jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywow pienieznych (z wyjgtkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikow aktywow
obrotowych, srodkow trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z
zastrzezeniem pkt 3, a takie maszyn i urzqdzen wchodzgcych w skiad srodkow
trwatych w budowie - drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania
wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic,

2) aktywow  finansowych  zgromadzonych na rachunkach  bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie

zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3,
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3)

oraz powierzonych kontrahentom wlasnych sktadnikow aktywow - drogq otrzymania
od bankow i uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w
ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia

ewentualnych roznic;

srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i wgtpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci  zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec  0s0b
nieprowadzgcych ksigg rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze aktywow
i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
bylo mozliwe - drogg porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

2. Inwentaryzacjq drogq spisu z natury obejmuje si¢ rowniez znajdujgce sie w jednostce

sktadniki aktywow, bedgce wlasnosciq innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,

przechowania, przetwarzania lub uZywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach

spisu. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek Swiadczgcych ustugi pocztowe, transportowe,

spedycyjne i sktadowania.

3. Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli

inwentaryzacje:

1)

2)

sktadnikow aktywow - z wylqczeniem aktywow pienigznych, papierow wartosciowych,
produktow w toku produkcji oraz materiatow, towarow i produktow gotowych,

okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed

koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas

stanu nastgpitfo przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogqg spisu z

natury lub potwierdzenia salda - przychodow i rozchodow (zwiekszen i zmniejszen),

jakie nastgpity miedzy datq spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu

wynikajgcego z ksige rachunkowych, przy czym stan wynikajgcy z ksige

rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym,

zapasow materialow, towarow, produktow gotowych i poiproduktow znajdujgcych sie
w  strzezonych skladowiskach i objetych ewidencjq ilosciowo- wartosciowq -

przeprowadzono raz w ciggu 2 lat;
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3)

4)

5)

nieruchomosci zaliczonych do srodkow trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujgcych
sig na terenie strzeZonym innych Srodkow trwalych oraz maszyn i urzqdzen
wchodzgcych w sktad srodkow trwatych w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4

lat;

zapasow towarow i materiatow (opakowan) objetych ewidencjq wartosciowg w

punktach obrotu detalicznego jednostki - przeprowadzono raz w roku;

zapasow drewna w jednostkach prowadzgcych gospodarke lesng - przeprowadzono

raz w roku.

Ponadto, stosownie do przepisu art. 27 ustawy o rachunkowosci:

1. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzac

z zapisami ksigg rachunkowych.

2. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem

wykazanym w  ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w  ksiegach

rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzaciji.

Z akt sprawy wynika, ze:

Zarzadzeniem wewnetrznym nr (...) z dnia (...) stycznia 2011 r. Dyrektor Przedszkola
(...) (Pani (...)) ustalita obowigzujagce w Jednostce procedury okreslajace zasady
przygotowania, przeprowadzenia 1 rozliczenia inwentaryzacji  skladnikow
majatkowych. W postanowieniu § 4 ust. 2 lit. b i ¢ procedury okreslono, iz: Spisem z
natury ustala sie stan nastepujgcych aktywow: (...) srodkow trwatych, pozostatych
srodkow trwatych objetych ewidencjq ilosciowo-wartosciowg”. W § 5 postanowiono
ze: ,Terminy i czestotliwos¢ inwentaryzacji okreslone zostaly w ustawie o
rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.”. Z postanowienia § 6 ust. 2 i 3 wynika, ze:
. Raz w ciggu czterech lat miedzy IV kwartatem roku, a 15-tym dniem roku nastegpnego
obowigzek dotyczy nastepujgcych sktadnikow majgtkowych: metodq spisu z natury -
srodkow trwatych. (...) Raz w ciggu dwoch lat miedzy IV kwartatem roku, a 15 dniem
roku nastgpnego obowiqzek dotyczy nastepujgcych sktadnikow majqtkowych: Metodg
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami: pozostatych
srodkow trwatych objetych ewidencjq ilosciowq”. Z tabeli zawartej w postanowieniu §

9, przedstawiajacej wykaz czynnosci inwentaryzacyjnych na podstawie spisu z natury,
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dla powotania komisji inwentaryzacyjnej, jako osobg¢ odpowiedzialng wskazano

Dyrektora;

2.  Obowiazujace w Przedszkolu Zasady polityki rachunkowosci zostaly wprowadzone

zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola nr (...) z dnia (...).02.2014 r.;

3. Ostatnia inwentaryzacja srodkow trwatych zostata przeprowadzona wg stanu na koniec

2012r.;

4.  Obwiniona nie wydata zarzadzenia o przeprowadzeniu, na koniec 2016 roku,
inwentaryzacji i zarzadzenia o powotaniu komisji inwentaryzacyjnej, co spowodowato,
ze wg stanu na koniec 2016 roku nie zostala przeprowadzona inwentaryzacja srodkow

trwatych i pozostatych srodkoéw trwalych;

5. Pani (...) przebywata od dnia 13.12.2016 r. do 17.01.2017 r. na zwolnieniu

chorobowym;

6.  Zarzadzeniem z dnia (...).12.2016 r. Prezydent Miasta (...) wyznaczy! Panig (...) do
pelnienia, w zastgpstwie, obowigzkéw dyrektora Przedszkola (...) na czas

usprawiedliwionej nieobecnosci dyrektora.

Powyzsze ustalenia znajdujg potwierdzenie rowniez w cytowanych wyjasnieniach ztozonych

przez obecng Dyrektor Przedszkola oraz przez Obronce Obwinionej.

Z akt sprawy jednoznacznie wynika, ze w zwigzku z niezarzadzeniem spisu z natury i
niepowotaniem przez Dyrektora Przedszkola Komisji inwentaryzacyjnej, w Przedszkolu nie
zostata przeprowadzona na koniec 2016 roku, drogg spisu z natury, inwentaryzacja srodkow
trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych. Niemniej w ocenie Komisji skoro Obwiniona
Pani (...) przebywala w okresie od dnia 13.12.2016 r. do dnia 17.01.2017 r. na zwolnieniu
chorobowym, nie miata mozliwosci wydania zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji i powotania Komisji inwentaryzacyjnej. Z przepisu art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci wynika, ze termin i czestotliwos$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku
obrotowego, a zakoficzono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastapito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury przychodow i
rozchodow (zwigkszen i1 zmniejszen), jakie nastgpity miedzy data spisu a dniem ustalenia

stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych.

-11-
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Nie oznacza to jednak, ze inwentaryzacja nic moze by¢ zarzadzona pod koniec grudnia.
Wazne jest aby czynnosci te zostaly podjete i zakonczone do 15 stycznia nastgpnego roku. W
orzeczeniu nr BDF1/4900/3/3/RN-1/12/76 z dnia 23 lutego 2012 r. GKO stwierdzita m.in.,
ze cyt.: ,, (...) Za inwentaryzacje przeprowadzong drogq spisu z natury od poczqgtku do kornca
odpowiada kierownik jednostki, (art. 4 wust. 5 ustawy o rachunkowosci). Proces
inwentaryzacji  rozpoczyna wydanie przez kierownika jednostki ,,zarzqdzenia o
przeprowadzeniu inwentaryzacji”, w ktorym kierownik jednostki powoluje komisje
inwentaryzacyjng, w tym jej przewodniczqcego, ustala zakres, termin, rodzaj i metode
inwentaryzacji. Nastepnymi czynnoSciami jest spis z natury wymienionych w zarzqdzeniu
sktadnikow majgtkowych. Po zakonczeniu spisu dokonuje sie rozliczenia jej wynikow -
poprzez porownanie spisanych i wycenionych ilosci sktadnikow majgtkowych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Po ustaleniu ewentualnych roznic, dokonuje sie ich
weryfikacji sporzgdzajgc stosowny protokol, ktory zatwierdza kierownik jednostki. Dokument
ten jest podstawg do rozliczenia wynikow inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych tego
roku, na ktory przypadal termin inwentaryzacji i konczy proces inwentaryzacji
przeprowadzonej w formie spisu z natury. Tylko tak przeprowadzona, rozliczona i
udokumentowana inwentaryzacja spetnia wymogi art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 27 ustawy o
rachunkowosci (...)". (Komentarz do ustawy o rachunkowosci, Osrodek Doradztwa i

Doskonalenia Kadr, Sp. z o. 0. Gdansk 2011 r.).

W ustalonym stanie faktycznym bezspornym jest, Zze nie przeprowadzono inwentaryzacji
sktadnikow mienia wymienionych w sentencji wniosku, czym naruszono przepisy art. 26 ust.

1 pkt 1 1ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W ocenie Komisji, przedstawiony powyzej czyn spetnia przedmiotowe znamiona naruszenia
dyscypliny finansow publicznych okreslonego w przepisie art. 18 pkt 1 uondfp, ktory
stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia

inwentaryzacji.

Podmiotowa (subiektywng) podstawe odpowiedzialno$ci stanowi wina. Wina zachodzi
wowczas, gdy sprawcy naruszenia postawi¢ mozna zarzut popelnienia czynu zabronionego,
przy czym zarzut ten oparty jest na mozliwosci dania postuchu normie prawnej. Jak wynika z
doktryny oraz orzecznictwa GKO: ,.dla przypisania komus winy niezbedna jest obiektywna
niewtasciwos¢, to znaczy bezprawnosc¢ postepowania, polegajgca na sprzecznosci z ustawg”

(orzeczenie GKO DF/GKO/Odw.-46/62/2002. LEX nr 196184), a wigc niedanie przez
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Obwiniong postuchu normie prawnej mimo, zé Obwiniona miata obiektywnie mozliwos¢

postapienia zgodnie z tg norma, stanowi przestanke przypisania winy za zarzucany czyn.

Prowadzone postepowanie wykazalo, ze w okresie od 13.12.2016 r. do 17.01.2017 r.,
Obwiniona Pani (...) przebywata na zwolnieniu lekarskim, a zatem nie miata mozliwos$ci
podjecia czynno$ci, do ktéorych byla zobowigzana, tj. zarzadzenia inwentaryzacji i jej
przeprowadzenia. Z tych wzgledéw Komisja uznata, ze brak jest podstaw do przypisania

Obwinionej winy za popetniony czyn i orzekla jak w sentencji. [...]”

Pismem z dnia 22 stycznia 2018 r. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu (dalej ,,RDF”), zaskarzyt przedmiotowe orzeczenie w calosci oraz wnidst o jego

uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
W uzasadnieniu odwotania RDF wskazal, m.in.:

»l--.] Odnoszac si¢ do treSci uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia na wstgpie nalezy
podnies¢, ze RKO nie podwazyla ustalen dokonanych przez Z-c¢ Rzecznika. RoOwniez sama

Obwiniona nie kwestionowata faktu, iz zdarzenie zaistnialo.

Istota uzasadnienia orzeczenia o uniewinnieniu w zakresie czynu polegajacego na tym, iz nie
przeprowadzono inwentaryzacji sktadnikéw mienia wymienionych w sentencji, czym
naruszono przepisy art. 26 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, polegala w ocenie Komisji na tym, iz cyt.: , przedstawiony powyzej czyn
spetnia przedmiotowe znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonego w
przepisie art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, ktory stanowi, iz naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zaniechanie
przeprowadzenia inwentaryzacji. Podmiotowg (subiektywng) podstawe odpowiedzialnosci
stanowi wina. Wina zachodzi wowczas, gdy sprawcy naruszenia postawi¢ mozna zarzut
popelnienia czynu zabronionego, przy czym zarzut ten oparty jest na mozliwosci dania
postuchu normie prawnej. Jak wynika z doktryny oraz orzecznictwa GKO: ,,dla przypisania
komus winy niezbedna jest obiektywna niewlasciwosc¢, to znaczy bezprawnosc¢ postegpowania,
polegajgca na sprzecznosci z ustawg” (orzeczenie GKO DF/GKO/Odw.-46/62/2002. LEX nr
196184), a wiec niedanie przez Obwiniong postuchu normie prawnej mimo, ze Obwiniona
miala obiektywnie mozliwo$¢ postgpienia zgodnie z ta normg, stanowi przestanke

przypisania winy za zarzucany czyn.
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Prowadzone postgpowanie wykazato, ze w okresie od 13.12.2016 r. do 17.01.2017 r.,
Obwiniona Pani (...) przebywata na zwolnieniu lekarskim, a zatem nie miata mozliwosci
podjecia czynno$ci, do ktérych byla zobowigzana, tj. zarzadzenia inwentaryzacji i jej
przeprowadzenia. Z tych wzgledow Komisja uznata, ze brak jest podstaw do przypisania

Obwinionej winy za popelniony czyn 1 orzekla jak w sentencji".

Powyzsza argumentacja jest w ocenie Z-Cy Rzecznika wadliwa, bowiem nie znajduje
uzasadnienia w $wietle obowigzujacych przepisow prawa, z nastgpujacych przyczyn: -
Zarzadzeniem wewnetrznym nr (...) z dnia(...) stycznia 2011 r. Dyrektor Przedszkola (...)
(Pani (...)) ustalita obowigzujace w Jednostce procedury okreslajace zasady przygotowania,
przeprowadzenia 1 rozliczenia inwentaryzacji skfadnikow majatkowych. W postanowieniu §
4 ust. 2 lit. b i ¢ Procedury okreslono iz: ,,Spisem z natury ustata si¢ stan nastgpujgcych
aktywow: (...) srodkow trwatych, pozostaltych srodkow trwalych objetych ewidencjg
ilosciowo- wartosciowg". W § 5 postanowiono iz: ,, Terminy i czestotliwos¢ inwentaryzacji
okreslone zostaly w ustawie o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994r.”. Z postanowienia §
6 ust. 2 1 3 wynika, ze: ,, Raz w ciggu czterech lat miedzy IV kwartatem roku, a 15-tym dniem
roku nastepnego obowiqzek dotyczy nastepujgcych skiadnikow majgtkowych: metodq spisu z
natury - srodkow trwatych. Raz w ciggu dwoch lat miedzy IV kwartatem roku, a 15 dniem
roku nastepnego obowigzek dotyczy nastepujgcych skiadnikow majgtkowych: (...). Metodg
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami: pozostatych srodkow
trwalych objetych ewidencjq ilosciowg”. Z tabeli zawartej w postanowieniu § 9
przedstawiajacej wykaz czynno$ci inwentaryzacyjnych na podstawie spisu z natury, dla
powotania komisji inwentaryzacyjnej jako osobe odpowiedzialng wskazano Dyrektora;
Ostatnia inwentaryzacja srodkow trwatych zostata przeprowadzona wg stanu na koniec 2012
r. w okresie od 14 do 18 stycznia 2013 r. Z protokotu poinwentaryzacyjnego z dnia 18
stycznia 2013 r. podpisanego przez Dyrektora Panig (...) wynika, ze: ,, W dniu 18 stycznia
2013 r. odbylo sie spotkanie (...) w celu omowienia wynikow przeprowadzonej inwentaryzacji
okresowej zgodnie z zarzqdzeniem nr (...) Z dnia (...) grudnia 2012 r. Inwentaryzacja
zakonczona uzgodnieniem: stan ewidencyjny zgadza si¢ ze stanem stwierdzonym”. Pod
protokotem podpisy zlozyli: przewodniczaca - (...), cztonkowie: (...), (...), (...) oraz
Dyrektor.

Obwiniona nie wydata zarzadzenia o przeprowadzeniu na koniec 2016 roku inwentaryzacji i

powotaniu komisji inwentaryzacyjnej, co spowodowato, ze wg stanu na koniec 2016 roku nie
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zostala przeprowadzona inwentaryzacja srodkéw trwatych i pozostatych §rodkow trwatych.
Pani (...) przebywata od dnia 13 grudnia 2016 r. do 17 stycznia 2017 r. na zwolnieniu
chorobowym. Jednakze, w ocenie Z-cy Rzecznika, powyzsza nieobecno$¢ w pracy z tytulu
choroby nie powodowala, ze Kierownik Jednostki nie mogla wyda¢ zarzadzenia o
przeprowadzeniu inwentaryzacji na koniec 2016 roku i powotaniu komisji inwentaryzacyjnej
w terminie umozliwiajacym jej dokonanie w terminie okreslonym przepisami ustawy o
rachunkowo$ci oraz przepisami wewnetrznymi  obowigzujacymi  w  Jednostce, t.

wymienionym wcze$niej zarzadzeniem Dyrektora z dnia 1 stycznia 2011 r.

Podmiotowy zakres odpowiedzialno$ci za ww. naruszenia dyscypliny finansow publicznych
Pani (...) wynika z faktu pelnienia przez ww. funkcji Dyrektora Przedszkola (funkcje
Dyrektora Przedszkola (...) Obwiniona petnita od 1998 r.), a wigc z racji posiadania statusu

kierownika jednostki sektora finansow publicznych.

Z akt sprawy jednoznacznie wynika, ze w zwigzku z nie zarzadzeniem spisu z natury i nie
powotaniem przez Dyrektora Przedszkola Komisji inwentaryzacyjnej, w Przedszkolu nie
zostaly przeprowadzone na koniec 2016 roku droga spisu z natury inwentaryzacja srodkow
trwalych oraz pozostatych $rodkéw trwatych. W ocenie Z-cy Rzecznika przebywanie Pani
(...) w okresie od dnia 13 grudnia 2016 r. do 17 stycznia 2017 r. na zwolnieniu chorobowym
nie uniemozliwiato wydania przez Nig przed 13 grudnia 2016 r. ww. zarzadzenia w sprawie,
gdyz jak juz wyzej przytoczono, z przepisu art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
wynika (zwlaszcza, ze w 2012 r. zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na
koniec 2012 r. Dyrektor wydala w dniu 3 grudnia 2012 r.), ze termin i czgstotliwosé
inwentaryzacji, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje rozpoczgto nie wezesniej niz
3 miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastgpnego roku,
ustalenie za$ stanu nastgpilo przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga
spisu z natury - przychodow i rozchodow (zwigkszen i zmniejszen), jakie nastgpity migdzy

datg spisu, a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych.

Z-ca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych zwazyla, iz w orzeczeniu nr
BDF1/4900/3/3/RN-1/12/76 z dnia 23 lutego 2012 r. GKO stwierdzita m.in. ze cyt.: ,,(...) Za
inwentaryzacje przeprowadzonqg drogq spisu z natury od poczqtku do konca odpowiada
kierownik jednostki, (art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci). Proces inwentaryzacji
rozpoczyna wydanie przez kierownika jednostki ,,zarzqdzenia 0 przeprowadzeniu

inwentaryzacji”’, w ktorym kierownik jednostki powotuje komisje inwentaryzacyjng, w tym jej
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przewodniczqcego, ustala zakres, termin, rodzaj i metode inwentaryzacji. Nastepnymi
czynnosSciami jest spis z natury wymienionych w zarzqdzeniu sktadnikow majgtkowych. Po
zakonczeniu spisu dokonuje si¢ rozliczenia jej wynikow - poprzez porownanie spisanych i
wycenionych ilosci sktadnikow majgtkowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.
Po ustaleniu ewentualnych roznic, dokonuje sig¢ ich weryfikacji sporzqdzajgc stosowny
protokol, ktory zatwierdza kierownik jednostki. Dokument ten jest podstawq do rozliczenia
wynikow inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych tego roku, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji i konczy proces inwentaryzacji przeprowadzonej w formie spisu z natury.
Tylko tak przeprowadzona, rozliczona i udokumentowana inwentaryzacja spetnia wymogi

art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 27 ustawy o rachunkowosci (...).

Ta forma inwentaryzacji, co wczesniej juz podnoszono, wymaga bowiem podjecia
stosownych decyzji, do ktorych upowazniony jest wylgcznie kierownik jednostki; miedzy
innymi powolania komisji, ustalenia daty spisu, wyznaczenia osob przeprowadzajgcych spis,
przygotowania terenu objetego spisem, zapewnienia obecnoSci przy spisie 0SOb
odpowiedzialnych za poszczegolne sktadniki aktywow (Komentarz do ustawy o
rachunkowosci, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Sp. z o.o0. Gdansk 2011 r.,
podobne stanowisko zajmuje Tomasz Gabrusewicz w artykule "Rola kierownika, jako osoby
odpowiedzialnej za jednostke w obszarze rachunkowosci” - Monitor Rachunkowosci i
Finansow nr 2/2007). Obwiniony nie mogt wiec przekazac i nie przekazat odpowiedzialnosci

w zakresie prowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury innej osobie (...)".

Glowna Komisja Orzekajgca ustalila i zwazyla, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Gtowna Komisja Orzekajaca (zwana GKO) wskazuje, iz podziela
referowane powyzej ustalenia faktyczne dokonane przez RKO i uznaje je za wilasne,
wskazujac przy tym, iz ustalony stan faktyczny nie byt sporny pomiedzy Zastgpca Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych 1 Obwiniong.

GKO w pelni podziela rowniez dokonang przez RKO kwalifikacja prawng ustalonych

okolicznosci faktycznych 1 podang w tym zakresie argumentacje.

Jak juz wskazano, okolicznosci braku przeprowadzenia opisywanej w ramach zarzutow
inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2016 r. nie byly sporne. Nie byt rowniez sporny i1 nie

budzit watpliwosci fakt, iz rzeczony brak inwentaryzacji wypeiial znamiona czynu
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opisanego w art. 18 pkt 1 uondfp, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy z

dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

O uniewinnieniu Obwinionej w tym przypadku przesadzaja natomiast zasady
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, okreslone w przepisie art.
19 ust. 2 uvondfp, ktéry stanowi, iz odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ponosi osoba, ktorej mozna przypisa¢ wing w czasie popetnienia naruszenia. Nie
mozna przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna byto unikng¢ mimo dotozenia starannosci
wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku, ktorego niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finansow publicznych.

W ustalonym stanie faktycznym, zgodnie z powotanymi przepisami wewng¢trznymi,
Obwiniona winna zarzadzi¢ 1 przeprowadzi¢ wymagang inwentaryzacj¢ do dnia 15 stycznia
2017 r. Natomiast, jak trafnie wskazala RKO w uzasadnieniu przedmiotowego orzeczenia
(...) Prowadzone postepowanie wykazato, ze w okresie od 13.12.2016 r. do 17.01.2017 r.,
Obwiniona Pani (...) przebywala na zwolnieniu lekarskim, a zatem nie miata mozliwosci
podjecia czynnosci, do ktorych byla zobowigzana, tj. zarzgqdzenia inwentaryzacji i jej
przeprowadzenia. Z tych wzgledow Komisja uznata, zZe brak jest podstaw do przypisania

Obwinionej winy za popetniony czyn (...)

W cytowanym wyzej fragmencie zawiera si¢ cato§¢ argumentacji i zarazem Kkonstatacji
istotnych w niniejszej sprawie. Jest to argumentacja nie tylko trafna, ale i wystarczajaca do
orzeczenia i uzasadnienia braku mozliwos$ci przypisania Obwinionej winy, co do zaniechania
zarzadzenia 1 przeprowadzenia inwentaryzacji w terminie do 15 stycznia 2017 r. Okolicznos¢,
iz zwolnienie lekarskie zwalnia z obowiazku wykonywania czynnosci zawodowych, a nawet
wyklucza mozliwos$¢ ich wykonywania, wynika z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1368

ze zm.) oraz przepisOw Kodeksu pracy i nie wymaga dodatkowego uzasadniania.

Natomiast zarzuty odwotania, ktoérych uzasadnienie sprowadza si¢ wlasciwie do
nastepujacego fragmentu pisma RKO: Pani (...) przebywata od dnia 13 grudnia 2016 r. do
17 stycznia 2017 r. na zwolnieniu chorobowym. Jednakze, w ocenie Z-cy Rzecznika, powyzsza
nieobecnos¢ w pracy z tytutu choroby nie powodowata, iz Kierownik Jednostki nie mogta

wydac¢ zarzgdzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji na koniec 2016 roku i powotaniu
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komisji inwentaryzacyjnej w terminie umozliwiajgcym jej dokonanie w terminie okreslonym
przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przepisami wewngtrznymi obowigzujgcymi w

Jednostce (...) — nalezy uzna¢ za nieuzasadnione, a nawet niezrozumiate.

Zastepca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych nie przedstawit w odwotaniu a
Zastepca Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych na rozprawie przed GKO
zadnego uzasadnienia dla stanowiska o mozliwosci wydania zarzadzenia o przeprowadzeniu
inwentaryzacji w terminie umozliwiajagcym jej dokonanie, poprzestat jedynie na cytowanej
wyze]j konstatacji, ze ,,choroba nie powodowata, iz Kierownik Jednostki nie mogla wyda¢
zarzadzenia”. GKO moze si¢ jedynie domysla¢ 1 interpretowac, iz Oskarzyciel
prawdopodobnie sugeruje w ten sposob, iz Obwiniona mogla i powinna wydaé takie
zarzadzenie przebywajac na zwolnieniu lekarskim, albo ewentualnie przyjmuje, iz wina
Obwinionej polegata w istocie na braku przewidzenia swojej choroby i zaniechaniu wydania
zarzadzenia o przeprowadzeniu inwentaryzacji najszybciej, jak to tylko mogta uczyni¢ (na
zasadzie argumentu z rOwni pochytej za datge popetnienia zarzucanego w ten sposéb czynu
nalezaloby przyja¢ poczatek pazdziernika 2016 r.).

Obie tego typu ewentualno$ci nie zastuguja na uznanie i podzielenie. Na niemozliwos¢
dokonywania czynnosci zawodowych w trakcie zwolnienia lekarskiego wskazano juz
powyzej. Natomiast obowigzku wydania zarzadzenia i przeprowadzenia inwentaryzacji przed
dniem 13 grudnia 2016 r. (data poczatku zwolnienia lekarskiego Obwinionej) nie sposob
wyprowadzi¢ z obowigzujacych Obwiniong przepiséw, zwlaszcza na potrzeby przypisania jej
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Konieczno$¢
przewidywania wlasnej choroby i zawczasu zapobiegania jej skutkom w postaci
niewykonania, w terminie wynikajagcym z adekwatnych przepiséw, obowigzku
sankcjonowanego przez uondfp, wykracza poza granice starannosci wymaganej od osoby

odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku.

Uwzgledniajgc powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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