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Wiceminister w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

Z najwyzszym szacunkiem zwracamy sie do Pani, aby prosi¢ o wyrozumiato$¢ i
wsparcie w rozwigzaniu trudnosci, przed jakimi stojg rodziny zastepcze. Stowarzyszenie
Rodzin Zastepczych Dowstato dnia 12 lipca 2021 roku z inicjatywy 0s6b, ktére z pasja
oddajg sie niesieniu pomocy dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej. W naszych
szeregach zrzeszamy rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe, rodziny adopcyjne oraz
osoby wspierajgce te szlachetng misje.

Jako Stowarzyszenie, Swiadczymy wsparcie rodzinom zastepczym m.in. poprzez
organizowanie zajec terapeutycznych, regularnych spotkan grup wsparcia zaréwno dla dzieci,
jak i ich opiekunéw. Nasza dziatalno$¢ obejmuje rowniez dzialania rzecznicze na rzecz
poprawy warunkow rodzicielstwa zastepczego. W zwiazku z tym, chcielibySmy zwréci¢
Szanownej Pani Wiceminister uwage na kilka kluczowych probleméw, z ktérymi zmaga sie
nasza spotecznos¢, a ktére wymagaja zrozumienia i wsparcia systemowego:

1. Jako rzecznicy Rodzinnej Pieczy Zastepczej, pragniemy zwroci¢ Pani uwage na Kwesty
ktéra ma ogromne znaczenie dla dobrostanu dzieci umieszczanych w roazinacn z
stepczych w Polsce. Mianowicie, chodzi o brak systemowego wsparcia w zapewnieniu
szybkiego dostepu tych dzieci do specjalistow oraz terapii. Dzieci umieszczone w ro-
dzinach zastepczych przechodza przez trudne przezycia, doswiadczaja skrzywdzenia i
zaniedbania. Dla wielu z nich, aby przezwyciezy¢ te trudnosci i osiggna¢ zdrowy roz-
wdj, niezbedna jest natychmiastowa specjalistyczna pomoc i terapia. Niestety, w rze-
czywisto$ci na poziomie lokalnym rodziny zastepcze zwykle nie moga liczy¢ na zadne
wsparcie systemowe w tym obszarze. W tej sytuacji, pragniemy przedstawi¢ propozy-
cje wprowadzenia tzw. "szybkiej Sciezki" dostepu do ustug medycznych dla dzieci
umieszczanych w rodzinach zastepczych, ktéra umozliwitaby im szybki dostep do spe-
cjalistow i terapii, refundowanych w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Tego ty-
pu rozwigzanie bytoby kluczowe w zapewnieniu dzieciom odpowiedniej pomocy w
bardziej efektywny sposéb, co ma niebagatelne znaczenie dla ich dobra i zdrowia psy-



chicznego. Innym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie bonu na terapie i leczenie dzie-
ci umieszczonych w rodzinach zastepczych, ktore utatwitoby rodzinom zastepczym za-
pewnienie w odpowiednim czasie specjalistycznej pomocy powierzonych dzieciom.

Ponadto, chcielibySmy zwr6ci¢ uwage na kwestie finansowania rodzin zastepczych.
Obecnie, wsparcie finansowe przekazywane na utrzymanie kosztow utrzymania dziec-
ka w rodzinie zastepczej jest niewystarczajgce, szczeg6lnie w kontekscie kosztow tera-
pii i wizyt u specjalistbw. Wobec braku systemowego wsparcia, wiele rodzin zastep-
czych organizuje pomoc dla dzieci w ramach prywatnych wizyt, co generuje znaczne
koszty. Na przyktad, wizyta u psychologa kosztuje Srednio 250 zi, logopedy 100 zi, a
wizyta u psychiatry to wydatek od 250 zt. Ponadto, zajecia z treningu umiejetnosci
spotecznych, niezbedne dla dzieci straumatyzowanych, wynoszg okoto 100 zi, za jedno
spotkanie z integracji sensorycznej trzeba zaptaci¢ 120 zt za godzine. W skali miesigca
zapewnienie specjalistycznej i jednocze$nie niezbednej pomocy dzieciom pociaga za-
tem wysokie koszty. W przypadku miodszych dzieci, dochodzg takze koszty zwigzane z
opieka placéwkowa, jak np. koszty ztobka, ktére wynosza $rednio okoto 1300 zt mie-
siecznie a w przypadku starszych dzieci koszty zaje¢ dodatkowych. Naszym zdaniem,
aby zacheci¢ polskie rodziny do podjecia funkcji rodziny zastepczej, konieczne jest do-
stosowanie srodkow przekazywanych na utrzymanie dziecka, tak aby byly one ade-
kwatne do rzeczywistych kosztow zwigzanych z opieka nad dzie¢mi, co umozliwi rodzi-
com zastepczym zapewnienie dzieciom nalezytej opieki, nie obcigzajgc budzetu wia-
snej rodziny. Na potwierdzenie tego warto zauwazy¢, ze w 2014 roku Swiadczenie na
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka rodzinie zastepczej niezawodowej wynosito bli-
sko 60 % 6wczesnej ptacy minimalnej, dzi$ stosunek ten wynosi juz tylko 38%. W przy-
padku dziecka umieszczonego w rodzinie spokrewnionej wynosit on odpowiednio 39
% w 2014 i 25 % w 2023 roku. Planowane podwyzki minimalnej ptacy w Polsce po-
gtebia te niekorzystng tendencje. W zwigzku z tym uwazamy, ze zasadne jest dostoso-
wanie $wiadczen do realnych kosztow utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych, co
moze przyczynic sie do wiekszego zainteresowania rodzicielstwem zastepczych wsrod
polskich rodzin. Warto przy tym zauwazyc¢, ze wedtug Raportu NIK (WSPARCIE SYSTE-
MU PIECZY ZASTEPCZEJ W PROCESIE DEINSTYTUCJONALIZACJI) S$redni koszt utrzyma-
nia dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej byt ponad pieciokrotnie wyzszy niz
w rodzinie zastepczej.

Chcieliby$my podkresli¢, ze proces deinstytucjonalizacji, ktéry juz sie rozpoczat i jest
celem strategicznym w polityce rodzinnej, ma ogromny potencjat i mozliwos$¢ przynie-
sienia korzysci dzieciom umieszczanym w rodzinach zastepczych w Polsce pod warun-
kiem profesjonalizacji rodzinnej pieczy zastepczej. Profesjonalizacja powinna obejmo-
wac zwiekszenie przywilejow jak i wymagan (w praktyce: zwiekszenie wynagrodzenia
do poziomu $redniego wynagrodzenia za prace w Polsce, wieksza autonomia w dziata-
niu, partnerska wspoétpraca z instytucjami, w tym z organizatorami pieczy zastepczej,



wzrost prestizu spotecznego, z drugiej strony wymagania w zakresie podnoszenia
kwalifikacji, specjalistyczne szkolenia).

Chcieliby$my takze zwr6ci¢ uwage na praktyczny problem zwigzany z brakiem
dostepnosci szkolen dla kandydatow na rodziny zastepcze na poziomie lokalnym w
powiatach. Jest to istotna kwestia, ktora wpltywa na mozliwo$¢ potencjalnych
rodzicow zastepczych do podjecia tej odpowiedzialnej roli. Proponujemy rozwazenie
dziatan majgcych na celu zwiekszenie dostepnosci i dostosowanie szkoleri do potrzeb
kandydatoéw na rodziny zastepcze, zwiaszcza na poziomie lokalnym. Brak dostepu do
odpowiednich szkolen moze stanowi¢ powazng przeszkode dla osob, ktore chcag
petni¢ te wazng role w systemie pieczy zastepczej. Ponadto, zauwazamy, ze wiele
powiatow niechetnie podpisuje umowy z rodzicami zastepczymi zawodowymi, a takze
czesto pozwala na umieszczanie w rodzinach zastepczych zawodowych wiekszej liczby
dzieci niz przewiduje ustawa (do 3 dzieci). Taka praktyka moze prowadzi¢ do
nadmiernego obcigzenia rodzicow zastepczych zawodowych, co z kolei moze
negatywnie wptywac na jako$¢ opieki nad dzie¢mi. Sugerujemy zwiekszenie kontroli i
nadzoru nad dziataniami powiatdow w zakresie zawierania umoéw z rodzicami
zastepczymi zawodowymi oraz przestrzegania przepisOw dotyczacych liczby dzieci w
rodzinach zastepczych. Cennym zrédtem informacji jest w tej sprawie grupa na FB
Piecza Zastepcza ROZszyfrowana, ktéra obejmuje ponad 4,5 os6b zwigzanych z
rodzicielstwem zastepczym.

Nierowne traktowanie w polskim systemie prawnym dzieci przebywajacych w rodzi-
nach zastepczych. Nierbwnos$¢ w prawie wynika z nieuzasadnionego réznicowania wy-
sokosci kwoty, jaka przewiduje sie z tytutu Swiadczen na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepczej wedtug tzw. ,starych zasad" i tzw. ,,no-
wych zasad".

Stan prawny w niniejszej kwestii jest nastepujacy:

Przed wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z
dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn. zm.) tj. przed dniem 1 stycznia
2012 r., kwestie zwigzane ze $wiadczeniami na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka
przebywajgcego w rodzinie zastepczej regulowata ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 226 ust. 5 ustawy sprawy m.in. o $wiadczenia na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka lub osoby przebywajacej w rodzinie zastepczej, do ktérych prawo
powstato przed dniem wejScia w zycie ustawy, podlegaja, z zastrzezeniem ust. 9,
rozpatrzeniu na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach dotychczasowych, na
wniosek osoby otrzymujgcej te Swiadczenia, dodatki i wynagrodzenia. Natomiast
zgodnie z art. 226 ust. 6 ustawy ww. wniosek nalezato ztozy¢ w terminie 1 miesigca od
dnia wejscia w zycie ustawy. W art. 226 ust. 7 ustawodawca zobowiazat staroste w
terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy do poinformowania rodziny zastepczej
0 mozliwosci ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5.

Zgodnie z pkt. 1 obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23
marca 2023 r. w sprawie wysokosci kwot $wiadczen przystugujgcych rodzinie



zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej - wysoko$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 80 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynosi aktualnie nie mniej niz 899 zt.

Natomiast do dnia 18 wrze$nia 2014 r. obowiazywaly mniej korzystne warunki,
bowiem obowigzywat art. 80 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, zgodnie z ktérym
wysoko$é Swiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, pomniejszato sie o kwote nie wyzszg
niz 50% dochodu dziecka, nie wiecej jednak niz o 80% kwot, o ktérych mowa w ust. 1.
Ustawg z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw, przepisy ustawy nie przewidujg, poza art.
226 ust. 5, innego trybu ponownej mozliwosci wyboru aktu prawnego regulujgcego
wysokos$¢ i zasady ustalania Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w
rodzinie zastepczej, w przypadku rodzin zastepczych, ktére podjety decyzje o
petnieniu funkcji rodziny zastepczej przed 1 stycznia 2012 r.

ChcielibySmy réwniez zwrdéci¢ uwage na kwestie, ktéra stanowi kolejny obszar warty
zauwazenia w konteksScie rodzin zastepczych. Mianowicie, obecnie program Rodzinny
Kapitat Opiekunczy nie obejmuje rodzin zastepczych, co moze byé postrzegane jako
niesprawiedliwo$é i dyskryminacja wobec tych rodzin. Kobiety tworzace rodziny za-
stepcze niezawodowe po okresie urlopu macierzynskiego, czy na warunkach rodziciel-
skiego takze podejmuja prace zarobkowa, podobnie jak matki biologiczne, ktére obje-
te sa wsparciem programu. W naszej ocenie, program ten powinien by¢ dostepny tak-
ze dla rodzin zastepczych, co umozliwitoby im réwng szanse na korzystanie z tego ro-
dzaju wsparcia, jakie dostepne jest dla biologicznych iadopcyjnych rodzin.

Jednym z kluczowych postulatéw, ktére pragniemy przedstawi¢, dotyczy braku wystar-
czajgcego wsparcia prawniczego dla rodzin zastepczych w trakcie rozpraw sgdowych.
Procesy sagdowe w przypadku rodzin zastepczych czesto stanowig trudne wyzwania, a
wielu z nich nie ma dostepu do profesjonalnej pomocy prawnej ze strony pracowni-
kow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) lub Powiatowego Centrum Pomo-
cy Rodzinie (PCPR). Niemniej jednak, sady rodzinne i procesy zwigzane z opieka nad
dzie¢mi w rodzinach zastepczych to kwestie istotne i czesto wymagajgce specjalistycz-
nej wiedzy prawniczej. Dla wielu rodzin zastepczych korzystanie z ustug prawnika spo-
za tych instytucji staje sie jedyng opcja, co niestety czesto wigze sie z duzymi kosztami
finansowymi. Z myslg o rozwigzaniu tego problemu, chcielibySmy zasugerowac wpro-
wadzenie specjalnych programow wsparcia prawniczego dla rodzin zastepczych. Te
programy mogtyby zapewni¢ dostep do doswiadczonych prawnikéw, ktorzy byliby w
stanie doradzi¢ i reprezentowac rodziny zastepcze podczas rozpraw sagdowych. Dziata-
nia takie mogtyby pomo6c w zminimalizowaniu obcigzenia finansowego dla rodzin i
jednoczes$nie zapewni¢ im profesjonalne wsparcie w tych trudnych sytuacjach. Takie
programy wsparcia prawniczego mogtyby by¢ finansowane ze $srodkéw publicznych,
co pozwolitoby na zapewnienie rownego dostepu do pomocy prawnej dla wszystkich
rodzin zastepczych, niezaleznie od ich sytuacji finansowej. Dzieki temu, procesy sgdo-



we zwigzane z opieka nad dzieémi w rodzinach zastepczych moglyby przebiegac spra-
wiedliwie iz uwzglednieniem najlepszego interesu dzieci.

Kolejnym waznym postulatem, ktory chcielibySmy przekazaé, jest kwestia wylaczenia
rodzin zastepczych spod zasiegu Funduszu Alimentacyjnego. Obecnie Fundusz Ali-
mentacyjny nie obejmuje rodzin zastepczych, co stwarza pewne niesprawiedliwosci i
trudno$ci w sytuacjach, gdzie te rodziny potrzebujg wsparcia finansowego. Rozumie-
jac potrzebe zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla dzieci umieszczonych w rodzi-
nach zastepczych, sugerujemy rozwazenie wprowadzenia mechanizmu, ktéry umozli-
witby tym rodzinom skorzystanie z Funduszu Alimentacyjnego, podobnie jak to ma
miejsce w przypadku innych rodzajow opieki nad dziecmi. Dzieci umieszczone w rodzi-
nach zastepczych czesto wymagajg wielu dodatkowych wydatkéw, takich jak optata za
przedszkole, zajecia dodatkowe czy leczenie specjalistyczne. Dlatego wsparcie finan-
sowe z Funduszu Alimentacyjnego mogtoby znaczaco poprawié jakos¢ zycia tych dzie-
ci. Propozycja ta nie tylko usunetaby niesprawiedliwo$¢ wynikajgcg z obecnego braku
wsparcia finansowego, ale takze zwiekszytaby dostepnos$¢ rodziny zastepczej jako for-
my opieki nad dzieémi, co jest zgodne z dazeniem do deinstytucjonalizacji i promowa-
nia zdrowego rozwoju dzieci w stabilnych rodzinach.

ChcielibySmy zwrd6ci¢ takze uwage na istotny problem zwigzany z dtugim okresem re-
gulacji sytuacji prawnej dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych. Czesto zdarza
sie, ze dzieci te spedzajg kilka lat w rodzinach zastepczych, gdzie tworza silne wiezi
emocjonalne, tylko po to, by nagle zmieni¢ swoje srodowisko zycia, gdy zostajg zgto-
szone do o$rodka adopcyjnego po pozbawieniu rodzicédw biologicznych praw rodzi-
cielskich. To nagte przeniesienie z jednego $rodowiska do drugiego moze by¢ trauma-
tyczne dla dzieci i stanowi duze wyzwanie zaréwno dla nich, jak i dla nowych rodzicéw
adopcyjnych. Dlatego chcielibySmy zasugerowac rozwazenie wprowadzenia koncepcji
rodzin zastepczych dtugoterminowych, w ktérych dzieci mogtyby pozosta¢ do ukon-
czenia petnoletnio$ci bez koniecznosci zgtaszania ich do osrodkéw adopcyjnych. Takie
rozwigzanie pozwolitoby na zachowanie stabilnosci i ciggtosci w Zyciu dzieci umiesz-
czonych w rodzinach zastepczych. Nie tylko mogtyby one kontynuowac swoje bliskie
relacje z rodzinami zastepczymi, ale réwniez uniknetoby sie kolejnej traumy zwigzang
z przeniesieniem do nowego $rodowiska. Ponadto, sugerujemy, aby sady rodzinne zaj-
mowalty sie regulacja sytuacji prawnej dziecka w czasie nieprzekraczajgcym jednego
roku od momentu umieszczenia go w rodzinie zastepczej. Krotszy okres pobytu dziec-
ka w rodzinie zastepczej utatwi proces adopcji, jesli taka bedzie decyzja, co z kolei zmi-
nimalizuje ryzyko dodatkowej traumy dla dziecka. Dzigki tym zmianom, dzieci umiesz-
czone w rodzinach zastepczych bedg miaty szanse na zdrowszy i bardziej stabilny roz-
wa0j, a proces adopcji stanie sie mniej traumatyczny zaréwno dla dzieci, jak i dla przy-
sztych rodzicéw adopcyjnych.
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Chcieliby$my zwréci¢ uwage na istnienie problemu zwigzanego z brakiem projektow
rzgdowych celowanych specjalnie w rodzinng piecze zastepcza, z ktérych mogtyby ko-
rzysta¢ organizacje pozarzadowe, takie jak nasza. Jest to istotna kwestia, ktora wpty-
wa na zdolno$¢ organizacji do efektywnego wspierania rodzin zastepczych oraz popra-
wy systemu opieki nad dzie¢mi umieszczanymi w tych rodzinach. Proponujemy rozwa-
zenie stworzenia projektéw rzadowych, ktére skoncentrowane bytyby na wsparciu ro-
dzin zastepczych i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na ich rzecz. Takie projekty
moglyby obejmowac finansowanie dzialan majacych na celu podniesienie jakosci
wsparcia dla rodzin zastepczych, zwiekszenie dostepnosci szkoleh, promowanie naj-
lepszych praktyk, czy tez tworzenie systemu wymiany doswiadczeh miedzy organiza-
cjami pozarzadowymi. Projekty te moglyby réwniez wspiera¢ innowacje i badania ma-
jace na celu poprawe systemu pieczy zastepczej w Polsce. Dzieki temu, organizacje
pozarzadowe mogtyby skoncentrowac swoje wysitki na efektywnym wsparciu rodzin
zastepczych, a rzad, czy inna instytucja o charakterze publicznym mogtby petnic role
partnera w tym procesie.

ChcielibySmy rowniez podkresli¢ istotno$¢ szkolen dla koordynatoréw rodzinnej pie-
czy zastepczej. Koordynatorzy peinig kluczowg role w systemie opieki nad dzie¢mi
umieszczanymi w rodzinach zastepczych, dlatego wazne jest, aby byli oni odpowied-
nio przygotowani do swoich obowigzkéw. Proponujemy stworzenie dedykowanych
szkolen dla koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktore obejmowatyby zagad-
nienia zwiazane z zarzadzaniem, koordynacjg i wsparciem rodzin zastepczych. Szkole-
nia te mogtyby obejmowac tematy takie jak:

Wsparcie psychosocjalne dla rodzin zastepczych.
Organizacja szkolen i warsztatow dla rodzicow zastepczych.

Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi w ramach systemu pieczy
zastepczej.

Dzieci i rodzice zastepczy dzieci w spektrum autyzmu sg czesto bez odpowiedniego
wsparcia, borykajg sie z nieznajomoscig tematu, wiele instytucji zrzuca "inne" zacho-
wanie ich dziecka na rzecz np. trudnych doswiadczen. Podopiecznych diagnozuje sie
pbézno, co znacznie utrudnia mozliwe terapie. Naszym celem jest stworzenie miejsca
gdzie pomoc bedzie natychmiastowa itatwo dostepna, miejsca gdzie rodziny i dzieci
otrzymaja fachowa pomoc i odpowiednie wsparcie, zasiegng rzetelnej i profesjonalnej
informacji dotyczacych dalszej diagnozy/ terapii i postepowania z osobami w spek-
trum autyzmu. Pragniemy edukowac spoteczenstwo w temacie rodzin zastepczych
oraz spektrum autyzmu. Chcemy integrowac i jednoczy¢ osoby z r6znymi trudnoscia-
mi i by¢ odpowiedzig na ich potrzeby. Bez wsparcia odpowiednich instytucji nadal be-
dziemy odbijaé sie 0 mur, dlatego tak bardzo liczymy na Pani pomoc.



JesteSmy przekonani, ze nasze postulaty majg na celu poprawe sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych oraz poprawe warunkow pracy opiekunéw. ChcielibySmy by¢ Pani
partnerem w dazeniu do tych celow ijesteSmy gotowi do aktywnej wspotpracy.

Bardzo dziekujemy za uwzglednienie naszych postulatow i za poswiecony czas na zapoznanie
sie z naszymi problemami.

Z wvrazami szacunku



