Zwiekszanie stopnia usuwania fosforu w sciekach odprowadzanych z oczyszczalni

Nazwa dziatania:

METRYKA DZIAtANIA:

Nr dziatania:

KTM1_1

Rodzaj dziatania (prawne, administracyjne,
ekonomiczne, edukacyjne, kontrolne, inne):

techniczne / promocyjne

Lokalizacja (obszar, ktérego dotyczy dziatanie — zasigg
geograficzny oraz lokalizacja miejsca, w ktérym ma by¢
podjete):

Dziatanie obejmujgce cate terytorium ladowe Rzeczypospolitej Polskiej

Podstawa realizacji (podstawa prawna badz nazwa
dokumentu, ktéry stanowi podstawe realizacji:

Art. 54-57, 145, 146 ustawy z dnia 23 sierpnia 2017 Prawo Wodne

Sposoéb wdrazania:

Promowanie wéréd operatoréw oczyszczalni idei zmniejszenia tadunku fosforu odprowadzanego do wéd i zachecanie operatoréw do dobrowolnego dostosowania sie do limitéw postulowanych przez HELCOM, tj. 0,5 mg P/l w
przypadku oczyszczalni o wielkosci ponad 100 000 RM i 1 mg P/l w przypadku mniejszych oczyszczalni.

Okres realizacji:

2017 - opracowanie koncepcji dziatanh promocyjnych
2018-2020 - realizacja dziatarh promocyjnych

Zakres rzeczowy:

Opracowanie systemu identyfikacji wizualnej (logo) oraz wzoru certyfikatu Hydro-Q, ktéry bedzie przyznawany przez Ministra wtasciwego ds. $rodowiska oczyszczalniom, ktére dobrowolnie realizujg zalecenia Helcom w zakresie
podwyzszonych norm dla redukgji fosforu.

Charakter i zakres planowanych dziatar promocyjnych bedzie dopiero przedmiotem prac. Na obecnym etapie przewiduije sig, ze bedg to dziatania niskonaktadowe, polegajgce np. na rozsytaniu drogg elektroniczng materiatow
popularyzujgcych rekomendacje HELCOM w zakresie redukcji fosofru z oczyszczalni i przekonujgcych operatoréw, ze wdrozenie tychze rekomendacji nie wigze sie z zadnymi istotnymi problemami technicznymi, ani nie pociagnie
za sobg istotnych kosztéw, natomiast umozliwi Polsce osiagniecie znacznego postepu we wdrazaniu zobowiazan wynikajacych z Battyckiego Planu Dziatan na rzecz ochrony Morza Battyckiego, opracowanego przez HELCOM.
Zakres wytycznych dotyczy¢ bedzie przede wszystkim dla:

- oczyszczalni o RLM ponizej 100 tys., dla ktérych w przypadku mozliwosci technicznych i ekonomicznych, powinna zosta¢ zwigkszona redukcja tadunku fosforu ogélnego do wartosci 1 mgP/l;

- oczyszczalni o RLM 100 tys., dla ktérych w przypadku mozliwosci technicznych i ekonomicznych, powinna zosta¢ zwigkszona redukcja tadunku fosforu ogéinego do wartosci 0,5 mgP/I.

Jednostka odpowiedzialna za wdrozenie / kontrole
(jednostka odpowiedzialna za wdrozenie dziatania oraz
jednostka odpowiedzialna za kontrole / monitoring
realizacji dziatania):

Jednostka odpowiedzialna dziatania promocyjne: Minister wiasciwy ds. $rodowiska
Jednostki odpowiedzialne za dobrowolne wdrozenie zwigkszonej redukcji fosforu: podmioty zarzadzajgce oczyszczalniami $ciekow,

Koorydynacja lokalna (zgodnie z wymaganiami
dyrektywy morskiej Panistwa ramach konwencji
regionalnych podejmuja

i koordynujg w regionie dziatania stuzace poprawie stanu
ekologicznego $rodowiska morskiego).

Dziatanie koordynowane lokalnie

Koszty wdrozenia:

Dziatania promocyjne (opracowanie logotypu): 1 000 PLN (zaktada sie, ze pozostate dziatania beda realizowane przez pracownikéw resortu $rodowiska w ramach ich obowigzkéw stuzbowych)
Dziatania inwestycyjne (wyposazenie matych oczyszczalni w instalacje do dawkowania koagulantéw): 30 750 000 PLN
Dziatania eksploatacyjne: 25 000 000 PLN rocznie, tj. 75 000 000 PLN w latach 2018-2020

Zrédto finansowania:

Dziatania promocyjne: Ministerstwo Srodowiska, w ramach dotychczasowego budzetu

Dziatania bezposrednio na redukgji fosforu: $rodki wiasne podmiotéw zarzadzajach oczyszczalniami, uzyskiwane z optat za $cieki. W przypadku oczyszczalni nie posiadajgcych instalacji cze$¢ z nich by¢ moze skorzysta ze
$rodkéw publicznych, w tym $rodkéw NFOSIGW oraz WFOSIGW oraz $rodkéw unijnych.




ODNIESIENIE DO CECHY STANU LUB PRESJI:

Bezposredni wptyw na ceche

C5 Eutrofizacja
Do minimum ogranicza sie eutrofizacje wywotang przez dziatalno$¢ cztowieka, w szczegélnosci jej niekorzystne skutki, takie jak ubytki réznorodnosci biologicznej, degradacja

ekosystemu, szkodliwe zakwity glonéw praz niedobér tlenu w dolnych partiach wod.

Cel Srodowiskowy:

Morze Battyckie, w tym polskie obszary Battyku, pozbawione znaczacych skutkow eutrofizacji wywotanej dziatalnosci cztowieka, tzn. srodowisko morskie niezagrozone przez eutrofizacje.

Kryteria:

5.1 Poziom substancji biogennych
5.2 Bezposrednie skutki wzrostu stezen substancji odzywczych w srodowisku (cel srodowiskowy - przejrzysta woda)
5.3 Bezposrednie skutki wzrostu stezen substancji odzywczych w srodowisku (cel Srodowiskowy - brak negatywnych oddziatywan na organizmy bytujace na dnie)

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu i
geografi o

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

Nr podakwenu Nazwa podakwenu

27 ‘Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wiasciwego
33 Wody otwarte Zatoki Gdariskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdarskiej

35A Polska czgs¢ Zalewu Wislanego

36 ‘Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego
38A Polska czes$¢ Zalewu Szczecinskiego

62 Polskie wody zne wschodniej czesci Baltyku

Charakterystyka dziatania w odniesieniu do cechy

Zrealizowanie dziatania przyczyni si¢ w istotny sposéb do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do waéd substanciji biogennych, bedacych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno
spowodowac poprawe szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczyni¢ sig¢ do poprawy stanu

stanu lub presji:
Odniesienie dzialania do ol —
wskazanych z zataczniku Ill MSFD:

Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim

Posredni wptyw na ceche

C4 tancuch troficzny
Wszystkie elementy morskiego tarnicucha pokarmowego, w stopniu w jakim sg znane, wystepujg w normalnych ilosciach i zréznicowaniu, na poziomie, ktéry w dalszej perspektywie
moze zapewi¢ bogactwo gatunkéw i utrzymanie ich petnej zdolno$ci reprodukcyjnej.

Cel Srodowiskowy:

Osiggniecie do 2020r. stanu, kiedy presja wywierana przez cztowieka nie powoduje zmian w $rodowisku, w ktérym wszystkie elementy morskich sieci troficznych wykazujg naturalny i stabilny poziom liczebnosci i réznorodnosci, w
zakresie poznanym dotychczas.

Kryteria:

4.1 Produktywno$¢ (produkcja na jednostke biomasy) kluczowych gatunkéw lub grup troficznych
4.2. Proporcja wybranych gatunkéw na szczycie tancucha pokarmowego
4.3 Liczebno$¢ / rozmieszczenie kluczowych grup/ gatunkéw troficznych

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu i
L geogr i i

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

Nr podakwenu Nazwa podakwenu

27 Wody otwarte wschodniej czesci Baltyku Wiasciwego
33 Wody otwarte Zatoki Gdariskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdarskiej

35A Polska czes$¢ Zalewu Wislanego

36 Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego
38A Polska czes$¢ Zalewu Szczeciniskiego

62 Polskie wody zne wschodniej czesci Battyku

Charakterystyka dziatania w odniesieniu do cechy

Zrealizowanie dziatania przyczyni si¢ w istotny sposob do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wéd substanciji biogennych, bedacych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno
spowodowac poprawe szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczyni¢ sie do poprawy stanu

stanu lub presji:
Odniesieni i ia do el
wskazanych z zataczniku Ill MSFD:

Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim

C6 Integralnos¢ dna morskiego
Integralno$¢ dna morskiego utrzymuje sie na poziomie gwarantujgcym ochrone struktury i funkcji ekosysteméw oraz brak niekorzystnego wptywu zwlaszcza na ekosystemy

gtebinowe.

Cel srodowiskowy:

Celem jest osiggniecie poziomu integralnosci dna morskiego zapewniajacego ochrong struktury oraz funkcji ekosystemow, gdzie nie obserwuje si¢ negatywnych wptywéw dziatalnosci cztowieka zwtaszcza na ekosystemy denne.

Kryteria:

6.1 Szkody fizyczne, przy uwzglednieniu wiasciwosci substratu
6.2 Stan zbiorowiska bentosowego

Wstepna ocena stanu w odniesieniu do przedmiotu i
geografi o

Wstepna ocena stanu dla POM z podziatem na podakweny w ktérym realizowane bedzie dziatanie wskazuje na stan:

Nr podakwenu Nazwa podakwenu

27 Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wiasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdariskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdanskiej

35A Polska czgs¢ Zalewu Wislanego

36 ‘Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska czeé¢ Zalewu Szczecinskiego

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Battyku Wiasciwego

Charakterystyka dziatania w odniesieniu do cechy
stanu lub presji:

Zrealizowanie dziatania przyczyni sig w istotny sposéb do ograniczenia presji zwigzanej z wprowadzaniem do wdd substanciji biogennych, bedgcych pierwotnym czynnikiem wywotujgcym eutrofizacje. Ograniczenie presji powinno
spowodowac poprawe szeregu wiasciwosci fizykochemicznych, w tym stezen fosforu w wodzie, przezroczystosci wody i natlenienia warstw przydennych. Ponadto, ograniczenie presji powinno przyczyni¢ sie do poprawy stanu

Odni iado el —
wskazanych z zatgczniku Ill MSFD:

Ryby, ptaki, siedliska w stupie wody, siedliska na dnie morskim




WYNIKI ANALIZ WSKAZANYCH W ART. 13.3 PAR 2 MSFD, W TYM ANALIZ KOSZTOW | KORZYSCI:

EFEKTYWNOSC

KRYTERIUM 1 Redukcja presji
KRYTERIUM 2 Liczba cech GES
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KOSZT WDROZENIA

Catkowity koszt wdrozenia
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YNIKI / KOMENTARZ

Fosfor jest pierwiastkiem, ktéry znacznie fatwiej i taniej jest usuwac ze $ciekdw niz azot. Jednoczesénie badania naukowe dowodzg, ze w polskich wodach
Sradladowych oraz morskich to najczesciej fosfor, a nie azot, jest pierwistkiem limitujgcym produkcje pierwotng i tym samym decydujacym o natezeniu
posrednich objawoéw eutrofizacji. Wymog usuwania fosforu ze $ciekéw wprowadzono w Polsce po raz pierwszy w 1991 r. i dotyczyt on wszystkich
oczyszczalni $ciekdw, przy czym dopuszczalne stezenia wynosity od 5 mg P/l dla wigkszosci oczyszczalni do 1 mg P/l dla oczyszczalni odprowadzajgcych
$cieki do jezior. Dopiero w 2006 r., a wiec po wybudowaniu wielu oczyszczalni przystosowanych od usuwania fosforu przepisy zostaty znacznie
ztagodzone, w wyniku czego oczyszczalnie do 10 000 RM nie odprowadzajgce $ciekdw do jezior nie muszg w ogdle usuwac fosforu, a znaczna czesé
oczyszczalni wigkszych mogta istotnie zmniejszy¢ stopien redukcji fosforu. Trwajgcy réwnolegle proces rozbudowy sieci kanalizacyjnych sprawia, ze do
oczyszczalni jedynie w niewielkim stopniu usuwajgcych fosfor trafiajg Scieki z miejscowosci oddalonych od wod powierzchniowych. W wielu przypadkach
doprowadza to do radykalnego skrécenia drég migracji fosforu ze $ciekéw do woéd powierzchniowych, a nawet do wzrostu obcigzenia fosforem niektérych
wad. Proponowane dziatanie ma wigc na celu petniejsze wykorzystanie istniejacego potencjatu infrastrukturalnego do tego, by sposéb niewspotmiernie
tanszy niz poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnych i/lub oczyszczalni doprowadzi¢ do bardzo istotnej redukcji iloéci fosforu oprowadzanych do wéd.
Zaktada sie, ze w wyniku dziatarn promocyjnych skierowanych do operatoréw oczyszczalni uda si¢ do 2020 r. osiggna¢ zgodnos¢ z rekomendacjami
HELCOM bez zaostrzania przepiséw, tylko w wyniku dobrowolnych decyzji operatoréw oczyszczalni. Zaktada si¢ jednoczesnie, ze operatorzy tych
oczyszczalni, ktdre nie majg prawnego obowigzku monitorowania fosforu, dobrowolnie podejma sig takiego monitoringu w celu, aby zapewni¢ optymalne
parametry pracy oczyszczalni.

tadunek fosforu odprowadzany z oczyszczalni $ciekéw do morza jest szacowany na 3,1 - 4,1 tys. ton rocznie z ogéinej $redniorocznej ilosci ok. 10 tys. ton
wnoszonych z terytorium Polski. Ocenia sig, Ze realizacja dziatania pozwoli na zmniejszenie tej ilosci o 1,3 - 2,3 tys. ton P rocznie.

Dobrowolne podjecie przez wszystkie oczyszczalnie badan stezen i tadunkéw fosforu w ramach monitoringu wiasnego pozwoli zapeic istniejaca luke
informacyjng, poniewaz fakt, ze mniejsze oczyszczalnie nie maja takiego obowigzku bardzo utrudnia wiarygodng oceng ilosci fosforu odprowadzanych ze
Zrodet punktowych.

KORZYSCI

Dla dziatania przeprowadzono analizg ilo$ciowa.

Szacunkowe korzy$ci z wdrozenia dziatania wynosza 1 229 800 000 PLN/rok, tj. 4 919 200 000 PLN do 2020 r., przy zatozeniu, ze redukcja P bedzie
odpowiadata dolnej granicy przewidywanego zakresu, tj. 1300 t P/r.

Zrédto oszacowania korzysci:

Costs and benefits from nutrient reductions to the Baltic Sea,

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY,

December 2008

Rozpoznano korzysci z wdrozenia dziatania (analiza jako$ciowa). Dokonano oceny pod katem stopnia spetniania nastepujgcych kryteriow: 1. Redukcja
presiji, 2. Liczba cech GES, 3. Zasieg geograficzny, 4. Czas osiaggniecia celu. Uwzgledniajac przy tym wagi kryteriow, kolejno dla Redukcji pres;ji - 2; Liczby
cech GES - 1; Zasiegu geograficznego - 1 i Czasu osiggniecia celu - 0,5.

W wyniku tej oceny dziatanie otrzymato ocene 16,5. W przefozeniu tego wyniku na 5-stopniowg skale, gdzie 1 oznacza bardzo niska, a 5 bardzo wysoka
efektywnos$¢ dato oceng 5.

Zatozenia do szacunku korzysci:

W oparciu o szwedzkie opracowanie pn. ,Costs and benefits from nutrient reductions to the Baltic Sea, s.55” przygotowane przez Swedish Environmental
Protection Agency przyjeto, Zze korzy$¢ ze zmniejszenia 1 kilogramu fosforu wynosi 220 EURO. Szacunek ten opiera si¢ na proponowanym stworzeniu
rynku pozwolen na emisje azotu i fosforu [nutrient trading market]. W uproszczeniu panstwo miatoby rozdawac¢ pewng pule (zalezng od tego, do ktorej
cze$ci zlewni Baltyku nalezy) pozwolen, a nastepnie sprzedawac lub skupowac te pozwolenia (w zalezno$ci od tego, czy ich rynkowa cena [equilibrating
permit price] bedzie wyzsza lub nizsza od marginalnego kosztu usuniecia ze $rodowiska danych biogenéw). 220 EUR * 4,3 EUR = 946 PLN. Na potrzeby
niniejszej analizy przyjeto zmniejszenie tadunku fosforu o ok. 1300 ton P/rok, co stanowi dolng granice oszacowanej redukcji tadunku. Zatem korzy$¢
wynikajgca z przemnozenia 1300 ton x 946 PLN/kg = 1 229 800 000 PLN/rok.

Wyliczono wskazniki analizy ekonomicznej - ENPV = 13 583,04 min PLN, ERR = b/d. Obliczony stosunek zdyskontowanych korzysci do kosztéw wynosi
30,72 - dziatanie jest efektywne.

KOSZTY
Szacunkowe koszty wdrozenia dziatania bedg nastepujace:

- koszty promocji: 1 000 PLN
- koszty inwestycyjne: 25 000 000 PLN x 1,23 = 30 750 000 PLN

- koszty eksploatacyjne: 19 z} kg usunigtego P, tj. 19 * 1300 000 = 25 000 000 PLN/rok, tj. 75 000 000 PLN w latach 2018-2020
tacznie: 30 750 000 PLN + 75 000 000 PLN = 105 751 000 PLN w latach 2018-2020

Zatozenia do szacunku kosztow:

Sredni koszt doposazenia matej oczyszczalni w instalacje PIX = 25 000 PLN + 23% VAT. Stad dopsoazenie okoto 1000 oczyszczalni w instalacje PIX:
1000 x 25000 PLN x 1,23 = 30 750 000 PLN (zrédio - dane producena instalacji)

Koszty eksploatacyjne (dodatkowe zuzycie chemikaliéw i zagospodarowanie osadéw): okoto 19 z} kg usunietego P (zrédto - badania francuskie Paul E
et.al. Excess sludge production and costs, Environmental Tefchnology, Dec., 2001).

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA
Ostatecznie, uwzgledniajac wyniki analizy jako$ciowej oraz szacowane koszty, pod wzgledem efektywnosci kosztowej dziatanie oceniono na 3 (w 5-
stopniowej skali, gdzie 1 oznacza bardzo niska, a 5 bardzo wysoka efektywnos¢ kosztows).




