LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 11 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.142.2021

Rada Gminy Nowosolna

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXII/218/21 Rady Gminy Nowosolna
w sprawie szczegotowych zasad wnoszenia obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 lutego 2021 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym dalej zwang - ustawa, rada
zostala upowazniona do okreslenia szczegdétowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogdw, jakim musza odpowiadaé sktadane
projekty. Taka konstrukcja przepisu oznacza, przyznanie radzie uprawnienia do uregulowania
zagadnien w zakresie w nim wskazanym oraz wyklucza regulowanie innych kwestii niz

wymienione w przepisie.

Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza

nastepujacych regulacji zawartych w Zatacznikach do uchwaty.

1) W § 2 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada zawarta szereg regulacji, ktore stanowig definicje
poje¢ uzywanych w uchwale. Tre$¢ tych zapisow wychodzi poza zakres upowaznienia

ustawowego zawartego w art. 41a ust. 5 ustawy;

2) w § 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada przyjeta, iz inicjatywa obywatelska moze dotyczy¢

projektu uchwaly w sprawie pozostajacej w zakresie wtasciwosci Rady Gminy Nowosolna.
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W ocenie organu nadzoru przepis art. 4la ust. 5 ustawy nie upowaznia rady gminy do
okreslania spraw, ktére moga by¢ przedmiotem projektow uchwatl sktadanych w ramach

obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej;

3) w § 5 ust. 3 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly Rada postanowila, iz zawiadomienie o utworzeniu
Komitetu nalezy zgtosi¢ wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 2 do uchwaty. Zatacznik
ten zawiera rubryke w ktérej nalezy poda¢ numer PESEL.

Zdaniem organu nadzoru obowigzek wskazywania numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia
prawnego, a tym samym regulacja ta jest sprzeczna z art. 41a ust. 5 w zwiazku z art. 41a ust. 1
ustawy. Wprowadzenie tej regulacji jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowiacy
dodatkowych nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych okresleniu ,,mieszkanca
gminy”, a jednocze$nie stanowi ograniczenie kregu ,mieszkancéw gminy” do o0séb
legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc pomija przypadki, w ktdérych mieszkaniec
gminy nie posiada takiego numeru. Ponadto numer PESEL nie jest elementem niezbednym
pozwalajacym na weryfikacje mieszkanca gminy, bowiem w Zaden sposob nie wskazuje na
miejsce zamieszkania danej osoby. Zdaniem organu nadzoru to miejsce zamieszkania ma
znaczenie przy ustalaniu, czy osoby tworzace komitet sa mieszkancami gminy, gdyz takie

kryterium zastosowat ustawodawca w art. 41a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest zgodne z orzecznictwem saddéw administracyjnych,
bowiem w mys$l wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 1 lipca
2016 r., sygn. akt III SA/Ld 364/16, numer PESEL stuzy identyfikacji osoby fizycznej, a nie

obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania.

Ponadto we wzorze stanowigcym Zalacznik Nr 2 do uchwaly zawarto o§wiadczenie o tresci
»O$wiadczam, ze posiadam czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego Gminy
Nowosolna oraz zapoznatam/em si¢ z klauzulg informacyjng wobec Pelnomocnika oraz
cztonkéow Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej w zwiazku inicjatywa uchwatodawcza
mieszkancow Gminy”. Zdaniem organu nadzoru niezrozumialy jest zapis dotyczacy
zapoznania si¢ z ,.klauzulg informacyjna”, bowiem nie jest znana jej tres¢ i jaki jest cel tej

klauzuli;

4) w § 5 ust. 4 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada zawarta regulacje dotyczaca wskazania
sposrdd cztonkow Komitetu pelnomocnika Komitetu.

Zapis taki jest niezgodny z art. 41a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo (a nie obowigzek) wskazywac osoby

uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy. Zarzut ten dotyczy



roOwniez zapisow zawartych § 8, § 10, § 11 oraz § 16, w Zalgczniku Nr 2, w ktérych mowa

jest o pelnomocniku komitetu;

5) w § 5 ust. 6 Zalagcznika Nr 1 do uchwaly Rada wskazata, ze kampania promocyjna stuzy
przedstawieniu 1 wyjasnieniu tre$ci projektu uchwatly, stanowiacej przedmiot inicjatywy
uchwatodawczej. Z kolei § 5 ust. 7 Zalacznika Nr 1 do uchwaly stanowi: ,,Komitet wskazuje,
W sposOb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy Nowosolna, miejsca udostepnienia projektu

uchwaty do publicznego wgladu”.

Organ nadzoru podziela poglad Rady co do rozumienia kampanii promocyjnej, jednakze
w ocenie organu nadzoru uchwala powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad
prowadzenia kampanii promocyjnej konkretnej inicjatywy uchwatodawcze;j.

Zasady promocji zgodnie z przepisem ustawy winny by¢ zawarte w uchwale 1 tak
sformutowane, aby nie byto watpliwo$ci na czym promocja polega. Trudno uznaé, ze zasady
te wynikaja z tresci § 5 ust. 6 1 ust. 7, poniewaz za dziatlania promocyjne nie mozna uznac

miejsca udostgpnienia projektu uchwaty do publicznego wgladu;

6) § 9 Zalacznika Nr 1 do uchwaty zawiera regulacje dotyczaca przekazania Wojtowi Gminy
Nowosolna projektu uchwaty celem uzyskania opinii prawnej, co do zlozonego projektu

z jednoczesnym okresleniem terminu uzyskania opinii.

Zapis ten wykracza poza delegacj¢ ustawowg zawarta w art. 4la ust. 5 ustawy, bowiem
regulacja uchwaty stanowi wewnetrzng procedure prac nad projektem uchwaty, zastrzezenie
to dotyczy rowniez tresci § 10 oraz § 11. Ponadto § 9 Zatacznika Nr 1 narusza przepis art. 19
ust. 2 ustawy, w mysl ktorego zadaniem przewodniczgcego jest wylgcznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady a nie wykonywanie czynnos$ci, ktorych mowa w tym

paragrafie;

7) w § 11 pkt 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaty zawarto regulacje odnoszaca si¢ do listy oséb
popierajacych projekt uchwaty, ktora powinna zwiera¢ min. numery PESEL. Ponadto wzor
listy tych 0sob stanowi zatgcznik nr 3 do uchwaty. Uwagi organu nadzoru zawarte w pkt 3
zawiadomienia dotyczace numeru PESEL oraz klauzuli informacyjnej odnosza si¢ rowniez do

omawianego § 11 pkt 2;

8) § 12 Zalacznika Nr 1 do uchwaly stanowi, ze projektowi uchwaly wniesionemu po uptywie
terminu, o ktorym mowa w § 11 Przewodniczacy Rady nie nadaje biegu o czym informuje
petnomocnika Komitetu. Zapis taki narusza art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
zgodnie, z ktérym projekt uchwaty zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy

uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu



projektu, jednak nie pozniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zlozenia projektu, co oznacza,

ze nie mozna nie nada¢ biegu projektowi uchwaty w ramach inicjatywy uchwatodawczej;

9) § 13 Zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada postanowita, iz przewodniczacy rady przekazuje w
terminie trzech dni roboczych projekt uchwaty o raz liste, o ktorej mowa w § 11 Wojtowi
Gminy Nowosolan w celu 1/ przeprowadzenia weryfikacji listy pod katem zgodno$ci z

rejestrem wyborcow, 2/ poddania projektu uchwatly opinii prawne;.

Powyzsze oznacza, ze Rada bezpodstawnie ograniczyla krag osob uprawnionych do
popierania projektu uchwaty do os6b wpisanych do statego rejestru wyborcow Gminy.
Zgodnie z art. 4la ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z obywatelskg inicjatywa
uchwatodawcza moze wystapi¢ grupa mieszkancow gminy posiadajacych czynne prawa

wyborcze do organu stanowigcego.

Odnosnie pkt 2 tego paragrafu, to niezrozumiate jest po raz kolejny poddawanie projektu
uchwaty opinii prawnej, skoro juz raz projekt uchwaty byt przekazany do opinii w mysl § 9
Zakacznika Nr 1 do uchwaly. Zapis ten wykracza poza delegacje ustawowa zawarta w art. 41a
ust. 5 ustawy, bowiem regulacja ta stanowi wewngtrzng procedure prac nad projektem

uchwaty;

10) § 14 Zatacznika Nr 1 do uchwaly, poniewaz zapis ten wykracza poza delegacje ustawowa
zawartg w art. 41a ust. 5 ustawy, bowiem regulacja ta stanowi wewngtrzng procedure prac nad

projektem uchwaty;

11) § 15 Zalacznika Nr 1 do uchwaly dotyczacy nie nadania biegu projektowi uchwaty
narusza art. 41a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wobec powyzszego prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 19
lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Wojt Gminy Nowosolna



