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Szanowny Pan
Krzysztof Gotebiewski
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

w sprawie podjecia okresowych kontroli szE::f?ge przestrzegania przepisdw o obowigzkach
przedsiebiorcdw w zakresie gospodarowania niektérymi cdpadami oraz o optacie produktowej
przez podmioty gospodarcze prowadzace zaklady naprawy pojazdéw.

zrzeszajaca gtdwne podmioty
dziatajace w produkcji i handlu paliwami ciektymi w Polsce, zgodnie z art, 4 ust 1 w zwigzku z art.
2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajac w interesie publicznym oraz cztonkéw
zrzeszonych w organizacii,

whosi petycje

w sprawie podjecia przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska okresowych dziafar
kontrolnych w wybranych zakiadach naprawy pojazdow, w ktérych wytwarzane, zbierane
i magazynowane s3 odpady powstate ze zuzytych produktéw, jakimi sa silnikowe oleje
smarowe, nazywane olejami odpadowymi, dla ktérych zasady postepowania okreslone zostaly
w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz oplacie produktowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1903) oraz przepisach

wykonawczych do ww. ustawy.

jako najwieksza organizacja skupiajgca przedsigbiorcéw sektora paliwowego
oraz smarowego w Polsce, niniejszym pragnie zwréci¢ uwage na nasilajgce sie w ostatnim okresie
nieprawidiowosci w funkcjonowaniu rynku olejdw smarowych i preparatow smarowych oraz
pochodnego rynku olejéw odpadowych {nazywanych réwniez olejami przepracowanymi),
- polegajgce na deficytach zbiérki olejéw odpadowych, w slad za czym problemdw
przedsiebiorcdw produkujacych i eksportujacych $wieze produkty smarne z realizacig
ustawowych poziomow odzysku i recyklingu odpaddw takiego samego rodzaju w latach 2022

i 2023. Olej odpadowy pozyskiwany (odbierany) jest bezposrednio od wytworcdw tj. warsztatéw




samochodowych, stacji demontazu samochoddw, ztomowisk, serwiséw, firm produkcyjnych
zuzywajacych oleje smarowe, kopalni, itp. Podmioty gospodarcze posiadajgce wymagane
zezwolenia na wykonywanie recyklingu olejéw przepracowanych (regeneracja), jak rowniez
przedsiebiorcy zajmujacy sig zbidrka olejow odpadowych na terenie Polski, Wyrainie komunikuja
0 znacznie mniejszym poziomie zbidrki i utrudnionym dostepie do surowca odpadowego,
w poréwnaniu z latami ubiegtymi. Sytuacja ta obecnie nie ulega zmianie, pomimo uptywajacego
okresu zimowego w biezgcym roku,

W ocenie obecny stan rzeczy spowodowany jest przede wszystkim znacznym
wzrostem ceny mediéw energetycznych takich jak gaz, energia elektryczna, wegiel, drewno, czy
standardowe oleje opatowe dla ktérych ole] odpadowy moze stanowié substytut. Tym samym
oleje przepracowane wykorzystywane sg do celdw grzewczych w gospodarstwach domowych lub
w miejscach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktdrych wytwarzane sg tego rodzaju
odpady. Po drugie, duza czes¢ produktéw kwalifikowanych jako smary jest transferowana do
innych zastosowan jako komponenty paliw ciekiych lub gotowe paliwa ciekte, w tym przede
wszystkim powszechne jest komponowanie oleju odpadowego do oleju opatowego
przeznaczanego do celdw grzewczych.

Konkludujac posiadacze smarnego surowca odpadowego nie przekazuja go dalej
w farncuchu wartosci, celem dalszege zregenerowania i zawrécenia do obiegu,
prawdopodobnie z uwagi na gromadzenia go na okres zimowy do celow grzewczych lub

wykorzystania przy produkcji innych paliw ciekiych.

Oleje odpadowe stanowig relatywnie tanie i fatwo dostepne zrédto paliwa, a jednoczesnie
maja wysoka wartos¢ energetyczng, w wyniku czego w Polsce rocznie spalane sg ich znaczneilosci
w nieprzystosowanych do tego instalacjach, gtéwnie w celu ogrzewania warsztatow, szklarni,
zakfaddw ustugowo-produkeyjnych czy tez po prostu budynkdéw mieszkalnych. Powodujeto duzg
emisje toksycznych, mutagennych i kancerogennych substanciji, takich jak: silnie rakotwdrczy
benzoalfapiren, tlenek wegla, zwigzki chloru, siarki i azotu, metale cigzkie, co stanowi zagrozenie
dia zycia i zdrowia ludzi oraz innych zywych organizméw. Co wiecej, te nielegalne praktyki
przyczyniaja sig wistotnym stopniu do wystepujacego w Polsce zjawiska smogu. Emisje te sg duzo
bardziej szkodliwe niz przy spalaniu lekkiego oleju opatowego. Dodatkowo, spalanie olejow
odpadowych sprawia, Ze z jednej strony nie zasilajg one krajowych instalacji do recyklingu tych

olejow, obnizajac optacalnos¢ inwestycji w rozwdj technologii recyklingu, a z drugiej strony,



zmniejsza wplywy budzetu paristwa z optaty produktowej od nowo wprowadzonych do obrotu
olejédw grzewczych. Ponadto nielegalne spalanie oleje odpadowe wypierajg legalne paliwa
przeznaczone do celéw grzewezych. Inny istotny argument stanowi, ze nielegalne uzycie olejow
odpadowych jako olejow opafowych — niezaleznie od szkéd dla $rodowiska i zdrowia ludzi —
przektada sie takze na wymiernie straty podatkowe m.in. z tytutu nieodprowadzonej akcyzy.

W dwietle powyzszych wyjasnien zauwaza, ze nielegalne praktyki polegajace na
ogrzewaniu budynkéw lub innych obiektdw, przepracowanym olejem silnikowym s3 juz prawnie
usankcjonowane i odpowiednie stuzby posiadajg uprawnienie do naktadania mandatow
w przypadku wykrycia takich wykroczen. Podstawe prawng stanowi tu najczesciej przepisart. 191
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o edpadach, gdzie okredlono, ze ,kto termicznie przeksztatca
odpady poza spalarnig odpaddw lub wspdtspalarnia odpadow podlega karze aresztu albo
grzywny” (w postepowaniu mandatowym do 500 zt). Niestety to narzedzie karne, z uwagi na jego
niewielkg dolegliwo$é, nie przynosi zadowalajgeych efektdw. Oczywiscie nie mozna réwniez nie
wspomnied, ze oleje odpadowe po pierwsze nalezg do grupy odpaddw niebezpiecznych zgodnie
z kryteriami przyjetymi w rozporzgdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 stycznia 2020 r.
w sprawie katalogu odpadéw, a po drugie z uwagi na ich specyfikg, w tym przede wszystkim
zagrozenie dla $rodowiska naturalnego, tatwopalny charakter i generowanie zagrozenia
pozarowego, postepowanie z tym surowcem odpadowym zostato Scisle okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegotowego
sposobu postepowania z olejami odpadowymi. W mys| przepisu § 3 i 4 ww. rozporzadzenia oleje
odpadowe zbiera i magazynuje sie w miejscach przeznaczonych do tego celu, zgodnie
z konkretnymi wymaganiami srodowiskowymi.

Majac powyisze wyjasnienia na uwadze, wnosi do Giéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska {dalej réwniez jako Organ), jako organu centralnege administracji
rzadowej w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie Srodowiska, o zarzadzenie
podjecia przez podiegte mu jednostki w wybranych przez Organ lokalizacjach, dorainych
dziatar kontrolnych w zaktadach serwisu i naprawy pojazdéw drogowych, w ktérych zbierany
i magazynowany jest zuiyty silnikowy olej smarowy, pod katem wypetniania przez podmioty
prowadzace tego rodzaju dziatalno$é ustugows, stosownych wymagan ustalonych wobec
podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska. Informujemy, ze z analiz wynika,

ze w warsztatach naprawy samochodéw zbiera i przechowuje sie najwigksze ilosci oleju



odpadowego. W ocenie legitymacja do tego rodzaju dziatania kontrolnego dla
Inspekcji Ochrony $rodowiska wynika z ponizej wskazanych podstaw prawnych:

1. Art. 2 ust. 1 it f ustowy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, gdzie
okreélono, ze do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy kontrola podmiotéw
korzystajacych ze érodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska m.in. w zakresie przestrzegania przepiséw o obowigzkach przedsigbiorcéw
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej; oraz,

2. Art. 41a ust. 1 ustawy z dnig 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktory ustala, w procesie
wydawania pozwoleti z zakresu gospodarowania odpadami, uprawnienie wojewddzkiego
inspektora ochrony $radowiska do kontroli instalacji lub jej czes$ci, obiektu budowlanego lub
jego czesci lub miejsc magazynowania odpadow, w ktérych ma by¢ prowadzone przetwarzanie
odpadéw lub zbieranie odpadéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach

ochrony $rodowiska.

Nadto wskazuje, ze ewentualne ustalenia organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
wskutek przeprowadzonych kontroli doraZnych, w zakresie nieprawidtowosci zwigzanych z
wytwarzaniem i magazynowaniem olejéw odpadowych, powinny stanowi¢ przedmiot wymiany
informacji z Organami Parnstwowej Strazy Pozarnej oraz potencjalnie innymi organami
nadzorujacymi  rynek smaréw w  Polsce 1tj. Krajowa Administracjy Skarbowa
i Marszatkami Wojewddztw, co przystuzy sie po pierwsze, ograniczeniu niefegalnego
przetwarzania odpaddw i generowania ryzyka pozarowego, a po drugie, ograniczeniu zjawiska
szarej strefy na rynkach podazy s$wiezych olejéw smarowych oraz pochodnych olejéw

odpadowych w Polsce.

Ze strony deklarujemy wole wspotpracy | wszelkiego innego niezbednego
wsparcia w przypadku pozytywnego rozstrzygnigcia po Panstwa stronie w przedmiocie wniosku

wskazanego w ninigjszej petycji.
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