Sl Warszawa, 30 stycznia 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-5.4131.2.2023

Rada Miejska w tochowie
ul. Aleja Pokoju 75
07-130 tochéw

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LIX/396/2022 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie

ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla softysow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miejska w tochowie podjeta uchwate
Nr LIX/396/2022 w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet dla softysow.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 9 stycznia 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40)

W dniu 24 stycznia 2023 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku
do uchwaty. Po zawiadomieniu Rady Miejskiej w tochowie o wszczeciu postepowania
do organu nadzoru nie wptyneta uchwata zmieniajaca ani uchylajgca ww. akt. W wyniku
przeprowadzonego postepowania organ nadzoru uznat, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2023 r. poz. 40).

Przedmiotowgq uchwatg Rada Miejska w § 1 ust. 1 unormowata prawo sottysa do diety,

stanowigcej ,rekompensate czasu poswieconego na udziat w sesjach Rady Miejskiej



w tochowie, posiedzeniach komisji Rady Miejskiej, zebraniach wiejskich, zebraniach rady
soteckiej oraz rekompensate kosztow innych czynnosci zwigzanych z wykonywaniem funkcji
softysa.”

W § 1 ust. 2 uchwaty wskazano wysokos¢ diety:

»$§ 1.2. Ustala sie dla softysow Gminy tochow miesieczng diete w wysokosci 200 zt.”

Z kolei w § 4 uchwaty, Rada Miejska postanowita, ze:

,$§ 4. Dieta o ktérej mowa w § 1 ust. 2 ulega obnizeniu 0 5 % za kazdg nieobecnosc¢ softysa na
posiedzeniu zwyczajnej Sesji Rady Miejskiej w tochowie w danym miesigcu.”

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 4 uchwaty istotnie narusza
art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,u.s.g.”

Zgodnie z art. 37b ust. 1 u.s.g. ,rada gminy moze ustanowic¢ zasady, na jakich
przewodniczqgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta
oraz zwrot kosztéw podrdzy stuzbowej.”

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 20 kwietnia 2022 r.,
sygn. akt lll SA/GI 275/22 wskazuje, , uzyty przez ustawodawce wyraz , dieta” nalezy rozumieé
jako zwrot kosztéw zwiqgzanych z petnieniem funkcji, co przemawia za kompensacyjnym jego
charakterem (por. wyrok WSA w Opolu z 21 lipca 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 177/15, Zrédfto:
orzeczenia.nsa.gov.pl). Dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki,
a zatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym (por. wyrok NSA z 26 czerwca 2014 r., Il OSK
406/14, zrédfo: orzeczenia.nsa.gov.pl). Tym samym przyjqcé nalezy, ze komentowany przepis
art. 37b ust. 1 u.s.g. zawiera upowaznienie organu dla organu stanowigcego gminy
do sprecyzowania regut (zasad), na jakich przystugiwac bedzie rekompensata (wyréwnanie
wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem funkcji spotecznej softysa. Skoro dieta
sprowadza sie do wyréwnania wydatkdw | strat spowodowanych petnieniem funkcji
przewodniczgcego rady, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow
i wydatkdéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu
bycia takq osobg.”

Woprawdzie w Uchwale Nr LIX/396/2022 Rada Miejska w tochowie wskazata przypadki
potrgcen w stosunku do miesiecznej wysokosci diety (§ 4), nie zmienia to jednak faktu,
ze wyptata bedzie miata forme miesieczng, a wiec ryczattowg, niezaleznie od faktycznej
obecnosci sottysa na sesji Rady Miejskiej. Swiadczy o tym obnizenie diety, ale tylko o 5 %.

W sytuacji odbycia w miesigcu np. jednej czy nawet dwdch sesji rady, dieta zostanie obnizona



maksymalnie o 10 %, jesli sottys nie bedzie obecny na zadnym z tych posiedzen. Nadal wiec
otrzyma diete w wysokosci 90 %, mimo, ze nie ponidst zadnych kosztéw z tym zwigzanych,
co w Swietle powyzszej argumentacji prawnej stanowi istotne naruszenie art. 37b ust.1 u.s.g.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz naruszeniem jest tutaj przyjecie tylko tej reguty,
tj. procentowego potracenia i brak okreslenia innych przypadkéw obnizenia wysokosci diety
w razie niewykonywania innych czynnosci przez sottysa, a ktére to czynnosci zostaty wskazane
w § 1 ust. 1 uchwaty. Z takiego zapisu wynika, ze oprdcz nieobecnosci na sesji Rady Miejskiej
dieta sottysa nie ulegnie zmniejszeniu, pomimo niewykonywania innych jego obowigzkdéw.
W uchwale nie wprowadzono réwniez unormowan, ktdre okreslityby co w sytuacji, gdy sottys
nie wykonuje swojej funkcji przez diuzszy czas, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow
zwigzanych z petnieniem funkcji. Brak tych zasad powoduje, ze dieta przyjmuje forme statego
ryczattu miesiecznego tracgc swdj charakter rekompensacyjny, upodabniajgc sie tym samym
do statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z petnieniem
funkcji. Jak podkreslit, m.in. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
17 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 217/20 ,uzyty przez ustawodawce w przepisie
art. 37 ust. 1 u.s.g. wyraz "dieta" nalezy rozumiec jako zwrot kosztow zwigzanych z petnieniem
funkcji. Jego istota sprowadza sie do wyrdwnywania wydatkéw i strat spowodowanych
petnieniem wskazanej funkcji (np.: do rekompensaty zarobkdéw utraconych wskutek petnienia
tej funkcji oraz kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem tej funkcji). Skoro wiec dieta
sprowadza sie do wyrownania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkcji sottysa,
to osoba petnigca funkcje softysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow
poniesionych w zwiqzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takq
osobq. Dieta jest bowiem ekwiwalentem za utracone korzysci w zwiqzku z wykonywaniem
funkcji sottysa, a nie za samo piastowanie tejze funkcji.”

W ocenie organu nadzoru, w uchwale podjetej na podstawie delegacji zawartej
w art. 37b ust. 1 u.s.g., dieta winna zosta¢ okreslona poprzez ustalenie konkretnej kwoty
za udziat w kazdym odbytym posiedzeniu rady czy tez komisji badz innej aktywnosci sottysa
powigzanej z wykonywaniem petnionej przez niego funkcji. Ewentualnie w ustalonej kwocie,
ktora ulegtaby proporcjonalnemu obnizeniu z uwzglednieniem wszystkich dni w miesigcu
kalendarzowym za kazdy dzien niewykonywania funkcji okreslonej w uchwale.

Jako, ze eliminacja jedynie zapisu (§ 4) z przedmiotowe] uchwaty, jeszcze bardziej

zblizataby ustalong na jej podstawie diety do statego wynagrodzenia miesiecznego,



a nie rekompensaty, gdyz pozbawitaby Rade mozliwosci dokonywania, w ogdle jakichkolwiek
potracen od przyznawanej miesiecznej diety, to konieczne jest stwierdzenie niewaznosci catej
uchwaty.

Jednoczesnie wskazaé nalezy na nie Scisto$¢ w redagowaniu przepisow uchwaty.
W § 1 zaznaczono, ze dieta softysa stanowi m.in. rekompensate za udziat w sesjach Rady
Miejskiej w tochowie. Po czym w § 4 uchwaty, gdy mowa jest o potrgceniach wskazano,

ze odnoszg sie one do kazdej nieobecnosci sottysa na posiedzeniu zwyczajnej Sesji Rady

Miejskiej w tochowie.

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 37 ustawy
0 samorzadzie gminnym , przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa
udziatu w gfosowaniu. Przewodniczqgcy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany
do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczgcego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.” Jednoczesnie z § 87 ust. 1i 3 Statutu
Gminy tochéw stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XXX/191/2016 Rady Miejskiej
w tochowie z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy tochéw wynika,
ze softysi — przewodniczacy organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych mogg
uczestniczy¢ w sesjach Rady Miejskiej bez prawa udziatu w gtosowaniu i jednoczesnie sg oni
kazdorazowo zawiadamiani o terminie sesji.

Zaréwno ustawa o samorzgdzie gminnym jak i stojacy nizej w hierarchii Zzrodet prawa
— akt prawa miejscowego jakim jest Statut Gminy tochdéw, wskazujg na udziat softysa
w posiedzeniach rady bez jej podziatu na sesje zwyczajne czy nadzwyczajne. Sformutowanie
zawarte w § 4 uchwaty Nr LIX/396/2022 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 29 grudnia 2022 r.,
a odnoszace sie do potrgcen za nieobecno$é na zwyczajnej sesji jest wiec sprzeczne
z art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym i powyzszymi postanowieniami Statutu Gminy tochdéw.
Dos¢, ze pozwala przyjaé, iz w przypadku nadzwyczajnych sesji Rady Miejskiej potracenia
w ogole nie bedg dokonywane, to jednoczesnie budzg obawe, czy Przewodniczacy Rady Gminy
bedzie zawiadamiat sottyséw o nadzwyczajnej sesji rady, do czego jest zobowigzany.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1461, z pdzn. zm.) mowi, iz:



JArt. 4.1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogfoszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢
w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes paristwa wymaga
natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc¢ dzien ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym.”

JArt. 5. Przepisy art. 4 nie wytgczajqg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.”

Niewatpliwie uchwafa w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet
dla softysow jest aktem prawa miejscowego. Jak wynika z powyzej przytoczonych przepisow
warunkiem wejscia w zycie uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, jest jej ogtoszenie
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Ponadto ustawodawca wprowadzit jako zasade
14-dniowy okres vacatio legis z mozliwoscia jego skrocenia w uzasadnionych przypadkach.

Tymczasem uchwata Nr LIX/396/2022 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 29 grudnia
2022 r., bedaca aktem prawa miejscowego, zawiera w § 9 zapis wskazujacy, ze ,ma
zastosowanie od 1 stycznia 2023 r.” Niniejsza uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 12 stycznia 2023 r. pod pozycjg 395.
Oznacza to, ze uchwata okreslita date rozpoczecia jej obowigzywania przed uptywem
14-dniowego okresu vacatio legis, co spowodowato rowniez nadanie jej mocy wstecznej.

Jak wida¢ z przytoczonego powyzej art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych istnieje mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie. Jednakze zdaniem organu nadzoru brak podstaw do zastosowania tego
przepisu do tresci przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w tochowie.

W wielu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze zakaz ten nie ma
charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze
od niego odstgpic (zob. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz.
255). Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy ,jest konieczne dla realizacji

wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem



retroakcji” (wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), ,a jednoczesnie
realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa” (wyrok TK z dnia
7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29).
Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci wskazanej powyzej uchwaty Rady
Miejskiej w tochowie jako istotnie naruszajgcej prawo, nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia,

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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